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Discussione del disegno di legge: Provvi-
denze a favore della pesca marittima
(Approvato dalla VII Commisisone per-
manente del Senato) (4929).

PRESIDENTE!: L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Provvi-
denze a favore della pesca marittima », gia
approvato dalla VII Gommissione permanente
del Senato della Repubblica, nella seduta del
28 febbraio 1968, e sul quale la Commissione
bilancio ha espresso parere favorevole.

L’onorevole Amodio ha facoltd di svolgere
la relazione.

AMODIO Relatore. Signor. Presidente,
onorevoli collegh1 per chi - come me ed altri
colleghl ~ si & interessato per anni ai proble-

mi della pesca, questa & 1'occasione per espri-

mere al Ministro Natali un vivo compiacimen-
to. E questo, non soltanto per un formale ri-
conoscimento, ma perché veramente per la pri-
ma volta vediamo unificati, nel disegno di leg-
ge in esame, i vari aspetti di un problema, che
noi abbiamo sempre sostenuto essere tutti
connessi.

Non so se la Commissione sia’ d’accordo a
che io mi soffermi sulle carenze della situa-
zione attuale. Effettivamente il disegno di leg-
ge giunge (sia pure, diciamo cosi, in limine
litis) estremamente opportuno, specialmente
per quanto riguarda 1’estensione dei provve-
dimenti al centro nord; insieme ad alcuni col-
leghi, io avevo anzi-presentato una proposta
di legge a questo riguardo,.considerato che il
settore della pesca & povero tanto al nord
quanto al-sud.

Purtroppo non possiamo apportare al testo

alcun emendamento. Devo pero osservare che, .

séppure il provvedimento & opportuno, lo
stanziamento in esso previsto — 230 milioni per
il 1967 e 260 per il 1968 — non pud comunque
destare notevoli aspettative.

B da notare, ad ogni modo, la lodevolissi-
ma iniziativa da parte del dicastero interessa-
to, e quindi del Governo. Noi ne prendiamo
atto E, comunque, un impegno a considerare
lo sv11uppo futuro di questo settore ed a con-
siderare i prossimi stanziamenti.

A questo proposito, rltengo opportuna una-

digressione.

Bisogna approfondire i moltephc1 aspetti
che attengono all’economia peschereccia la
quale & di interesse primario, non solo per ‘i
noti problemi sociali tipici- di una nazione
marinara, ma anche per le dimensioni della
attivita la quale ha assunto importanza di
~alto significato anche per il contributo dato
alle esigenze alimentari nazionali.

I nostri armatori e i nostri equipaggi che
in pochi decenni hanno saputo superare, sia
pure con notevoli sforzi e non lievi rsacriﬁci
periodi di crisi estremamente delicati, tra cui
la totale ricostruzione a piu alto livello qua-
litalivo e quantitativo delle flottiglie di pesca
meccanica, meritano tutto il nostro apprezza-
niento. :

La pesca italiana, pur contando antichissi-
me e gloriose tradizioni, & confinata ad uno
degli ultimi posti della scala mondiale con
una produzione annua censita di appena 220
mila tonnellate: in conseguenza, la retribu-
zione dei pescatori italiani é una delle meno
elevate rispetto agli altri paesi nei quali i
redditi annui pro-capite dei lavoratori della .
pesca sono talvolta molto superiori ai nostri.
Altra mia considerazione & che il costo uni-

“tario del nostro prodotto & uno dei piu alti ed

in cid e da trovarsi una delle principali cause
della debole capacitd competitiva del nostro
organismo peschereccio per sostenere e conte-
nere il massiccio assallo della concorrenza’
estera.

Per altro, la bassa produzione & in parte
dovuta alla ben nota situazione di depaupera-
mento dei banchi del Mediterraneo e puo es-
sere fronteggiata in parte con la ricerca di
altre zone di pesca piu lontane e piu profonde.

L’orientamento - delle imprese di pesca, il
lavoro dei pescatori, gli interventi degli orga-
ni responsabili di Governo devono tendere
quindi ed un impiego piu razionale e redditi-
zio della nostra.flottiglia da pesca meccanica,
in‘'modo da elevare la produttivitd unitaria e
quella globale e assicurare maggiori incassi,
piu bassi costi di gestione e piu elevata remu-
nerazione al capitale e al lavoro.

" Di fronte ai banchi pescosissimi di merluz-

zi e di aringhe dei Mari del nord non si pud

non riconoscere che i mari nei quali operlamo
sono assai poveri.

Nel quadro degli indirizzi della FAO, in-
tesi a spingere e ad impegnare tutte le nazio-
ni del'mondo a contribuire sempre piu larga-
mente alla lotta contro la” fame, portando al
massimo livello le capacitd di sfruttamento di
tutti i mari, anche 1I'Ttalia non pud venire
meno alle proprie -responsabilitd” di grande
paese civile,-industriale e marinaro.

Attraverso il perfezionamento della tecnica
in tutte le fasi'della produzione ed il piu ra-
zionale e moderno impiego di uomini e mezzi
di lavoro "potrd aumentare il livello medio
di produttivitd unitario e totale, se non ver-
ranno meno gli incentivi inquadrati in una
saggia e razionale politica della pesca.
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Le nostre imprese di pesca si trovano co-

sirette a lottare contro la concorrenza di .

aziende straniere che operano in regime di
costi piu bassi.

Nella pesca meccanica, i costi sono- carat- .

terizzati da una notevole rigidita e, cioé, indi-
pendenti dai quantitativi prodotti, mentre gli
incassi sono quanto mai elastici.

B questo stato di cose che caratterizza le
imprese di pesca meccaniche tra quelle piu

-esposte al rischio ed alle conseguenze di eventi

imprevedibili, quale le condizioni del fempo
e del mare, I’abbondanza o scarsitd tempora-
nea dei banchi di pesca, i loro spostamenti
stagionali. Mentre, poi, in tutti i settori delle

attivitd industriali i costi sono proporzionati

al volume del prodotto e cioé 1'impegno di
materie prime, capitali, combustibile, ener-
gia, ecc. ed in parte la manodopera sono in
rapporto decrescente rispetto ai maggiori, o
minori, quantitativi realizzati, nella pesca
meccanica le voci di spesa non sono inter-
ma, anzi, aumentano con l'au-
mentare della durata delle campagne di pesca.

Per un settore caratterizzato ancora  da
aziende a tipo familiare e di limitate capacita
finanziarie l'intervento creditizio dello Stato
¢ essenziale e indispensabile.

L’intenso sfruttamento del naviglio, che e
condizione essenziale dell’attivita pescherec-
cia, riduce la vita economica delle unita, co-
stringendo gli armatori a rinnovi relativamente
frequenti e incidendo sui costi con piu limi-
tati e pin onerosi tempi di ammortamento.

Di piu. La continua evoluzione delle appli-

-cazioni tecniche (strumenti di navigazione e

di reperimento dei banchi, attrezzature elet-
tromeccaniche per la pesca, impianti frigori-
feri, ecc.) incide in misura sempre maggiore
sugli impieghi- di capitale e quindi sui costi
di finanziamento.

Bisogna mettere la nostra pesca in condi-
zioni competitive dal punto di vista del costo
del naviglio, rispetto alla concorrenza delle
imprese straniere. Poiché il programma di
un-aumento costante della produzione ittica

., non puo essere realizzato senza un corrispon-

dente aumento di tonnellaggio ed una mag-
giore efficienza qualitativa del naviglio, si
pone il problema di nuove costruzioni a costi
non superiori a quelli che sostengono gli ar-
matori esteri, nostri concorrenti, e il non ag-

. gravamento degli oneri sociali, onde evitare

che paradossali aumenti- contributivi provo-
chino la paralisi economica delle attivitad pe-
scherecce, per abnorme incremento dei costi
oltre i possibili limiti di tollerabilitd gestio-
nale. -

Non esiste alcuna attivith produttiva che
di punto in bianco possa sopportare simili

gravami, senza che si determini la piena rot-

tura economica dell’impresa stessa. Ed ancor
meno la pesca che notoriamente ha margini
di sicurezza molto limitati.

In campo internazionale la situazione della
nostra pesca & quanto mai debole ed in con-
dizioni permanenti di precarieta.

Dopo la seconda guerra mondiale tutti i
paesi che hanno sovranitd sui mari fronteg-
gianti le nostre coste si sono dedicati a perse-
guitare e respingere le nostre modeste unita
di pesca. '

Dalla Jugoslavia alla L1b1a alla Tunisia,
all’Algeria & stato un continuo susseguirsi di
soprusi, arbitri, talvolta anche violazioni dei
pitt elementari principi del diritto interna-
zionale.

Entro il 1° luglio 1968, poi, deve entrare in

“vigofe a tutti gli effetti la politica comunitaria

della pesca.

Siamo ormai alla vigilia di questa nuova
fase dell’economia peschereccia per tutti i
paesi associati alla Comunithd europea che,
come & noto, si propone lo scopo di attuare
una politica di mercato, intesa a mantenere
un equilibrio costante tra 1'offerta del prodot-
to’e la domanda 'globale.

- Non vi & dubbio che per la pesca italiana
questo avvenimento & destinato ad assumere
grande importanza, perché offre la favore-
vole occasione di avvicinarsi gradualmente ai
livelli- piu elevati raggiunti dalle industrie piu
progredite degli altri paesi comunitari.

I, pero, necessario e urgente che il Gover-
no studi- attentamente il problema e valuti
tutte le possibilita che si aprono per la sua
migliore soluzione, cosi che la nostra econo-
mia peschereccia se ne avvantaggi sensibil-
mente nelle sue strutture, nelle gestioni azien-
dali, nella quota parte di reddito ehe spetta
agli -equipaggi, nei possibili antifinanzia-
menti destinati a nuovi, piu efficienti inve-
stimenti. -

Ritorniamo ora al disegno di legge.

L’articolo 1 del disegno di legge prevede
il contributo dello Stato, in una misura non
superiore al 40 per cento della spesa docu-
mentata. Questo serve, ad incrementare il set-
tore e a rinnovare le aitrezzature, che sono
ormai fatiscenti e devono, comunque, essere
rammodernate, dati i progressi della tecnica.

L’articolo 2 illustra gli scopi per i quali
possono essere concessi i contributi: nuove
costruzioni di navi da pesca, ampliamento,
trasformazione e miglioramento di scafi gia
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esistenti, -sostituzioni di apparati motori, e
cosi via.

Un altro motivo di compiacimento riguar-
da il finanziamento del fondo di rotazione che

t

serve a dare la necessaria possibilita di svi- -

luppo del nostro settore, per quanto attiene
alla necessitd di essere concorrenziale e alla
necessitd' di alimentare il mercato italiano.
Questo fondo di rotazione viene ad essere
integrato anche per quanto riguarda le navi

italiane in costruzione e da costruire e quindi

il termine (vedi 1’articolo 7) viene prorogato
al 31 dicembre 1980.

Vi & poi un intervenio estremamente utile
riguardante la possibilita di un ulteriore fi-
nanziamento alla FARP, un ente che assiste
veramente i pescatori e risponde alle esigenze
della piccola pesca.

Vi &, poi, il finanziamento di 100 milioni
di lire per I’acquisto di una nave da adibire
alla ricerca tecnologica; questo aspetto & stato
sempre da noi sottolineato e, ciog, la necessitd
. che 1 nostri mari siano sottoposti a dei rile-
vamenti che diano la possibilitd ai nostri ma-
rinal di individuare le zone piu pescose, sen-
za dover andare alla ventura.

Gradirei, a questo proposito, soltanto un

chiarimento dal signor Ministro. Infatti, ven-
gono stanziati 50 milioni per 1'esercizio della
nave ed a me questa cifra sembra eccessiva.

Comungque, ripeto, & soltanto una informazio-

ne che richiedo.

Giunge poi opportuna l’iniziativa di un
maggior contributo da parte dello Stato sugli
oneri previdenziali. Questo maggior interven-
to da parte dello Stato ¢ stato da noi solleci-

tato gia in altre occasioni e pertanto non pos- -

siamo che essere sodisfatti e prendiamo atto
del fatto che una nostra istanza & stata ac-
colta.

Preso atto di questi vari interventi, riuniti
in un unico provvedimento, debbo, a conlu-
sione di questa mia esposizione, pregare la
Commissione e 'onorevole Ministro di voler
considerare un problema importante, quello
riguardante la pesca oltre gli stretti.

Nello stesso piano di sviluppo economico
1o leggo che, per quanto riguarda la pesca,
obiettivo della programmazione in materia di
politica della pesca, & il conseguimento di un
rilevante aumento della produttivitd del set-
tore, realizzabile attraverso 1’aumento del pro-
dotto lordo e la contemporanea diminuzione
degli addetti, da conseguirsi attraverso il pas-

saggio ad altra attivitd produttiva. Nel piano’

si dice anche che, per quanto riguarda 1’au-
~mento del prodotto lordo, esso dovrd essere
realizzato soprattutto attraverso il rafforza-

mento della flotta oceanica, dato che le risorse
ittiche nelle zone raggiungibili dalla pesca
cosliera non sembrano in grado, non solo di
assicurare un aumento del prodotto pescato,
ma anche di mantenere gli attuali livelli.
Ora, a.questo proposito, un problema si
pone alla nostra attenzione. Poiché io mi inte-
resso di tutti i problemi della pesca - dalla
pesca costiera alla cosiddetta « pesca oceani-
ca » — so qual’é la situazione reale del settore,
ed ho quindi il dovere di far presente che esi-
stono delle vere incongruenze. Nella legge 27
luglio 1967, n. 658, sono previsti contributi
tall, per cui il nostromo di un peschereccio
oceanico pesa sull’armamento con un'contri-
buto mensile, per la navigazione marinara,
di parecchio superiore a quello versato, ad
esempio, per la motonave Raffaello.
NATALI, Ministro della marina mercan-
tzle. Non ne sono sicuro, ma mi sembra che
questa differenziazione sia stata oggetto di un
emendamento da parte della Commissione.
AMODIO, Relatore. Questo non lo so; ma
poiché al Senalo & stato approvato un ordine
del giorno a questo riguardo, io ho il dovere
di far rilevare gquesto punto. Pud darsi che
questo particolare, in precedenza, sia sfuggito

| . alla nostra attenzione; comunque, la realta

oggettiva & oggi questa: il Ministro sa molto
bene che parecchie delle navi in questione
sono gia in condizioni di disarmo, e non pos-
sono ulteriormente reggere al carico contri-
butivo. Come dicevo prima, per il nostromo
paga di piu ’armatore del peschereccio ocea-
nico che quello del piroscafo passeggeri, fino
a 100.000 tonnellate di stazza; infatti, mentre
per l'uno si tratia di 13.975 lire, l'altro ne
paga 11.760. Un peschereccio di 200 tonnellate
passa da 560 mila lire trimestrali, a ben 2 mi-
lioni 750 mila; un peschereccio da 1000 passa
da 1 milione 690 mila a 5 milioni 190 mila.

Vi renderete conto che, in questo stato di
cose, non possiamo inserirci nel programma
di sviluppo per quanto riguarda questo set-
tore, e rischiamo di non vedere lo sviluppo
della flotta oceanica, che indubbiamente ha
dato in questi ultimi anni, e da tuttora, un
contributo positivo alla pesca. Si ricordi che
dal 1° luglio 1968, con la Comunitd economica
europea, ci troveremo in concorrenza con
tutte le altre nazioni del MEC; di qui, 1'im-
possibilitd di sostenere guesti oneri contribu-
tivi, che indubbiamente distruggono il settore.

Quindi- se la Commissione e 1’onorevole
Ministro sono d’accordo, a conclusione di que-
sti miei rilievi io presenterei un ordine del
giorno nel quale si invita il Governo, non a
preparare uno strumento legislativo, perché
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non ve ne sarebbe assolutamente piu il tem-

po, ma a tener conto della estrema necessita
di intervenire, per quanto riguarda gli oneri
contributivi della previdenza marinara, per

questo settore della nostra pesca, veramente

benemerito, perché si & passati, dalle 20 navi
di cinque anni fa alle 85 di oggi (se 6, infatti,
sono in disarmo, ve ne sono-7 in fase di alle-
stimento nei nostri cantieri).

Detto questo, rinnovo il mio ringraziamen-
to al Ministro ed invito la Commissione ad
approvare senz’altro il disegno di. legge in
esame. -

PRESIDENTE. Ringrazio l'onorevole re-
latore.

Dichiaro aperta la discussione generale.

MALFATTI FRANCESCO. Signor Presi-
dente, io non mi dilunghero a parlare della
crisi del settore. Noi tutti sappiamo quanto
profonda sia questa crisi; e.al termine della

discussione noi presenteremo a questo propo- -

sito un ordine del giorno, che vuol essere an-
che un interrogativo al Governo. Non presen-
teremo, invece, emendamenti, per ovvi motivi
di tempo. ’

Mi permetto soltanto di dire — €d & questa
una considerazione di carattere generale — che
dopo anni di ritardo ci si affretta a presenta-
re provvedimenti di questo genere, quando
~ormai la Camera — per usare un’espressione
dell’onorevole Pertini — sembra essere diven-
tata una specie di ... camera ardente, nel du-
plice senso che in essa si discutono un gran
numero di provvedimenti importantissimi e
che oramai noi deputati siamo, per cosi dire
(facciamo gli scongiuri !), quasi morti.

Quindi, noi approveremo il provvedimento
anche se esso non ci sodisfa, innanzitutto, per
i contributi. Infatti, basta un calcolo piuttosto
.sommario, per vedere che possono essere co-
struite navi soltanto per circa 600 milioni; pur
non sapendo con precisione quale possa essere
il costo di un peschereccio, ritengo che con
guesta cifra se ne possano costruire ben po-
chi: forse 5 0 6. Da cio ne deriva che la con-
tribuzione & .certamente irrisoria. Mi rendo
conto che il discorso potrebbe essere allargato
sulle risorse e sulle disponibilitad dello Stato,
pero, se partiamo dal presupposto che il set-
tore deve essere mantenuto e sviluppato, ci
accorgiamo che il contributo & veramente ina-
deguato. ‘

Non possiamo essere sodisfatti anche per
quanto concerne il credito. Innanzitutto, per-
ché viene stabilita una garanzia ipotecaria,
mentre per altri settori che stiamo aiutando
vi & una garanzia a carico dello Stato. Mi si
dird che questo & un credito agevolato sui

generts, ma, io ritengo che non sia cosi: & sol-
tanto un credito che viene dato sulla base di
una convenzione tra il Ministero e gli- istituti

-di credito, i quali, ritengo, faranno ben poche

agevolazioni. I1 Ministro ha detio al Senato,
11 29 febbraio scorso, che questo provvedimen-
to presenta una piu favorevole normativa per
il credito; pud darsi che, a conti fatti, cio ri-
sulti vero, ma si tratta anche di stabilire quali

. possono essere le esigenze, dal punto di vista

creditizio, del settore. )

Inoltre, non possiamo dichiararci sodisfat-
ti, in quanto non mi pare che vi sia alcun trat-
tamento preferenziale per il settore coopera-
tivistico. .

Anche la ricerca scientifica si rileva del
tutto insufficiente perché ci- si limita all’alle-
stimento di una sola nave, mentre sappiamo
che i mezzi nautici per la ricerca scientifica
sono del tutto insufficienti, mentre sappiamo
che sono insufficienti le stazioni di ricerca, ecc.
Nulla; poi, si dice circa le attrezzature terre-
stri per la conservazione del pesce, attrezza-
ture che si trovano in stato di estrema arretra-
tezza rispetto a quelle di altri paesi.

Insufficiente, inoltre, mi pare il contributo
per lo alleggerimento dei contributi previden-
ziali. BB vero che a 'suo tempo ottenemmo un
contributo di un miliardo all’anno per cinque
esercizi e che questo ¢ stato portato a 10 mi--
liardi con I’attuale provvedimento; senz’altro
¢ stato fatto un passo avanti: nessuno lo con-
testa, perd se rapportiamo questo contributo
ai dati che sono stati denunciati a suo tempo,
dobbiamo riconoscere, considerata anche la
grave crisi in cui versa il settore, che la con-
tribuzione & ancora insufficiente.

Da parte del Relatore vi & stata una cita-
zione del piano Pieraccini; se ho ben capito,
il collega nutre qualche preoccupazione per
qualche scelta che viene fatta per la pesca
oceanica che potrebbe significare 1’abbandono
della pesca costiera mediterranea. Se parlia-
mo in termini. di netta produtiivitd, forse le
preoccupazioni non hanno ragione di esistere,
anche se riteniamo che sia opportuno fare un

. accertamento circa il depauperamento dei no-

stri mari: ecco, perché prima ho parlato della
necessitd di un efficiente sviluppo della ricer-
ca scientifica.

Ho notato che si vuole affrontare la costi-
tuzione di una societd a partecipazione sta-
tale che costruisca natanti da dare in gestio-
ne ai privatl e alle cooperative. Se un gior-
no si poira fare un discorso concreto in que-
sto senso, certamente non saremo insensibili.
Mi rendo, pero, perfettamente conto del fatto
che un abbandono sic et simpliciter della pe-
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sca costiera mediterranea porterebbe a dei
costi sociali elevatissimi. Si dice anche nel
piano Pieraccini che una congrua quota del
fondo di rotazione dovra essere devoluta alla
pesca costiera e mediterranea, e si aggiunge
che per questa pesca si dovrd giungere ad
una valutazione precisa delle riserve ittiche;
questo problema, quindi, si collega alla ne-
cessitd di una ricerca scientifica che deve
comportare un profondo rinnovo delle strut-
ture ed una efficiente rete.di stazioni di ri-

cerca. Nel piano si parla, poi, della costru- -

zione di strutture per la conservazione e del-
I’ampliamento dei mercati ittici ed infine, in
senso riassuntivo, che saranno destinati nel
quinquennio anche in relazione al Mec, ade-
guati investimenti. Mi pare che balzi subito
all’occhio una sproporzione fra quelli che
sono 1 fini del piano, per cio che riguarda il
settore della pesca, e i fini di questo provve-
dimento che ‘'mi sembrano estremamente mo-
desti. - | | .

La conclusione di ordine politico & dunque

questa: il Governo (questo discorso deve esse- .

re fatto, onorevoli colleghi) ha in animo 1'ab-
bandono del settore (discorso che pud essere
anche valido), perché lo ritiene passivo e ne-
cessitante di profondo trasformazione; del re-
sto, un cenno di ¢id vi & anche nél piano.

Ora, se questo & il discorso, ad un certo
momento dobbiamo farlo; & inutile starci ad
ingannare e ingannare le categorie del setto-
re. o ho partecipato a parecchie riunioni. In
una, a Civitavecchia, ¢’era 1’onorevole Zagari,
il quale, a nome del Governo, disse che questo
& un settore che non deve essere abbandonato.

. Allora, ci dobbiamo decidere. Abbiamo bi-
sogno di misure adeguate, perché altrimenti
pud anche darsi che si sperperi il denaro pub-
blico. ‘

Io ho presentato un ordine del giorno, che
mi auguro venga approvato. B incentrato sulla
necessitd di arrivare ad una conferenza nazio-
nale del settore. Si & parlato per tanti anni di
una Conferenza del mare, che avrebbe dovuto
affrontare tutti i vari settori, ma questa con-
ferenza non & mai avvenuta. Pu6 darsi che si
debba, invece, arrivare a convegni settoriali.
Noi diciamo anche quale dovrebbe essere la
tematica del convegno.

" MACCHIAVELLI. Io sard molto breve, an-
che perché di questo problema ne abbiamo
parlato pure recentemente da un punto di vi-
sta generale, quando si & discusso il bilancio
del Ministero della marina mercantile. Anche
se alcune osservazioni che sono state qui fatte
credo trovino consenzienti, non solo noi, ma
lo stesso Ministro proponente, il provvedimen-

to credo che debba essere accettato e debba
essere accettato anche con sodisfazione per al-
cune considerazioni di carattere generale, che
io mi permetto richiamare alla benevole at-

. tenzione degli onorevoli colleghi.

Innanzi tuttd, & stato superalo lo squili-
brio, la discriminazione che nel settore c¢’era
tra’i pescatori del sud e i pescatori del centro-
nord. E credo che questa non sia cosa da poco.

Noi avevamo presentato una proposta di
legge che non ebbe in questo ramo del Parla-
mento fortuna; ma il concetto che avevamo
espresso in quella proposta & stato qui com-
pletamente recepito e di cio desidero dare atto
all’onorevole Ministro, il quale si & reso per-
fettamente conto come non si potesse lasciar
cadere un settore cosi delicato, come la pesca
per le zone dell’alto Tirreno e dell’alto Adria-
tico, che non potevano continuare a subire la
concorrenza dei pescatori del centro-sud che
avevano delle provvidenze notevoli dalle leggi
vigenti in materia e che costituivano una si-
tuazione di estremo disagio, se non addirittu-
ra, una situazione insopportabile.

" 11 secondo rilievo che desidero fare & quello
che & recepito nell’ultima parte dell’artico-
lo 2, laddove si stabilisce che i contributi pos-

'sono essere concessi, non soltanto per la co-

struzione di navi, scafi, motori, reti, ecc., ma
anche per la costruzione, I’ampliamento,
I'acquisto di opere di attrezzatura per la con-
servazione e la lavorazione dei prodotti e sot-
toprodotti della pesca, sia a terra che a bordo
delle navi. ) )

Uno dei motivi sui quali noi abbiamo ri-
tenuto nel passato di incentrare le nostre ri-
serve e le nostre osservazioni era quello di
impedire che il pescatore, sceso a terra, sia il

piu delle volte costretto a vendere o a svende-

re il prodotto attraverso quelle calene, per cui
sono il commerciante, 11 mediatore, il baga-

‘rino, in effetti, a fare il prezzo del mercato.

E vero che con le somme che sono state
qui stanziate non e che si possa ottenere tutto
e risolvere tutto, ma dato che si afferma un

- principio, dato che si intende con questo dise-

gno di legge fare una certa politica nel settore
della pesca, nulla vieta che nell'immediato
futuro questi finanziamenti possano essere
congruamente aumentati, se al Ministero per-
verranno delle richieste che stiano a dimo-
strare la volontd degli operatori della pesca
di rammodernarsi, per poter fare la concor-
renza e combattere la concorrenza straniera.

Io ho fiducia nella volontd di potenziarsi

.dei piccoli operatori, specialmente della pe-

sca, che pol assolvono una grossa funzione so-
ciale, perché é dal marittimo e dal pescatore
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che abbiq.mo il personale che sard la strut-
tura portante della nostra. marineria. Quindi,
ogni sforzo in questo settore lo ritengo uno

sforzo positivo. anche per quanto si riferisce

alla marineria di linea.

Quindi, considerando che questo squilibrio
ira nord e sud é stato superato; considerando
1 principi informatori che sono chiaramente
espressi dall’articolo 2; considerando che an-
che nelcampo degli oneri per le pensioni, per
la sistemazione prev1denz1ale si fa per la pe-
sca quello che non si é fatto, per esemplo per
il piccolo naviglio, che pure non vive in con-
dizioni molto felici, credo che possiamo pren-
dere atto con soddisfazione di questo disegno
di legge,
formale all’onorevole Ministro, di fare in mo-
do che, se le richieste saranno rispondenti a
quelle che sono le nostre previsioni, si prov-
veda anche ad aumentare, nel futuro, questi
stanziamenti, che oggi possono essere oggetti-

_vamente considerati modesti, ma-che io credo
potranno essere rivisti e ritoccati, in quanto
oghi investimento produttivo 1n questo settore
& un invéstimento che rende, non & un inve-
stimento, per cosi dire, a scatola chiusa: & un
investimento- che, anche tenendo presente
quella che & la situazione della nostra bilancia
dei pagamenti, potra rendere oblettlvamente

Quindi, non solo esprimo il parere favore-
vole del mio gruppo, ma mi compiaccio che
in questo provvedimento siano stati tenuti pre-
senti quelli che erano stati 1 suggerimenti che
in molte occasioni tutta la Gommissione aveva
fatto, discutendo di quest1 problemi.

SINESIO. Signor Presidente, onerevoli

colleghi, io non fard un lungo discorso, anche

perché ho gia avuto occasione di esprimere il
mio parere su tutti i problemi della pesca, o
. almeno su quelli che piu direttamente atten-

con l'augurio, oltre che 1’invito-

N

‘gono alle condizioni attuali dello sv1lupp0 del-

la pesca marittima italiana. -
*  Mi soffermero invece bfevemente - come
sento il dovere di fare — sul disegno di legge
molto opportunamente presentato, seppure in
questo ultimo scorcio di legislatura. .-
"Mi sia consentito; innanzi tutto, -rivolgere
un v1v1ss1mo ringraziamento al’ Ministro Na-
tali, non soltanto'per titti i provvedimenti
(;,he in quest’ultimo periodo egli ha sottoposto
alla nostra valutazione ed approvazione, ma

anche e soprattutto per il disegno di legge

n. 4929, assai’ importante, in partlcolare per
i pI’lHClpl che stabilisce. A

Io sono un uomo del sud, e non posso di-.

menticare che la politica — che dev’essere in-
nanzitutto. riparatrice — non pud essere che
naz1onale e non -regionale, o 1nterreg10na1e

Quando si fa una certa politica, essa dev’es-

‘'sere estesa-a tutto il territorio nazionale, spe-

cialmente nel momento in cui I’Italia sta per -
affrontare una concorrenza spietata da parte
degli altri paesi.del MEC; sottrarsi a questa
concorrenza significherebbe provocare il- fal-
limento di numerosissime -piccole aziende,
dando I’avvio-ad un crollo pauroso.

Mi associo, quindi, a quanto ha detto ’ono-
revole Macchiavelli: questa legge ha fatto ac- ..
cettare uno spirito che fino ad oggi non era .
stato possibile fare accettare. Io mi sono .bat-
tuto anche in sede di approvazione della legge
per la Cassa per il Mezzogiorno (io sono del
sud, ma rappresento tutti i pescatori italiani),
perché venisse eliminata ogni discriminazio-
ne tra nord e sud.

Onorevoli colleghi, per tanti anni, in sede
di discussione del bilancio del Ministero della
marina mercantile, noi abbiamo affermato che
la flotta andava rinnovata; ma anche il navi-
.glio pescherecmo - vecchlo e superato dai pro-
gressi della tecnica — ha bisogno di finanzia-
menti per una migliore prospettiva. K

Ringraziamo, quindi, il Ministro per avere

- presentato questa legge, che riguarda tutto il

territorio nazionale.

Ed inoltre - ne ho parlato anche nel mio
modesto. intervento. in occasione del bilancio
del Ministero della marina mercantile ~ dob-
biamo dare atto al Ministro di aver finalmen-
te pensato a creare uno strumento .valido,
per  compiere i necessari, studi nel campo
della talassografia. Io ho gid sostenuto che
la .pesca non puo. essere affidata al caso e
al tempo: essa deve trasformarsi in una vera -
e propria attivithd industriale. Occorrono, quin-
di, gli.strumenti ed i mezzi finanziari per rag-
giungere questo scopo. Naluralmente, un cer-

. to rischio esistera sempre: esso deve pero es-

sere limitato e marginale. Occorre studiare a
[fondo la composizione,. la dislocazione, i mo-
vimenti dei banchi.di pesca, oltre che.il loro
. razionale sfruttamento.

In ordine di importanza, dunque dopo la
estensione delle disposizioni a tutto il territo-
rio nazionale, va sottolineata la creazione .del-

la nave, appositamente attrezzata, da destinare

_alle ricerche ed_ alle-sperimentazioni tecnolo-
giche. . . .

Prendo p01 atto con piacere, 'dell’aumento
del fondo di rotazione della FARP, beneme-
rita organizzazione, che segue attivamente la
piccola pesca, che non pud, ottenere mezzi fi-
nanziari dagli istituti bancari, né dalla stessa
Cassa per il Mezzogiorno: attraverso di essa-

v"engono tante volte aiutati i piccoli pescatori,

.
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che, altrimenti, si troverebbero in grosse dif-
ﬁCOltd

A questo, & connesso il grosso problema
del credito, che non viene -risolto dal disegno
di legge in esame, ma tuttavia viene affron-
tato con qualche successo, in un momento in
cui il mercato finanziario non offre la possi-
bilita di ttjasformare in mezzi produttivi le
disponibilitd che pur esistono.

I1 problema del credito, che é estremamen-
te importante, & stato affrontato per le piccole
e medie imprese industriali. Ora, anche quella

della pesca & un’attivitd importante, per la

quale si pone lo stesso problema. Il credito
peschereccio, -del quale tanto si parla, é& tal-
volta addirittura inesistente, signor Ministro
perché molto spesso il pescalore non & in gra-
do di fornire garanzie, al di 13 del pescherec-
cio e dei suoi strumenti di lavoro, e quindi
non-pud accedere al credito.

Per finire, vorrei dire qualcosa a propo-

sito dei coniributi, con un piccolo cenno pole- .

mico, non nei confronti del Ministro, ma nei
confronti dell’altro ramo del
Quando venne approvato I’aumento delle pen-
sioni ai marittimi 10 mi mostrai piutlosto re-
stio e contrario, non  tanto per il provvedi-
mento in sé (non si dimentichi che molti pri-
mi passi per quanto riguarda.questa materia
sono stati fatti proprio in questo settore), ma
per il fatto che il Governo, con' una mano
dava e con l’altra toglieva. Dobbiamo tener
presente che le grandi aziende si salvano sem-
pre; per altro, & inconcepibile che possano
sussistere le stesse aliquote- per una grossa
nave e per una barca a vela.

Come ho gia detto del provvedimento, fi-
nalmente giunto -al nostro esame, dobbiamo
ringraziare 'onorevole Ministro, perché, in
effetti, esso risponde a talune esigenze del set-
tore che stiamo considerando. Di questo io ne
sono perfettamente convinto; perd, siccome le
aliquote contributive vengono fissate con de-
creto del Ministro della marina mercantile,
io vorrei raccomandare’al Ministro stesso di
cercare di gravare un po’ di piu le grosse
aziende, che, come ho gia detto, in sede di
contrattazione terranno conto di questl au-
menti: dobbiamo far in modo di alleggerire
le piccole aziende che sono veramente in con-
dizioni precarie. .

‘Da ultimo, sono anch io convinto che sa-
rebbe opportuno che venisse indetta una con-
ferenza sulla pesca, che affrontasse ed esami-
nasse tutti i problemi che: riguardano il no-

stro settore, in modo da poter vedere quali
possano essere le prospettive per il futuro. -

Parlamento..

‘in grado di operare),

ALBA. Signor Presidente, non ripetero
quello che & stato gid detto ﬁno alla noia nel
corso della discussione dei bilanci di previ-
sione del Ministero della marina mercantile,
negli anni che vanno dal 1963 al 1967.

Io mi dichiaro d’accordo per questa .cas-
setta in favore del nord, pero non vorrei, con-
siderato che il nord & piu organizzato del sud,
che cid torni a'danno del sud, come qualche
volta & successo.

\

. Il concetlo & generale, ed io lo accetto in
pieno (tutti 1 pescatori debbono essere messi
perd, dobbiamo consi-
derare che ci0o che & successo nel campo-degli
investimenti armatoriali, pud succedere an-
che qui. o )

Io ho sempre lamentato che mentre nel
campo dell’agricolturd, abbiamo avuto gli
enti di ‘sviluppo, gli enti di riforma, cioé de-
gli enti che hanno agito alla base, hanno-in-
dirizzato, consigliato questa gente che era
rozza, nel campo della pesca, tutto questo
non si & avuto. Praticamente, il Ministero
affida alle capitanerie, le quali recepiscono
i progetti faiti da cantieri navali, i quali si
preoccupano soltanto dell’utile, del profitto
o del tipo di barca da fare; per cui,. malgra-
do i massicei interventi che la Cassa per il
Mezzogiorno ha fatto nel sud nel campo della
pesca, moltissime volte i nostri pescatori sono
rimasti a quella pesca che sapevano fare e
non sono addivenuti a nessuna innovazione.

C’¢é da orientare gquesta materia prima
che abbiamo. La vera preoccupazione pro-
fonda é che la materia prima, cioé 'uomo
pescatore, venga a mancare giorno per gior-
no, perché non si sente piu protetto nella sua
attivita.

Il Ministero dovrebbe, se & il caso presso
le Capitanerie, istituire una Commissione
consultiva o un ufficio, dove il pescatore puod
andare a chiedere consigli, a chiedere che
tipo di barca, che lipo di pesca pud rea-
lizzare. Questo € un fatto molto importante.

Quando noi votammo contro quel famoso
progetto per I'aumento delle pensioni, circa
gli oneri degli armatori-pescatori, .esprimems
mo allora un dissenso profondo che proveni-
va dal fatto che questi aumenti erano del 450
per cento. Siccome non ci fu da parte del Mi-
nistro una risposta adeguata, noi votammo
contro. Ora, perd, il Governo, con ’aver rad-
doppiato il contributo, ha manifestato imme-
diatamente una sua volontd di intervento.

E un provvedimento che in un certo sen-
so copre delle gravi lacune, e quindi era ne-
cessario. '
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In conclusione, certamente non & un prov-

vedimento completo, non & che con esso si-

intenda colmare ogni lacuna; comungque, &
un provvedimento che io accetto in pieno,
seppure con questa preghiera, con questo im-
pegno per il Governo, che ai pescatori sia
dato uno strumento capace di verificare a che
punto, nella economia della nazione, essi
pescatori stanno.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione gene-
rale. : .

Ha facoltd di.parlare 1’onorevole Ministro
Natali.

NATALI, Ministro della marina mercanti-
le. Io desidero innanzi tutto fare un’afferma-
zione, che, per quel che mi riguarda, & un’af-
fermazione pregiudiziale. L’onorevole Malfat-
{1, nel finale del suo intervento, ha posto una
domanda: Il Governo cosa ha in animo di
fare: vuole abbandonare il settore della
pesca?».

_ Direi che la risposta a questo quesito &
proprio nel disegno di legge che abbiamo
presentato,- perché io credo, ed é stato rile-
vato dagli onorevoli Macchiavelli e Sinesio,
che si possono avere delle perplessitd sulla
parte relativa agli stanziamenti per i contri-
buti a fondo perduto, ma non credo che pos-
sano sorgere perplessitd per quello- che ri-
guarda il fondo di rotazione. Si possono
avere delle perplessitd, ma non si pud in

modo assoluto ritenere che questo provvedi-

mento sia un provvedimento manchevole in

qualche parte o comunque che non risponda .

ad un preciso atto di volonta politica, di un
intervento particolare del Governo nel setto-
re della pesca, non p1u affidato a provvedl-
menti di natura episodica, ma in una visione
e in un contesto di carattere globale.

Circa il problema sottolineato dall’onore-
vole ‘Alba, relativo all’istruzione professiona-
le, 1o stesso onorevole Alba sa che questo di-
- scorso, e non soltanto per il settore della pe-
sca, si presenta in un modo del tuito parti-
colare, tanto che giace dinnanzi al Parlamen-

tO'una' proposta del Governo che ha riferi- |

. mento al riordino .dell’intero setiore della
.istruzione professionale.

Per. il resto, credo che questo provvedi-
mento sia un provvedimento che meriti di es-
sere approvato, non perché siamo alla sca-
denza, ma perché nell’ambizione del Mini-
- stro che lo ha proposto vuol essere una spe-
cie di legge guida per quella che sarad la
attivita futura del Ministero della marina
mercantile e del Governo nel settore della
pesca. ‘

In tutte le discussioni che si sono svolte
¢ stata sempre unanimemente sottolineata
l’esigenza che in questo settore la funzione
di promozione, coordinamento e sviluppo fos-
se assunta dal Ministero della marina. mer-
cantile. Vale la pena di sottolineare che con
questo provvedimento di legge noi rispon-
diamo positivamente a questa esigenza.

L’onorevole Malfatti ha sottovalutato forse
questo punto, e cioé che, per la prima volta,
tutte le provvidenze vengono coordinate; il
che significa-che il Ministero della marina
mercantile e il Governo non desiderano ab-
bandonare questo .settore, ma desiderano in-
tervenire con quelle p0351b111ta che in questo
momento si hanno.

Certo, i problemi della pesca sono vari e
complessi, ma come non sottolineare che in
questo provvedimento portiamo la nostra at-
tenziene sull’intervento, non soltanto a favo-
re di quello che & il mezzo di lavoro o gli
strumenti di lavoro veri e propri (il natante,
la.rete da pesca, i sistemi di scandaglio), ma
anche nel settore della conservazione, della
distribuzione e della commermallzzazmne del
pescato ? X

E la prima volta che si stabilisce’ questo
principio. Direi che & una questione di prin-
cipio che ha una sua particolare rilevanza,
anche e soprattutto, in relazione al fatto che
noi stabiliamo che, specie per il settore del-
la distribuzione e commercializzazione, par-
ticolare riferimento deve essere fatto alle
iniziative che in tal campo vengono prese
dalle cooperative di pescatori.

Certo, lo ripeto, 1 problemi 'della pesca
sono vari e complessi, ma non si pud non ri-
conoscere che con questo provvedimento di
legge noi affrontiamo il grosso argomento
delle garanzie richieste per la concessione di
mului sul fondo di rotazione, il quale - mi
rivolgo' all’onorevole Malfatti — effettua dei .
mutui al' tasso del 2 per cento; il che mi sem-
bra rappresenti una notevole agevolazione.
Viene anche eépréssamente sancito nella leg-
ge che le garanzie.che possono essere richie-
ste dagli istituti di credito devono limitarsi
a1 natanti per i quali viene richiesta Iopera-
zione, escliudendo, percid, ogni garanzia'su
altri beni. Io credo, onorevole Malfatti, che .
questo costituisca un fondamentale passo
avanti; ella, che & cosi esperto di questi pro-
blemi e che ha preso parte a innumerevoli
convegni su questo argomento, dovra dar-
mene atto. '

Sempre per rispondere al quesito posto
dall’onorevole Malfatti, potrei anche dire che
tutta attivitd che in questi anni abbiamo



Camera dei Deputati l

— 1044 —

Commissioni in sede- legislativa

IV LEGISLATURA — DECIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 6 MARZO 1968

svolto- nei confronti del commercio estero &
stata rivolta alla difesa del nostro prodotto;
basterebbe pensare al sistema dei prezzi mi-
nimi, che abbiamo instaurato per la prima
volta, per sottolineare quesla nostra volontd
politica.

Non a caso ho parlato di legge-guida. Io

convengo, infatti; che.gli stanziamenti, so-
prattutto peéer quanto riguarda i contributi,
sono molto modesti; tutiavia [I’importante
éra stabilire il principio, come prima ho det-
to, di una politica del settore, non 'divisa
regionalmente, ma vista,in un contesto uni-
tario; una politica umtarla per altro, non
“soltanto dal punto” di vista geografico,* ma
anche da quello degli interventi.
. 'Quanto al piano di sviluppo, quesia leg-
ge, evidentemente,
zioni. Per quanlo riguarda la societd a par-
tempazmne statale per la pesca oceanica, non
vi & alcuna opposmone anche in questo set-
tore sara data attuazione a quanto previsto
dal piano.

Per quanto riguarda la Conferenza della

pesca, desidero confermare quello che gia ho
avuto l'onore di annunciare a questa Com-
missione in altra occasione: tra una decina
di giorni sard pubblicato un documento, che
é anche abbastanza ponderoso, che riguarda
tutto il setiore dell’economia marittima, e
quindi anche la’ pesca. Questo documento -
confermo quanto gid ho avuto a dichiarare -
costituisce una base per la discussione che si
sviluppera; esso, per altro, ¢ a carattere sem-
plicemente ricognitivo e non pretende che le
prospettive che presenta debbano essere ac-
cettate senza discussione.

Ev1dentemente gli onorevoli colleghi com-
prenderanno che queste mie dichiarazioni
valgono per questo momento, in quanio io
non possc impegnare il futuro. Ad ogni modo,
io non ho niente in contrario a dire che una
eventuale Conférenza della pesca non mi tro-
verebbe ostile, appunto, perché il documento
di cui ho parlato vuole proprio raccogliere
tutto il materiale necessario come base di
discussione per le "iniziative ‘che potranno

.

svilupparsi o globalmente, oppure per sin--

goli settori.

Aleuni rilievi sono’ stati fatti, in partico-
lare, sui carichi.previdenziali. To non mi sof-
fermerd su altri aspetti’ del’ provvedimento,
che corrispondono a precise richieste avanza-
te dalle categorie interessate. Potrei ricordare,
ad esempio, che viene eliminata 1’obbligato-
rietd della demolizione del- natante vecchio,
al fine di giovarsi dei benefici del fondo di
rotazione; questa eliminazione era stata par-

ne attua alcune indica-.

.

ticolarmente richiesta. Potrei anche ricordare
che vengono aumentati i limili di intervento
del fondo di rotazione, esteso anche al set-
tore della commercializzazione, come dicevo
poc’anzi. Sono, questi, tutti aspetti che io ri-
tengo possano essere valutati positivamente,
e sui quali non+mi soffermo, per brevita.

Per quanto riguarda i contributi per la
previdenza .marinara, dobbiamo avere le idee
ben chiare. Devo ricordare, innanzi tutto, che
proprio in sede di Commissione furono ap-
provati degli emendamenti di aumenio delle
tabelle retributive sulle quali si basano le ali-
quote contributive; e non so se il caso citato
dall’onorevole Amodio rientri pro_prlo tra
quegli emendamenti.

A parie questo, nella legge in dlscusswne
noi preveédiamo un ulteriore intervento -a fa-
vore della Cassa di’ previdenza -marinara.
Ora, quando si tratta di problemi riguar-
danti la previdenza, ritengo -che non abbia
ragion d’essere quel famoso detto che la ma-
tematica non -2 un’opinione: in questo cam-
po, ho spesso l'impressione che lo sia dav-
vero ! Pero, per quanto riguarda questo ul-
teriore intervento, devo dire che esso copre
completamente I’armamento medlterraneo e’
non*attraverso lehmmazmne del contrlbuto
perche questo & dovuto, ‘ma ‘portando ’arma-
mento mediterraneo. al di sotto dell aliquota
dell’assicurazione obbligatoria.

MALFATTI FRANCESCO. Questo lo sa-
pevamo. Si afferma invece, che, siccome il
settore della pesca pagava, prima dell’entrata
in vigore dell’ordinamento sulla previdenza
marinara, molto meno, adesso la facilitazione
& ridotta.

NATALI, Ministro della marina mercanti-
le. Di fatto pagava meno, ma di diritto avreb-
be dovuto pagare di piu. Il problema, eviden-
temente, & legato ai* massimali e quesii sono
stati aumentati in sede’di Parlamento.

Dobbiamo tener presente che questo prov-
vedimento non consiste in una fiscalizzazione -
degli oneri sociali; infatti, per il settore del-
I’armamento oceanico.non si & potuta fare la
stessa operazione perché si & ritenuto che'la
pesca medlterranea per le sue caratteristi-
che, possa essere considerata come una im-
presa di lavoratore autonomo, mentre I’arma-
mento oceanico va considerato come una vera
e propria impresa industriale ed un interven-

.to in questo settore avrebbe signiﬁcato I’at-

tuazione pratica di un principio che si sa-
rebbe potuto estendere anche ad altri settori:

MALFATTI 'FRANCESCO. La differenza
¢ molto sottile, onorevole Ministro, anche se

- posso accettarla.
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NATALI, Ministro della marina mercan-
tile. Opportunamente & stato ricordato il pro-
blema dell’armamento oceanico dal Relatore.
Nel piano Pieraccini si prevede una esigenza
di sviluppo dell’attivita di questo settore

onde far fronte al crescente deficit della bi- .

lancia commerciale.

\

Ritengo che questo problema non possa .

risolversi attraverso questi interventi nel set-
tore previdenziale, ma soltanto attraverso al-
cune provvidenze (come ho avuto occasione
di dire al Senato), che abbiano riferimento
alla congerie varie di leggi e di disposizion
che possono ridurre gli oneri di questo ar-
mamento:

L’onorevole Alba ha auspicato una piu
viva presenza del Ministero nel settore, at-
traverso anche un’opera di assistenza e di
educazione. Come ho gia detto, l’impostazio-
ne di questo provvedimento richiama la vi-
sione globale dei problemi della pesca: piu
specificamente, il provvedimento vuole inco-
faggiare la nascita di un movimento coope-
rativistico che puo rappresentare una solu-
zione certamente positiva.

azione di assistenza e di educazione.
Per aliro, non ho nulla in contrario che,

discutendo determinate prospettive, si possa .

vedere la possibilita di atiribuire al Mini-
stero compiti piu specifici di istruzione, di
preparazione professionale e di assistenza.

Debbo un ultimo chiarimento all’onorevo-
le Amodio, il quale mi ha chiesto per quale
motivo vengono stanziati 50 milioni per la
nave che verra adibita alle ricerche scentifi-
che. Lo stanziamento & legato evidentemente
all’esigenza del buon funzionamento della
nave medesima.

A questo punto, desidero ringraziare tut-
ti 1 componenti della Commissione per la
loro approvazione al provvedimento che pone
alcuni precisi punti che potranno essere resi
ancor piu efficienti nel futuro, quando ci po-
tra essere la possibilitd di avere nuovi finan-
" zlamenti, per quanto concerne i contrlbutl a
‘fondo perduto.

- PRESIDENTE. Gli onorevoli Malfatti,
Giachini, Franco Raffaele, Fiumano, Calva-
resi, Marchesl, Manenti e Bigi hanno presen-
tato il seguente ordine del giorno:

« La Gamera,

in sede di discussione del disegno di leg-

ge n. 4929,
invita il Governo

a convbcare, entro il 1968, una Conferenza
nazionale della pesca alla quale far parteci-

B evidente che.
lale movimento potrd sviluppare anche una-

"pare .i rappresentanti ‘di tutti gli operatori
economici del settore, i rappresentanti dei la-
voratori economicl del settore, 1 rappresen-
tanti dei lavoratori dipendenti della pesca,
nonché quanti possano averne interesse; al
fine di stabilire:

a) le reali necessitd inerenti allo svilup-
po della flotta peschereccia, affinché i contri-
buti e le agevolazioni creditizie siano ade-
guate al fine che si Vvuole raggiungere che
deve essere quello di un maggior potenzia-
mento e sviluppo dell’intero settore;

b) incidenza del settore cooperativistico
della pesca e la necessitd di introdurre mi-
sure di Intervento preferenziale per aumenta-
re J’incidenza; ’

¢) le reali necessitd della ricerca scien-
tifica e conseguente adeguamento e sviluppo
delle strutture nautiche, delle stazioni di ri--
cerca, eccetera;

- d) il complesso delle attrezzature terre-

stri.per la conservazione e trasformazione del
‘pescato e-quanto altro & attinente all’indu-
stria della pesca per un adeguato sviluppo;

~~ g) l'attuale situazione - assisteniziale e
previdenziale dei lavoratori-della pesca com-
presa l’incidenza della contribuzione previ-
denziale, al fine di affermare.il principio di
una assistenza e previdenza a costi piu bassi
con piu estese e migliori prestazioni ».

NATALI, Ministro della marina mercan-

" tile. Questo ordine del giorno lo sottoscrive-

rei anche io, se non partisse da alcune pre-
messe su cui non sono d’accordo.,
MALFATTI FRANCESCO. Noi vorremmo
che ci fosse 'impegno del Governo di fare
questa ricognizione del settore. In questo
spirito, se il Governo lo accetta anche come
raccomandazione, sono d’accordo.
NATALI, Ministro della marina mercan-
tile. Dovrebbe limitarsi ad invitare il-Gover-
no a convocare una conferenza nazionale del-
la pesca, e basta, ossia, fermarsi qui. In que-
sto caso lo accetterei come raccomandazione.
MALFATTI FRANCESCO. Sono d’accor-
do.. Rimane tutto il primo periodo, cioé .I'im-
pegno a convocare una conferenza nazionale
della pesca sui problemi del settore senza
passare alla tematica.
PRESIDENTE: Allora, ’ordine del gior-
no dell’onorevole Malfatti Franceseo ed altri
@ accettato com raccomandazione nella se-

guente formulazione:

« La Gamera,

in sede di .discussione del disegno di
legge n. -4929,
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invita il Governo

a convocare, entro il 1968, una Conferenza
nazionale della pesca, alla quale far parteci-
pare i rappresentanti di tuttl gli operalori
economici del settore, i rappresentanti dei la-
voratori dipendenti della pesca, nonché quan-
ti possano averne interesse, al fine di stabilire
le complesse necessitd del seitore e ricavarne
le adeguate misure.di interventi ».

Il Relatore, onorevole Amodio, ha presen-
tato il seguente ordine del giorno:

« La Camera,

nell’approvare il provvedlmento " Prov-
videnze a favore della pesca marittima
(n. 4929), il quale - al titolo V, articolo 19 -
prevede il ’’ concorso finanziario dello Stato
a riduzione degli oneri previdenziali nel set-
tore della pesca mediterranea »,

constatate le ripercussioni negative che \

la legge 27 luglio. 1967, n. 658, relativa al
« Riordinamento della previdenza. marina-
a ’’, ha avuto sulla pesca oltre gli stretti (li-
velli confributivi sproporzionati alla realla

dell’economia peschereccia oceanica; retribu- -

zion! tabellari non rlspondentl
alle mercedi effettive); ’
considerato, per contro, che I’articolo 38
del trattato di Roma riconosce la pesca quale
attivita agricola, per cui, & coerente che i gra-
vami previdenziali e assicurativi della pesca
vengono imposti con gli stessi criteri validi
per le attivita rurali;
considerato, altresi,

per eccesso,

che le molteplici

peculiari ‘caratteristiche del settore produttivo
peschereccio non consentono la sua assimila- -

zione alle allre attivitda maritiime,

impegna il Governo’
a predisporre un disegno di legge, il quale ri-
strutturi i’ criteri generali della previdenza
nel settore della pesca, tenendo in particolare
conto gli oneri contributivi che attualmente
. gravano sul marittimi e sugli armatori della
flotta peschereccia oltre gli stretti ».

"NATALIL, Ministro della marina mercan-
tile. Per quanto riguarda 1’ordine del giorno
presentato dall’onorevole Amodio, il Gover-
no @ disposto ad accettarlo, a patto peré che
non si faceia esplicito riferimento all’esigen-
za di riesaminare i criteri generali della pre-

videnza marinara, perché, oltre tutto, il Par-

lamentlo, dicendo questo, smentisce un po’ se
stesso, con ' l’approvazione che ¢’¢ stata della
nuova legge sulla previdenza marinara.
I’ordine del giorno potrebbe essere cosi
-modificato: « Impegna il Governo ad uno

studio, anche in relazione agli oneri che si
sono verificati nel settore della previdenza
marinara, per gli interventi da effeltuare in
favore della flotta peschereccia oltre gli
stretti ».

AMODIO, Relatore. Non ho difficoltda a
modificare 1’ordine del giorno. Pero, indub-
biamente, il costo di gestione & un problema
e il costo della previdenza & un altro.

lo chiederei un’assicurazione piu forma-
le e sostanziale.

NATALI, Ministro della marina mercan-
tile. 11 Governo non pud dare assicurazioni
di questo ‘genere. Stiamo esaminando il pro-
blema.

Come fa il Parlamento, a distanza di un
anno, a dire che una legge non va bene, e
che dev’essere riesaminata ?

AMODIO, Relatore. Se il Parlamenlo &
incorso in un-errore, nulla vieta che questo
errore, si corrégga. lo prima ho letto dati

.precisi, cifre che avevo sottomano, dalle qua-

li risulta che, per un imbarcato su un pe-
schereccio, il contributo & superiore a quello
di' un imbarcato” sulla « Raffaello». Senza
aggiungere, che & mollo probabile che, con i
perfezionamenti della tecnica, sulla « Raf-

~ faello » ci possono essere, proporzionalmente,

‘meno uomini di equipaggio che su un pe-
schereccio.

PRESIDENTE. Lo spirito dell’ordine del
giorno, dunque, potrebbe condensarsi nella
raccomandazione che il Governo consideri an-
cora aperto il problema della revisione e del-
I’aggiornamento degli oneri.

Ma il signor Ministro, praticamente, ha
detto proprio questo nel suo intervento.

Ritengo che 1'ordine del giorno possa as-
sumere la seguente formulazione:

« La Camera,

nell’approvare il provvedimento: " Prov-
videnze a favore della pesca marittima *’
(4929), il quale -.al titolo V, articolo 19 -
prevede il *’ concorso finanziario dello Stato
a riduzione degli oneri previdenziali nel set-
tore della pesca mediterranea ”’

cbnstatate le ripercussioni negative che
la legge 27 luglio 1967, n. 658, relativa al
“Riordinamento della previdenza marinara’
ha avuto sulla pesca oltre gli stretti (livelli
contributivi sproporzionati alla realtd del-
I’economia peschereccia oceanica; retribuzio-
ni tabellari non rispondenti, per eccesso, alle
mercedi effettive);

considerato, per conto, che ’articolo 38
del trattato di Roma riconosce la pesca quale
attivity agricola; *per cui & coerente che i
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gravami previdenziali e assicurativi della pe-
sea vengano imposti con gli stessi criteri va-
lidi per le attivita rurali; -

considerato, altresi, che le molteplici pe-
culiari caratteristiche del settore produttivo
peschereccio non consentono la sua assimila-
zione alle altre attivitd marittime,"

‘invita 11 Governo

a porre allo studio il riesarme dei criteri ge-
nerali della previdenza nel settore della pe-
sca tenendo in - particolare conto gli oneri

contributivi che atiualmente gravano sui ma- -

rittimi e sugli armatori della ﬂotta pesche-
reccia oltre gli stretti ».

i

AMODIO, Relatore. Sono d’accordo.

NATALI, Ministro della marina mercan-
tile. Con questa modifica, dichiaro di accet-
tare l’ordine del. giorno come raccomanda-
zione.

MALFATTI FRANCESCO. Slgnor Presi-

dente, noi abbiamo qualche preoccupazione,

perché sappiamo che le critiche non si muo-
vono soltanto nella direzione della richiesta
di maggiori contributi da parte del Governo:
esistono anche'spinte che tendono alla revi-
sione del problema, anche sotto il profilo del-
la diminuzione dei massimali stabllltl per le
relribuzioni.

Ora, noi non vogliamo che vadano perdu-
te alcune conquiste dei lavoratori dipendenti
della pesca; non vorremmo, percid, che ci si
muovesse in questa’ direzione.

Ho voluto fare questa dichiarazione, a

nome della mia parte, perché sia chiaro che
¢ con questo infendimento che aderiamo al-
I’ordine del giorno.:

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degh
articoli.

Poiché ai 21 articoli e¢he costituiscono il di-
segno di legge non sono stati presentati emen-
damenti, 1i leggerod e li porrd successivamente
in votazione: .

TiToLo I

(Contributi a fondo perduto)

ART. 1.

B autorizzato, a carico del bilancio del
Ministero della marina mercantile, lo .stan-
ziamento di lire 230.000.000 per ’anno finan-
ziario 1967 e di lire 260.000.000 per 1'anno fi-

nanziario 1968, allo scopo di provvedere alla -

concessione di contributi nella misura non
superiore al 40 per cento della spesa .docu-
mentata, per la esecuzione delle opere e per
I’acquisto delle attrezzature di cui al se-

guente articolo 2, da parte di imprese sin-
gole o associate esercitanti direttamente .
l'industria della pesca: o il commercio dei
prodotti ittici. Alle cooperative e loro con-
sorzi e accordata la preferenza nell’esame
delle domande di concessione dei contributi.

I contributi di cui sopra non sono cumu-
labili con aliri contributi a fondo perduto
erogati dallo Stato, dalle Regioni o da altri
enti pubblici.

(E approvato).

ART. 2.

I contributi possono essere concessi per
le seguenti opere ed acquisti:

@) nuove costruzioni di navi da pesca
complete;

b) nuove costruzioni di-soli scafi;

¢) ampliamento, trasformazione e mi-
glioramento di scafi da pesca gia esistenti;

d) sostituzione di apparati motori su
scafi da pesca gid in esercizio;

e) acquisto ed installazione di a,pparec-
chi radio rice-trasmittenti, radar, ecometri,
ittioscopi, verricelli ed attrezzi speciali per
il salpamento di reti da circuizione e dei pa-
rangali ed altri strumenti od apparecchi di
bordo per la condoita della nav1gaz1one -e
delle operazioni di pesca; .

f) costruzione, ,ampliamento, acqu1st0
di opere e di -attrezzature per la conserva-
zione e lavorazione dei prodoiti e sottopro-
dotti della pesca, a terra ed a bordo delle
navi;

g) acquisto di mezzi frigoriferi o refri-
gerati (con ‘esclusione dei normali mezzi di
trasporto) per il traSporto dei prodotti della’
pesca;

, k) provvista di nuove reti, cavi, cala-
menti,.ed in genere di materlah mobili per.
la pesca non specificati ai punti preceden-
ti, per una sola volta nel periodo di vahdlta
della presente legge;

- 4)" costruzione, ampliamento, acqu;s,to
di magazzini e 1mplanti da 'parte.di coope-
rative e loro consorzi;

1) impianto, e acquisto delle relative
attrezzature, di spacci cooperativi che ab-
biano per scopo la vendita diretta al con-
sumatore di prodotti ittici delle cooperative
di pescatori.

(E approvato).
ART, 3.

La concessione -dei contributi & disposta
con decreto del Ministro per la marina mer-
cantile, sentito il parere di un apposito Co-



Camera dei Deputati

~ 1048 —

Commisstont in sede-legislativa

IV LEGISLATURA — DECIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 6 MARZO 1968

mitato, composto dal Sottosegretario di Sta-
to per la marina mercantile che lo presiede,
dal Direttore generale della pesca marifti-
ma, da un funzionario del. Ministero predet-
to, avente gqualifica non inferiore a quella di
Direttore di divisione, da tre esperti parti-
colarmente competenti nelle questioni della
pesca -marittima, nominati dal Ministro per
la marina mercantile, e da tre rappresentan-
ti delle Associazioni nazionali cooperative,
nominati dal Ministro per la marina mercan-
tile, su terne designate dalle Associazioni
stesse.-

In caso di assenza od impedimento del

-Sottosegretario di Stato per la marina mer-

.cantile, il Comitato & presiedulo dal, Diret-
tore generale della pesca marittima.

Le funzioni di Segretario del
sono disimpegnate da un funzionario della
Direzione generale della .pesca marittima,

con qualifica non inferiore a quella:di Con- -

sigliere di II classe.

(E approvato).

ART. 4.

Le domande di contributo di cui all’arti-
colo 1 della presente legge devono essere di-
rette al Ministero della marina mercantile,
tramite le competenti Capitanerie di porto,
in triplice esemplare di cui uno in carla
bollata. Tali, domande dovranno essere cor-
redate:

per l'acquisto di atirezzature da pesca,
da preventivi di spesa rilasciati dalle ditte
fornitrici, debitamente vistati per la con-
gruitd dei prezzi dalle competenti Camere
di commercio, industria, artigianato e agri-
coltura o dalle competent1 Capitanerie di
porto;

per la costruzione 'di opere da progetti
e disegni debitamente vistati per la congrui-
ta dei prezzi dal competente Ufficio del genio
‘civile per le opere marittime. Le opere e
gli acquisti per i quali & stato chiesto il
"contributo devono essere effettuati
riormente alla ‘data di presentazione del-
la domanda. Essi devono essere utilizzati
— a pena di decadenza dal contributo -
per gli scopi indicati- nella domanda e non
possono essere alienati o distolti dalla- lo-
rc deslinazione prima che sia decorso il
termine di anni quattro dal compimento del-
le :opere o dalla data degli acquisti, senza
preventivo benestare del Ministero della ma-
rina mercantile.

Comitato -

poste-

In caso di decadenza dal ‘contributo, de-
vono essere restituiti -gli importi eventual-
mente corrisposti, maggiorati degli interes-

'si commisurati al tasso legale dalla data della

loro riscossione.
(E approvato).

TrroLo IT
(Credito peschereccio)

ART. b.

Il primo comma dell’articolo 1 della legge
27 dicembre 1956, n. 1457, & cosi modificato:

« B istituito presso il Ministero della_ma-
rina. mercantile un fondo "di rotazione per
anticipazioni ad. Istituti per I'esercizio del
credito peschereccio a favore di esercenti
l'industria della pesca, singoli o asscciati,
con preferenza per quelli esercenti la pesca
costiera, nonché a favore di industrie intese
al potenziamento delle attivitd . pescherecce
e di quelle connesse al processo di distri-
buzione del pescato ».

* Le lettere a) e ¢) del secondo comma del-
I'articolo 1 della legge 27 dicembre 1956
n. 1457, sono cosi ‘modificate:

« @) costruzione, in cantieri nazionali,
di navi per la pesca e pér il trasporto di pe-
scato destinate alla sostituzione di unitad esi-
stenti di scarso reridimento, per vetustd o
per altre tause, che dovranno essere demo-
lite. I1 Ministro per la marina mercantile
potrd, con proprio motivato decreto, conce-

" dere deroga all’obbligo di demolizione nei

casi in cui questa non risulti necessaria od
opportuna »;

«¢) acquisto ed installdzione, oppure
sostituzione. di motori su navi destinate alla
pesca o al trasporto del pescato, al fine di
aumentarne la efficienza ed il rendimento ».

(E approvaio).
ART. 6.

Gli . stanziamenli rispettivamente disposti,
per gli anni finanziari 1966, 1967 e 1968, dal-
l'articolo 72 del decreto-legge 18 novembre
1966, n. 976, convertito, con modificazioni,
in legge 23 dicembre 1966, n. 1142, possono
essere implegati, per la parte non utilizzata
al 31 dicembre di ciascuno dei detti eser-
cizi, per gli scopi e con le modalitd di cui
alla legge 27 dicembre 1956, n. 1457, e suc-

" cessive modificazioni.

(B approvato).
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- ART. 7.

.11 -termine del 30 giugno 1970, previsto
nel terzo-comma dell’articolo 2 e nell’artico-
lo 5 della legge 27 dicembre 1956, n. 1457,
& prorogato al 31 dicembre 1983.-

(E approvaio).

ART. 8.

Entro tre mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, con decreto del
Ministro per la marina mercantile, di con-
certo con quelli per il tesoro e per il bilan-
cio, saranno determinate le quote percen-
tuali de]l fondo da destinarsi a finanziamenti,
rispettivamente, del settore della pesca di

altura e costiera e del settore della pesca .

oceanica. Eventuali modifiche alle quote
percentuali di cui al presente comma - po-
tranno essere disposte con decreto del Mini-

stro per la marina mercantile, di concerto con -

quelli per il tesoro e per il bilancio.

Entro tre mesi dall’entrata in vigore della -

presente legge, con decreto del Ministro per
la marina mercantile, di concerto con il Mi-
nistro per il tesoro, saranno parimenti deter-
minate le quote del fondo da corcedere in
anticipazione ai singoli Istituti di credito per

I’anno finanziario 1968. Per gli' anni succes- '

sivi la ripartizione sara effettuata entro il
30 novembre precedente ’anno finanziario.
Con decreto del Ministro per la marina
mercantile, di concerto con il Ministro per
il tesoro, le porz1on1 di qguota concesse in
anticipazione ai singoli Istituti di credito,

che al 30 novembre di ogni anno risultas- °

sero comungue non utilizzate, potranno es-
sere devolute, in tutto o in parte, ad incre-
mento delle quote. giad assegnate ad altri
Istituti da parte dei quali se ne preveda la
utilizzazione.

La concessione e l'utilizzazione delle anti-
cipazioni saranno regolale da apposite con-
venzioni che il Ministro per la marina mer-
cantile ed il Ministro per il tesoro stipule-
ranno con gli Istituti di credito. Le conven-
zioni sono soggebte alle imposte fisse di
registro.

Lrarticolo 3 della legge 27 dlcembre 1956,

n. 1457, & abrogato.
(E approvato).

¢+

ART. 9.

Entro tre mesi dall’entrata in vigore della
presente legge,. le. convenzioni stipulate con
gli Istituti di credito a norma dell’ultimo

comma dell’articolo 3 della legge 27 dicem-
bre 1956, n. 1457, saranno rivedute al fine
di adeguarle alle modifiche appmtate dalla
presente legge.

(E approvato).

ART. 10.

L’importo massimo dei mutui stabilito in
lire 10 milioni dall’articolo 5 della legge
27 dicembre 1956, n. 1457 & elevato a hre
50 milioni.

(E approvato).

ART. 11.

11 primo'corrima dell’articolo 6 della legge
27 dicembre 1956, n. 1457, & cosi modificato:

« L’ammortaménto delle operazioni di cre-’
dito sara compiuto:

1) entro il termine mass1mo di 10 annl
per i mutui di ammontare non superlore a
lire 10 milioni;

2) entro il termine massimo’ d1 12 anm
per i mutui di ammontale supenore a hre
10 milioni.

Per i finanziamenti destinati agli sc0p1

" indicati alle lettere &) ed f) del precedente

articolo 1 l’ammortamento delle operazioni
di credito sara compiuto nel termine massimo
di-15 -anni ».

(E approvato).

ART. 12,

n primo comma dell’articolo 7 della legge
27 dicembre 1956, n. 1457, & cosi modificato:

« Le guote di ammortamenio e gli inte-

. ressi saranno versali dagli Istituti al fondo

di” rotazione, previa detrazione della percen-
tuale ad essi spettante in base alle conven-
zioni, 4 rimborso’ delle antwlpazmm e ad
mcremento del fondo fino al 31 dicembre
1983. Da-tale data i rimborsi predetti sa-
ranno effettuati su apposito capitolo dello
stato di previsione dell’entrata. Gli Istituti
di credito, nel caso di inadempienza da par-
te dei mutuatari, potranno sospendere il
versamento delle rate di ammortamento, al-
I'atto della dichiarazione di risoluzione del
contratto di mutuo ». ’

(E approvato),
ART. 13.

Le opere e gli acquisti finanziati a norma
della legge 27 dicembre 1956, n. 1457, non
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potranno fruire di altre agevolazioni credi-
tizie concesse dallo Stato o da altri Enti
pubblici a norma di leggi o regolamenti
speciali, anche di carattere regionale.

(E approvato).

ARrT. 14.

L’articolo 9 della legge 27 dicembre 1956,

n. 1457, & cosi modificato:
" «Il credito derivante dai finanziamenti di
cui alla presente legge & garantito da ipo-
teca sui natanti e da privilegio sui macchi-
nari ed attrezzature destinate ai natanti stes-
si, ovvero, quando si tratti di finanziamenti
destinati agli scopi di cui alle lettere e), f)
ed &) del precedente articolo 1, da ipoteca
e privilegio sugli immobili, macchinari, im-
pianti a terra ed automezzi.

Per le operazioni di credito di cui alla pre-
sente legge gli Istituti di credito non potran-
no chiedere garanzie oltre quelle previste nel
precedente, comma. )

I natanti dati in garanzia dovranno essere
assicurati contro i rischi ordinari della na-
vigazione entro i limiti in cui i natanti stes-
si sono autorizzati a navigare dalle compe-
tenti -audorith marittime. Gli altri beni do-
vranno essere assicurati contro i rischi del-
la perdita totale o parziale. Le relative po-
lizze di assicurazione dovranno essere vin-
colate a favore dell’Istituto finanziatore ».

(E approvato).

ART. 15.

L’articolo 10 della legge 27 dicembre 1956,
n. 1457, & cosi modificato:

« I mutui previsti dalla presente legge sono
deliberati dal Comitato previsto dall’artico-
lo 3 del decreto legislativo luogotenenziale
1° novembre 1944 n. 367, e successive mo-
dificazioni, il gquale sard all'uopo integrato
con due membri effettivi della Direzione ge-
nerale della pesca marittima del Ministero
della marina mercantile.

Con decreto del Ministro per il tesoro sara
stabilita la misura degli emolumenti da corri-
spondere al componenti del Comitato, al per-
sonale dell’ufficio di segreteria ed agli esper-
ti in rapporto ai lavori effettuati.

Le spese per il funzionamento del Comi-
tato e della segreteria sono a carico degli
Istituti di credito secondo le quote stabilite
annualmente dal Ministro per il tesoro.

I relativi importi saranno versati ad appo-
' sito capitolo dello stato di previsicne della

entrata e correlativamente verranno iscritti,
con decreti del Ministro per il tesoro, nello.

. stato di previsione della spesa del ‘Ministero

del tesoro ».
(E approvato).

TrroLo III.

(Interventi assistenziali)
ART. 16.

Il contributo annuo a favore della Fonda-
zione assistenza e rifornimenti per la pesca,
previsto dall’articolo 1 della legge 25 novem- ~
bre 1960, n. 1518, & elevalo, per ’anno finan-
ziario 1967, a lire 120.000.000 e, dall’anno fi-
nanziario” 1968, a lire 190.000.000.

(E approvato).

T1ToLo IV.

(Ricerca tecnologica e vigilanza
sulla pesca d’altura)

ART. 17.

T autorizzata a carico dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero della ma-
rina mercantile, per 'anno finanziario 1968,
la spesa di lire 100.000:000 per l'acquisto e
la trasformazione di una nave da adibire a
ricerche tecnologiche ed alla vigilanza sulla
pesta marittima.

(E approvato)..

ArT. 18.

Per 1’esercizio della nave di cui all’arti-
colo precedente e per le spese delle campa-
gne cui essa & destinata, & autorizzato, a
decorrere dall’anno finanziario 4968, uno-
stanziamento sullo stato di previsione della
spesa del Ministero della marina mercantile
di lire 50.000:.000. *

(E approvato).

TrroLo V.~

(Concorso finanziario dello Stato
‘a riduzione degli oneri previdenziali
nel settore della pesca mediterranea)

ARt. 19.

Il terzo, quarto e sesto comma dell'arti-
colo 22 della legge 27 luglio 1967, n. 658,
sono, con effetto dalla data di entrata in vi-
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gore della legge stessa, sostituiti, rispettiva-
mente, come segue:

« Per i marittimi imbarcati sui pescherec-
ci adibiti alla pesca entro il Mediteranneo,
iscritti alla Gestione marittimi della Gassa na-

zionale per la previdenza marinara, & concesso

dallo Stato alla Cassa stessa un contributo

straordinario di lire 10.000 milioni — riparti-
to in ragione di lire 1.000 milioni per ciascu-
no degli anni 1967 ¢ 1968 e lire 2.000 milio-
ni per ciascuno degli anni 1969, 1970, 1971 e
1972 — destinato a concorrere alla riduzione
degli oneri derivanti agli armatori e ai ma-
rittimi stessi dall’ apphcazmne del rpleceden-
te articolo 7 ». .

« Con la forma e le modalitd previste dal
secondo comma dello stesso articolo 7 sara
determinata 1'aliquota contributiva da .appli-
carsl per la medesima calegoria di marittimi
e per le gestioni assicurative interessate, te-
nendo conto del concorso statale di cui al pre-
cedente comma ». -

« All'onere di lire 1.000 milioni per cia-
scuno degli anni finanziari 1967 e, 1968, de-
rivante allo Stato dall’applicazione del terzo
comma del presente articolo, si provvede me-
diante corrispondente riduzione dello slanzia-
mento del capitolo 3523 degli stati di previsio-
ne del Ministero del tesoro per gli anni finan-
ziari medesimi, destinato a far fronte ad one-
ri dipendenti da provvedimenti legislativi in
COrso ».

- (E approvato).

TiToLo VI.
(Disposizioni finanziarie)
ArT. 20.

Oltre quanto-previsto dall’articolo 19, al-
I’onere complessivo di lire 750 milioni riguar-
dante gli stanziamenti previsti dagli articoli
1, 16, 17 e 18 della presente legge per gli anni
finanziari 1967 e 1968 si provvédera, nello
esercizio 1967, per lire 250 milicni, mediante
riduzione del capitolo n. 5381 dello stalo di
previsione del Ministero del tesoro, destinato
a far fronte agli oneri dipendenti da provve-
dimenti legislativi in corso e, nell’esercizio
1968, per lire 500 milioni, mediante riduzicne
del capitolo n. 5381 dello stesso stato dir pre-
visione.

Il Ministro per il tesoro -& autorizzato a.

provvedere, con propri decreti, alle corrispon-
denii variazioni di bilancio.

(E approvato).

ART. 21.

Le eventuali somme non impegnate nei
singoli, anni finanziari possono essere utiliz-
zate negli esercizi successivi. .

(E approvato).

I1 provvedimento sara votato a scrutinio
segreto in fine di seduta.

Discussione del disegno di legge: Disposi-
zioni per il rinnovamento, ammoderna-
mento ¢ potenziamento dei servizi di
trasporto esercitati per mezzo della ge-
stione governativa delle ferrovie Cala-
bro-Lucane ed autoservizi integrativi
(Approvato dalla VII Commissione per-
manente del Senato) (4926).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Disposi: .
zioni per il rinnovamento, ammodernamento
e potenziamento dei servizi di trasporto eser-
citati per mezzo della gestione governativa
delle ferrovie calabro-lucane ed autoservizi in-

" tegrativi », gia approvato dalla VII Gommis-

sione permanente del Senato della Repubbli-
ca, nella seduta del 28 febbraio 1968.
Anche su questo disegno di legge la Com-

" missione bilancio, nella seduta di ieri, ha

espresso parere favorevole.

L’onorevole De Capua ha facolty di svol-
gere la relazione. '

DE CAPUA, Relatore. S1gnor Presidente,
onorevole Rappresentante del Governo, onore-
voli Colleghi, una breve premessa storica.

Le ferrovie calabro-lucane vennero studiate
e realizzate agli albori di questo secolo; e in
quei tempi non esisteva un sistema viario che
consentisse 'alternativa dei trasporti su strada.

Si cerco di istituire un sistema di comuni-
cazioni ferroviarie che collegassero i paesi del-
la Lucania con il porto di Bari, la Lucania con
la Calabria, e le principali citta di queste no-
stre regioni tra di loro. -

“Pin tardi il progresso e l'evoluzione dei
mezzit di trasporto su strade ordinarie deter-

‘minarono 1’opportunitd di sospendere la rea-

lizzazione dell’intera rete ferroviaria prevista
nel progetto. Quindi.si pud — anzi, st deve -
ritenere che il complesso delle ferrovie oggi
in esercizio non costituisce una rete organica,
ma una serie di tronchi isolati ed indipendenti,
certo non piu rispondenti agli scopi per il qua-

. le furono progettatl

-E, perd, doveroso.anche,, da parie del re-
latore precisare che per i compless1 delle Ba--
resi (Bari-Altamura—Pisticci-Montalbano e Al-
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tamura-Avigliano Citta-Potenza-Laurenzana) e
delle Cosentine (Cosenza-Pedace-Catanzaro
Citta-Catanzaro Lido e Pedace-Camigliatello-
San Giovanni in Fiore) non puo esser valida la
osservazione critica fatta dianzi. .

Devo poi invitare i colleghi a considerare
che nessun sostanziale inlervento & sopravve-
nuto da allora ad oggi per migliorare le con-
dizioni di esercizio, anche.se va ricordata la
legge speciale del 1952, per la quale venne im-
messo in servizio un certo quantitativo di ma-
teriale rotabile.

Diversi treni ancora ‘oggi funzionano me-
diante trazione a vapore: impianti e mezzi di
esercizio sono pervenuti via via al limite cri-
tico di usura, e non vi & chi non riconosca la
*urgenza di’intervenire.

Con la legge 23 dicembre 1963, n. 1885, 1o
Stato riscattd queste ferrovie dalla Societa
italiana per le strade ferrate del Mediterraneo
e il Ministero dei trasporti e dell’aviazione ci-
-vile fu autorizzato ad esercitare direttamente
queste ferrovie attraverso una gestione com-
missariale.

CGio avvenne all’indomani del disastro del-
Ja Fiumarella e oggt mi sia consentito, certo
interpretando il consénso di voi tutti — egregi
colleghi —, di inviare alla memoria. di quei
nostri concittadini che persero la vita, un
pensiero di pia memoria nella consapevolez-
za che andiamo a provvedere —-con questo di-
"segno di legge — anche alla sicurezza dei loro
figlivoli, dei loro congiunti.

Con detta legge 23 dicembre 1963, n. 1885,
anche gli autoservizi di linea, integrativi
delle ferrovie, in concessione alla predetta so-
cieta, vennero rilevati e passati-alla predetta
gestione commissariale.

In sede di discussione della legge di riscat-

0, ‘il Governo accolse un ordine del giorno
del Parlamento che autorizzava lo studio di

un piano di ammodernamento delle reti fer-

roviaria ed automobilistica delle Calabro-Lu-
cane, piano che tenesse in debito conto le ac-
cresciute esigenze ‘di sviluppo economico-so-
ciale delle popolazioni interessate.

E il piano giunge oggl finalmente, al no-
stro esame.

Regola fondamentale, prmmplo basilare del
piano é I’ammodernamento ed il potenziamen-
to delle linee il cui traffico risulti di conside-
revole entitd e, insieme, la soppressione di
quelle linee i cui costi di esercizio risultano
pesanti ed eventuali interventi finanziari
sproporzionatl al traffico delle linee interes-
sate, prevedendo in questa seconda ipotesi
un’organica rete di autolinee che verranno a
sostituire detti tronchi ferroviari con un au-

-

~moniale e a trattare affari aventi,

spicabile miglioramento - del servizio stesso
(articoli 1, 2 e 5 della legge). '

Il piano prevede anche il coordinamento
dei mezzi di trasporto in modo da eliminare
i duplicati di-sistemi di trasporto e situazioni
concorrenziali (articolo 6). :

Gli interventi per le linee o tronchi ferro-.
viari da ammodernare sono previsti sugli im-
pianti, sulle opere d’arte, sulla ormai superata
trazione a vapore che verra ‘sostituita da mo-
derni mezzi diesilizzati, sulla sistemazione dei
passaggi a livello, eccetera.

La spesa del piano di armmodernamento &
prevista in 16 miliardi di lire, con quote di lire
4 miliardi per ciascuno degli anni finanziari
dal 1967 al 1970 (articolo 2 e 11).

L’articolo 3 autorizza il Minisiro dei tra-

sporti ad assumere impegni per somme fino
alla concorrenza dello stanziamenlo totale,
purché i relativi pagamenti siano ripartiti-
negli anni finanziari entro i limiti dello stan-
ziamento di ciascun anno.
* Lrarlicolo 4 prevede che il Comilato delle
gestioni governative esprima il suo parere su-
gli atti concernenti spese di carattere straordi-
naric o che comportino impegni che vanno ol-
tre ’esercizio finanziario, nonché sulle que-
stioni di ordine finanziario e, comundque, im-
plicanti riflessi finanziari.

Gli articoli 6 e 8 prevedono I'istituzione
anche di servizi funiviari, onde agevolare lo

" sviluppo turistico - specie invernale — della

zona della Sila, pure per conto degli enti pub-
blici locali, e il rilievo dagli attuali conces-
sionari, usufruendo delle somme di cui all’ar-
ticolo 8, di autoservizi'o servizi di trasporto

‘funiviari interferenti o interdipendenti, per

finalitd di traffico, con la ferrovia e con 1 ser-,
vizi sostitutivi di essa.

L’articolo 7 statuisce che il rilievo dei ser-
vizi pud essere effettuato corrispondendo il
prezzo di- stima del materiale rotabile e degli
impianti, nonché un corrispettivo che non po-
tra superare la sesta parte della sommma dei A
prodotli netti nei tre dei cinque anni prece-

_denti il rilievo che hanno dato i maggior pro-

dotti. L’'una e l'alira somma saranno deter-
minate previa stima della competente direzio-
ne compartimentale della motorizzazione civile
e dei trasporti in concessione. Il rilievo & ap-
provato dal Ministero dei trasporti e dell’avia-
zione civile, sentito il parere del Comilato
per le gestioni governative.

‘L’articolo 9 prevede lautorlzzazmne alla
gestione governativa delle ferrovie Calabro-
Lucane ad effettuare spese di carattere patri-
comun-
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que, riflessi finanziari sino all’ammontare di
un milione di lire.

Infine, 1’articolo 10 prevede la possibilita,
per la gestione, di alienare i mezzi fuori uso
a mezzo di appositi gare, confortate dal pa-
rere degli uffici tecnici erariali competenti
‘per territorio, per quanto concerne i prezzi
base,-e dispone che le somme ricavate ven-

gano utilizzate dalla gestione per il rinnovo-

dei- materiali.

Il Relatore nell’esprimere parere favore-
vole all’approvazione del provvedimento
ritiene doveroso raccomandare all’onorevole
rappresentante del Governo la pit che oppor-
tuna priorita che si deve al potenziamento e
rinnovamento delle « Baresi » le quali inte-
ressano 1 grossi centri abitati di Bari, Modu-
gno, Palo, Binetto, Grumo, Toritto, Melitto,
Altamura, Matera sino a Montalbano; e gli
stessi agglomerati urbani da Bari, e comuni
predetii, sino a Gravina per toccare Irsina,
Genzano, Pietragalla e giungere a Polenza,
per ovvi motivi di produttivitd che giustifi-
cano la richiesta. .

E, per concludere, si raccomanda alla
sensibilita del Governo il personale attual-
mente dipendente della gestione perché si

evitino licenziamenti a seguito della eventuale :

soppressione di tronchi. Grazie,.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

FIUMANO. Signor Presidente, onorevoli
Colleghi, con questo disegno di legge final-
mente il Governo adempie a quella che e stata
una fortissima unanime, sollecitazione di. que-
sta Commissione e, prima’ ancora, della stessa
Assemblea.

Certamentie, nonostante la p;‘esenza della
gestione governativa, le condizioni di queste
ferrovie sono.veramente disagiate: la stam-
* pa delle tre regioni interessate ha avuto modo
di interessarsi delle, carenze e deoh incidenti
che sono avvenuti. .

Il nostro gruppo {3 dell’avviso che questo
provvedimenio debba essere approvato. Ag-
- giungo che sarebbe augurabile poterlo emen-
dare, ma al punto. in cui. §iamo arrivati dob-
biamo rinunciarci. Esso, comundue, rappre-
senta un primo-passo in avanti, in partico-
-lare per quanto riguarda la possibilita del
‘coordinamento dei- servizi di trasporto.

Certo, se noi dovessimo riandare al 'pas-

sato, dovremmo fortemente criticare i Gover-
ni dell’epoca, che non permisero che si com-
pisse quello che era il complto istitutivo del-
le "ferrovie calabro-lucane in concessione.

Si trattava allora, all’inizio del secolo,

1909-1911, dei collegamenti trasversali, da una

- sull’oceupazione e che, quindi,

parte, per il collegamento con il porto di Bari
e, dall’altra, per quanto si riferiva alle pro-
vince calabresi, di potersi collegare tra loro
e con la Lucania. Nel 1926,.poi, il governo
fascista, su sollecitazione. della conecessiona-
ria, ritenne opportuno sgravare la societd di
questi obblighi di completamerto dei colle-
gamenti e quindi il sistema & rimasto incom-
piuto e non ha potuto corrispondere ai fini
per cui era stato previsto.

Nel frattempo, i nuovi sistemi di traspor-
to, lo sviluppo che ha avuto l'autotrasporto,
hanno fatto cadere molti dei motivi che erano
stati all’origine 'dell’istituzione del servizio
delle ferrovie .concesse. Al punto in cui sia-
mo, la nostra opinione & che non si possa
difendere a spada tratta tronchi di queste fer-
rovie che ormai sono diventati tronchi morti,
0 quasi, per cui la wutilitd della spesa pub-
blica non si vede piu.

Riteniamo, d’altra parte, che nell’adottare
questo provvedimento si debba raccomandare
al Governo, soprattutto tenendo anche conto
dei fini sociali, che gli enti interessati,
particolare gli enti locali, debbano essere sen-
titi)

Inoltre, trovandoei in regioni dove i livelli
di occupazione sono molto- bassi, riteniamo
che questo provvedimento non deve incidere
il personale
dipendente dalla gestlone non deve soffrire
affatto per quanto si riferisce.alld eventuale
soppressione di tronchi. In ‘ogni caso, il per-
sonale delle concessionarie non deve essere
soggetto a licenziamento. . )

Con apposito ordine del giorno, che io sto
illustrando contestualmente, noi chiediamo
che 1l Governo tenga conto di queste solleci-
tazioni.

Ritengo pertanto che con queste riserve e
con (ueste sollecitazioni, i1l mio gruppo possa
dare parere favorevole al provvedimento.

REALE GIUSEPPE. Le ragioni del mio in-
tervento sono soprattutto di ringraziamento
per la finalmente decisa inizidtiva di dare un
contenuto concreto, sul piano teenico-finan-

. ziario, al rinnovamento, ammodernamento e

potenziamento dei servizi. Ma non & un rin-

graziamento concernente solo gli aspetti tec- -

nici o finanziari, perché da quesio punio di
vista la carenza & stata davvero troppo lunga.
Noi abbiamo condotto nel 1963 una battaglia,
perché queste ferrovie fossero passaie in ge-
stione governativa e fu allora nominato un
commissario. Gli effetti della gestione gover-
nativa, pero, sono stati cosi limitati, per non
dire pressoché nulli, per cui l'attesa di un in-
tervento che non & venuto, ha determinato

1
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delusione circa quelle che erano state le de-
cisioni adottate dal Parlamento.

Ora, l’aver presentato questo provvedi-
mento, pone fine a questa attesa e da un senso
. di fiducia alle popolazioni. Quindi, il rilievo
polilico- mi pare del tutto pertinente.

Il provvedimento, dunque, soccorre a que-
sta esigenza, dando un contenuto di fiducia a
chi di questo servizio si & giovato per tanto
tempo, senza per altro poter beneficiare di
quei vantaggi che la tecnica e il passaggio alla
geslione governativa avrebbero dato molte ra-
gioni di pensare che esistessero.

11 provvedimento, non tanto si limita a fatti
tecnici, ma pone anche elementi nuovi, ciog,
I’aver considerato le prospetlive di un proble-
ma, quale quello dei irasporti in zone cosi
accidentate, & indiscutibilmente un fatto di
piena accettazione. Varrebbe la pena, per un
momento solo, sottolineare I'ultimo paragrafo
dell’art. 8, dove si dice che le ferrovie cala-
bro-lucane possono esercitare servizi pubblici
di trasporto affini per conto di enli pubblici.

E questo un aspetto del tuito nuovo che
va sotfolineato, come un momento nuovo per
un servizio che deve sempre piu inserirsi tra
popolazioni lontane dalle grandi linee di co-
municazione, ma che, appunto per questo,
hanno piu d1r1tto di essere considerate e se-
guite.

Penso perlanto, e ne prendo atto volentie-
ri, che questi servizi sostilutivi e integrativi
non possono non consentire rapidita di tra-
sporto ed- anche economia di spesa.

Questo dell’economia . della spesa rimane
un fatto non detto ma, evidentemente, soltin-
teso. Sarebbe veramente poco felice una de-
cisione che, aumentando la tariffa di trasporto
per il mezzo sostitutivo, disattendesse le atte-
se per le quali il Parlamento, a suo tempo,
si & cosi decisamente espresso.

To penso che il sacrificio consumato alla
Fiumarella sia servito — forse troppo a distan-
za —~ per una valulazione della realtd del pro-
blema e per l'offerta di un servizio che. tenga
conto del fatlo che ormai le distanze, anche
le pin impervie, possono essere superate e
devono essere superate, per il miglioramento
delle disagiate condizioni in’ cui le popola-
zioni si trovano.

Se fosse stato possibile, io avrei oggi pre-
sentato degli emendamenti; uno all’articolo
9, per aumentare 'ammontare delle spese di
carattere patrimoniale o degli affari che la ge-
stione governativa & autorizzata ad effettuare
o a trattare: un milione & oggi cosi trascu-
rabile somma che mi sembra che la necessita
dell’aumento sia chiaramente evidente; un al-

- piano di ammodernamento...

tro all’articolo 10, dove si dice che il ricavato
delle vendite del materiale di armamento, ro-
tabile e di esercizio fuori uso « potra » essere
utilizzato, dalla gestione: io avrei preferilo
che si dicesse « dovra », perché non vedo la
ragione di questa semplice facoltativita.

Sono, questi, dei rilievi che io faccio come
indicazione di lavoro per il Governo, dal mo-
mento che non & opportuno presentare, in
questa sede, emendamenti; penso, comunque,
che su quesie osservazioni non si possa non
avere il consenso anche del Governo.

Detto questo, voglio aggiungere che non
si possono certamente trascurare i problemi
relativi al personale e alla funzionalitd dei
centri servili sinora; si tratta di conservare
quesli, e di aggiungerne, semmai, degli altri;
occorre, percio, una serie di coordinamenti ‘e
di attivitd che la gestlone commissariale fino
ad ora non & stata in grado di affrontare.

" Ritengo, comungue, che il provvedimento
che oggi approviamo possa costituire élemen-
to di spinta in avanti, non sollanto sul piano
tecnico 'dei trasporti, ma anche su quello so-
cio-politico, che & quello che pil ci interessa,
in questa sede. .

ALBA. Signor Presidente, io ometto ogm
considerazione di carattere generale e mi as-
socio alle dichiarazioni del relatore, che con-
divido in pieno,

Desidero soltanfo una spiegazione..Nel di-
segno di legge, all’articolo 5, si dice che « Il
pud prevedere
la sostituzione di linee ferroviarie della rete
con servizi di trasporto su strada .0 funivia-

_ri... ». Quello che .esso non prevede & la cor-

rezione dei tracciati delle linee.

Draltra parte, per esempio, la ferrovia che
va da Bari ad Altamura fa delle lunghe diver-
sioni; si dice - non so se sia vero — che allora
il pagamento era a chilometri. Per esempio,
nel tratto tra Toritto ed Altamura, la ferrovia -
taglia 1d strada cinque o sei volte.

Vorrei, insomma, sapere se & previsla la
correzione dei tracciati.

SANTAGATI. Signor Presidente, 1o ometto
lunghe disquisizioni sul provved1mento an-
che perché, se entrassi nei dettagli, dovrei
rifarmi a tutto il piano generale delle ferro-
vie, che, secondo me, va malissimo.

Dichiaro tuttavia di votare a favore di que-
sto disegno di legge, dato il fine specifico che
esso vuole raggiungere, ¢ tenendo conto che
ci troviamo al termine della legisiatura.

DE CAPUA, Relatore. Vorrei® rispondere
sttbito alla piu che legittima rlchlesta del col-
lega Alba.
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Sono previsti tanto la correzione dei trac-
ciati quanto la sistemazione dei passaggi a
livello. Per altro, perplessita circa la concreta
integrale realizzazione di tali opere possono
derivare dall’onere finanziario che esse com-
portano rispetto agli stanziamenti.

ALBA. Ce ne sono ben sette, signor Pre-
sidente, su un percorso di 30 chilometri !

Bisogna-anche dire, comunque,. che & stata

costruita una nuova strada, che ne ha elimi-

nati cinque.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale. . :

Il deputato Fiumand ha presentato i se-
guenti tre ordini del giorno, a firma anche -
il primo - dei deputati Marchesi, Franco Raf-
faele, Reale Giuseppe, Fortini, Amodio e del
Relatore, e — gli altri due — dei deputati Mar-
chesi, Degli" Esposti, Bigi, Franco Raffaele,
Manenti, Cataldo, Magno, Grezzi e Florio:

« La Camera, ‘

ritenuto che la zona dell’ Aspromonte, se--

condo gli stessi programmi governativi e del-
‘la Cassa del Mezzogiorno, & suscettibile di
sviluppo turistico;

impegna il Governo:
ad estendere alla suddetia zona dell’Aspro-
monte gli interventi, di cui all’articolo 8 del
disegno di legge n. 4926 in discussione »;

« La Camera,

ritenuto che D’esercizio del mezzo di tra-

sporto ferroviario, in genere, e quello, in spe-
cie, delle ferrovie in concessione Calabro-Lu-
‘cane, attualmente in gestione governativa, in
base alla legge 23 dicembre 1963, n. 1855, deve
corrispondere anche alle esigenze sociali delle
popolazioni, o
impegna il Governo

a tener conto -del parere degli enti locali e
degli altri enti delle regioni interessate, affin-
ché siano garantite e esigenze econormico-so-
ciali degli utenti, in vista delle eventuali so-
stituzioni di’linee ferroviarie, di cui all’arti-
colo 5 del disegno di legge n. 4926 in discus-
sione ».

« La Camera,

ritenuto che l'approvazione del disegno
di legge n. 4926 recante '’ Disposizioni per il
rinnovamento, ammodernamento e potenzia-
mento dei servizi di trasporto esecitato per
mezzo della gestione governativa delle fer-
rovie Calabro-Lucane ed autoservizi integra-
tR)

tivi 7, non debba comportare conseguenze ne-
gative nei confronti dei livelli di occupazione;

considerando soprattutto le particolari
condizioni sociali delle regioni interessate,

impegna il Ministro dei trasporti:

1) ad evitare che soppressioni o sostitu-
zioni di tronchi ferroviari nelle regioni ser-
vite dalle ferrovie Galabro-Lucane possano
comportare riduzione di personale a meno
che non sia possibile 1’anticipata collocazione
In quiescenza; .

2) a prevedere il passaggio alla gestione
del personale addetto, in caso di assorbimento
di autoservizi o trasporti funiviari ».

Propongo che ilf primo ordine del giorno
sia fatto propria da tutta la Commissione.

(Cost rimane stabililo).

LUCCHI, Sottosegretario di Stato per ¢ tra-
sporti e l'aviazione ciwile. 1o ringrazio 1’ono-
revole Relatore- e tutti gli intervenuti.

Dobbiamo effettivamente riconoscere che
questa & una buona legge, perché, con la mole
dell’investimento e con gli elementi nuovi che
essa contiene,.vengono tranquillizzate quelle
preoccupazioni che sono state messe in evi-
denza.

Uno di questi elementi.nuovi, che non &
stato sufficientemente notato, & quello intro-
dotto dall’articolo 6, che autorizza la Gestione
governativa a rilevare dagli attuali concessio-
nari eventualt altre linee.

Dico che questo ¢ un punto importante, per-
ché voi sapete che una delle grosse remore
ad una sana politica di sviluppo dei trasporti
nel nostro paese & il fatto che spesso in un
unico bacino di traffico confluiscono diverse
iniziative, private e pubbliche, che, date le dif-
ficoltd ,del mercato attuale, creano effettiva-
mente delle situazioni poco piacevoli. ’

Attraverso questo strumento, é prevista, en-
tro un termine non’ certamente lungo, una
determinata operazione di riassunzione di tut-
te le linee sotto un’unica gestione che di la

.possibilitd di sviluppare in quella zona’ del
* Mezzogiorno d'Italia una sana politica dei tra-

sporti. _

Citca gli ordini del giorno, accolgo senza
altro ceme raccomandazione il primo, rela=
tivo alla zona di Aspromonte, faito proprio
da tutta la Commissione. -

Sono d’accordo anche circa le preoccupa-
zioni che sono state fatte presenti con gli al-
tri due ordini del giorno.

Certamente, la nostra prima preoccupazio-
ne. sard quella di sentire. gli enti locali; del
resto, -il Governo sta gid .metiendo in atio
questa politica in fatto di soppressione di linee
ferroviarie. Accetto quindi come raccomanda-
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zione anche il secondo ordine del giorno. Sem-
pre come raccomandazione accolgo pure il
terzo ordine del giorno che invita il Governo
a tener conto del fattore umano, affinché, nel-

lo sforzo di questo ammodernamento, non sia--

no sacrificati i.lavoratori che hanno dato il
loro. valido contributo. .

Circa ’osservazione validissima dell’onore-
vole Alba, infine, posso rassicurarlo, come del
resto ha gid fatto il Relalore, che I’ammoder-
namento non & limitato alla sostituzione del
materiale rotabile, ma concerne anche la cor-
rezione dei tracciati e la soluzione del pro-
-blema dei passaggl a livello.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
arlicoli. Non essendo stati presentati emenda-

menti, .dard lettura degli undici articoli e 1i -

" pongo successivamente in votazione:
ART. 1.

Il Ministro dei trasporti e dell’aviazione
-civile & autorizzato a procedere al rinnova-
mento, all’ammodernamento ed al potenzia-

mento dei servizi di trasporto esercitati per -

mezzo della Gestione governativa delle ferro-
vie Calabro-Lucane ed autoservizi integrativi,
al fine di porli in grado di soddisfare, nella
maniera pit razionale e conveniente, le esi-
genze del traffico nel quadro dello sviluppo
economico e sociale delle regioni interessate.

(E approvato).
ART. 2,
Il rinnovamento, ammodernamento e po-

tenziamento di cui al precedente articolo 1
sard effettuato secondo un piano quadrienna-

le e per 'importo di sedici miliardi di lire,

da stanziare su apposito capitolo dello stato
di previsione della spesa del Ministero dei
trasporti e dell’aviazione civile in ragione di
quattro miliardi per ciascuno degli anni fi-
nanz1a,r1 dal 1967 al 1970.

(E approvato)
Agt. 3.-

Per la realizzazione del piano il Ministro

dei irasporti e dell’aviazione civile pud assu-

mere impegni fino a concorrenza della som-
ma di lire 16 miliardi; fermo restando che
i relativi pagamenti saranno regolati in mo-
do da non superare i limiti degli stanziamen-
ti iscritti in ciascun anno.

(E approvato).
 ART. 4

Il piano genelale di ammodernamento 0
variazioni al medesimo, nonché eventuali

piani parziali sono approvati dal Ministro dei
trasporti e dell’aviazione civile, sentito il pa-
rere della Commissione interministeriale di
cui all’articolo 10 della legge 2 agosto 1952,
n. 1221, integrata dal Commissario e dal Vice
commissario della gestione.

In sede di applicazione del piano dovra es-
sere sentito il parere del Comitato per'le ge-
stioni governative ai sensi dell’articolo 5 del-
la legge 18 luglio 1957, n. 614.

(E approvato).

ART. 5.

11 piano di ammodernamento, qualora sia
riconosciuto conveniente nei riguardi tecni-
ci, finanziari éd economici, pud prevedere la
sostituzione di linee ferroviarie della rete con
servizi di trasporto su-strada o funiviari se-
condo le disposizioni dell’articolo 1 della leg-
ge .2 agosto 1952, n. 1221,

(E approvato).
" ART. 6.

Al fine di realizzare il coordinamento della
rele delle ferrovie Calabro-Lucane con altri
servizi di trasporto, eliminando situazioni
concorrenziali e servizi superflui, il Ministe-
ro dei trasporti e dell’aviazione civile - Dire- .
zione generale della motorizzazione civile e
dei trasporti in concessione & autorizzato ad
esercitare per mezzo .della Gestione governa-
tiva, valutando la situazione esistente in rela-
zione anche ai prevedibili sviluppi ed orien-
tamenti del traffico, altri autoservizi integra-
tivi della rete ferroviaria o servizi di traspor-
to funiviario che servano con la medesima.un
unico bacino di traffico, nonché a rilevare da--
gli attuali concessionari, usufruendo delle
somme di cui all’articolo 2, autoservizi o ser-
vizi di trasporto funiviari interferenti o inter-
dipendenti per finalithd di traffico con la fer-

Tovia e con i servizi sostitutivi di essa. -

(E approvato).

ART. 7.

1l rilievo dei servizi di cui al precedente
articolo 6 pud essere effettuato corrisponden-
do il prezzo di stima del materiale rotabile
e degli impianti, nonché un corrispettivo che
non potra superare la sesta parte della som-
ma dei prodotti netti nei tre dei cinque anni
precedenti il rilievo che hanno dato i mag- -
giori prodotti. L’una -e Y'altra- somma sono
determinate. previa stima della competente
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Direzione compartimentale della motorizza-
zione civile e dei trasporti in concessione.

I1 rilievo & approvato dal Ministro dei tra-
sporti e dell’aviazione civile, sentito il pare-
re del Comitato per le gestioni governative.

(E approvato).

ART. 8.

Al fine di agevolare lo sviluppo della zona
silana, il Ministero dei trasporti e dell’avia-
zione civile — Direzione generale della moto-

rizzazione civile e dei trasporti in concessio-

ne & autorizzato ad esercitare, per mezzo
della Gestione governativa delle ferrovie Ca-
labro-Lucane e autoservizi integrativi, servizi
pubblici di trasporto a fune per conto di enti
pubblici:

(E approvato).

ART. 9.

La Gestione governativa & autorizzata ad
effettuare spese di caratlere patrimoniale ed

- a trattare affari aventi comunque riflessi-fi-

nanziari sino all’ammontare di’ un milione di
lire, nei limiti delle spese preventivamente
approvate dal Ministero dei trasporti e della
aviazione civile, in deroga alla procedura pre-
vista dall’articolo 5 della legge 18 luglio 1957,
n. 614.

(E approvato).

ART. 10.

La Gestione governativa _& autorizzata a
vendere il materiale d’armamento, il mate-
riale rotabile e di esercizio fuori uso & mez-
zo di apposite gare, il cui prezzo base sard
determinato su conforme parere dell’Ufficio
tecnico erariale. Il ricavato delle vendite af-
fluisce ai fondi per il rinnovo di detti mate-
riali, e potra essere utilizzato dalla Gestione
con 1'autorizzazione del Ministero dei iraspor-
ti e dell’aviazione civile — Direzione generale
della motorizzazione civile e dei trasporti in
concessione.

(E approvato).

ART. 11,

All'onere derivante dall’applicazione della
presente legge si fara fronte, per le quote di
lire 4 miliardi relative a ciascuno degli anni
finanziari 1967 e 1968, mediante corrisponden-
ti riduzioni del fondo iscritto al capitolo 5381

degli stati di previsione del Ministero del te- .

soro per gli anni finanziari medesimi.

11 Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenti va-
riazioni di bilancio.

(E approvato).

I! disegno di legge sard votato a scrutinio
segreto in fine di seduta.

Discussione della proposta di legge d’ini-
ziativa dei senatori Torelli ed altri: Mo-
difica degli articoli 64 e 65 del Regola-
mento di polizia, sicurezza e regolarita
dell’esercizio delle strade ferrate, appro-
‘vato con regio decreto 31 ottobre 1873,
n. 1687 (Modificata dalle Commissioni
riunite II e VII del Senato) (2796-B).

PRESIDENTE, Relatore f. [. L’ordine del
giorno reca la discussione della proposta di
legge, di iniziativa dei senatori Torelli, Cor-
bellini, Salari € Bussi: « Modifica degli- ar-
ticoli 64 e 65 del Regolamento di- polizia, si-
curezza e regolaritd dell’esercizio delle strade
ferrate, approvato con regio decreto 31 otto-
bre 1873, n. 1687 ».

Su questa proposta di legge riferird io
stesso, sostituendomi al relatore, onorevole
Iozzelli, che mi ha comunicato di non poter
intervenire alla seduta odierna.

Onorevoli colleghi, di questa proposta di
legge la nostra Commissione si occupd nella
seduta del 9 febbraio 1967, approvandola. Il
Senato della Repubblica I'ha modificata, ri-
ducendola ad un solo, articolo.

Considerando il tempo a disposizione, non
posso far aliro che raccomandare alla Com-
missione di voler approvare il provvedimento
nel testo pervenutoci dal Senato.

Passiamo all’esame delle modifiche appor-
tate.

La nostra- Commissione aveva approvato
la proposta di legge nel seguenie testo:.

ARrrT. 1.

Le disposizioni degli articoli 47, ultimo
comma, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 64 e 65 del Re-
golamento di polizia, sicurezza e regolaritd
dell’esercizio delle strade ferrate, approvato
con regio decrete 31 ottobre 1873, n. 1687, e
successive modificazioni e aggiunte, sono so-
stituite da quelle contenute nella presente

legge.

ART. 2.

Gli esplosivi, gli infiammabili, i gas com-
pressi, liquefatti o disciolti, le materie radio-
attive e le altre merci pericolose e nocive de-



Camera dei Deputati

— 1058 —

Commissioni in sede legislativa

IV LEGISLATURA — DECIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 6 MARZO 1968

vono essere consegnati per il trasporto con

precisa dichiarazione ‘della natura e del peso
e nell’imballaggio prescritto dalle Condizioni
e tariffe per il trasporto delle cose sulle fer-
rovie dello Stato o da altre particolari norme
stabilite dalle amministrazioni ferroviarie e
approvate dal' Ministro dei trasporti e del-
I’aviazione civile.

I1 trasporto delle merci indicato al prece-
dente comma sara effettuato con. l’osservanza
delle norme e cautele stabilite dalle disposi-
zioni di cui al comma medesimo.

_ La inesatta o incompleta dichiarazione del-
la natura e del peso delle merci indicatla nel
primo comma & punita con ’'ammenda fino
a lire 40.000 o con l'arresto fino a due mesi,
qualora il fatto non costltmsca reato piu
grave.

ART. 3.

Salvo che non sia diversamente disposto
dalle Amministrazioni esercenti per determi-
nati casi ed impianti, i viaggiatori devono
prendere posto nelle carrozze gida muntii di
regolare biglietto o di altro titolo di trasporto,
anche per I’eventuale bagaglio eccedente quel-
lo ammesso gratuitamente.

Tultavia, & ammessa la regolamzzazmne in
treno, secondo quanto stabilito dalle condi-
zioni e tariffe per il trasporto delle persone
sulle ferrovie dello Stato o- da particolari al-
tre disposizioni emanate dalle amministra-
zioni esercenti.

I viaggiatori che non provvedono a rego-
larizzare la loro posizione, oltre che essere
soggetti al pagamento delle ‘tasse e soprattas-
se stabilite, incorrono nell’ammenda da lire
4.000 a lire 40.000 e sono allontanati dai treni.

Puo essere eccezionalmente consentito, pre-
via identificazione del viaggiatore, di prose-
guire il viaggio; in tal caso,
deve provvedere al versamento delle somme
dovute per tasse e soprattasse di trasporto nel
termine fissato dall’amministrazione ferrovia-
ria mediante formale invito di pagamento;
in difetto, diviene. altresl applicabile, per la
omessa regolarizzazione in treno, I'ammenda
nella misura prevista dal terzo comma.

ART. 4.

Al viaggiatori non & consentito entrare nei
bagagliai, nei carri merei ed, in generale, nei
veicoli in cui l'accesso & vietato. Tt fatto di-
vieto di aprire le porte delle vetture quando
il treno & in moto. £ vietato inoltre salire nel-
le vetture o discenderne dalla parte opposta
a quella stabilita per il servizio.

il viaggiatore -

I contravventori alle disposizioni del pre-
sente articolo sono puniti con 'ammenda da
lire 2.000 a lire 20.000.

ART. 5. -

Nelle stazioni e fermate & ammesso attra-
versare i binari solo nei punti stabiliti, se non
esistono appositi sopra o sotto-passaggi. It vie-
lato, comungque, attraversare un binario quan-
do sullo stesso stia sopraggiungendo un treno
o una locomotiva od altro materiale rotabile.

E vielato inoltre attraversare i binari in
immediata vicinanza dei treni fermi, oppure
introducendosi nei veicoli o fra due rotabili
in sosta, siano essi agganciati o anche a poca
distanza fra loro. Pud essere, perd, consentito
di attraversare i binari fra due colonne ferme
od alle loro estremita, quando cid sia indi-
spensabile per il servizio viaggiatori, con la
osservanza delle avvertenze del personale.

I contravventori alle suddette disposizioni
sono puniti con 'ammenda da lire 2.000 a
lire 20.000.

ART. 6.

B vietato fumare nei compartimenti ordi-
nari dei treni e nelle sale di attesa delle sta-
zioni e fermate, che non siano a tale uso de-
stinati.

E inoltre vietato fumare nei compartimenti
a cuccette durante il servizio di notte e in
quelli delle carrozze letti, occupati da piu di
una persona, a meno6 che vi' sia il consenso
degli altri viaggiatori.

I-contravventori alle disposizioni del pre-
sente articglo sono, pumtl con 'ammenda da
lire 2.000 a lire 10.000.

' ART. 7. -

Gli utenii ed il pubblico sono tenuti, in
oghi caso, ad attenersi alle avvertenze, inviti
e disposizioni’ delle amministrazioni ferro-
viarie e del personale per quanto- concerne la’
regolarlta lordme e la sicurezza dell’eser-
cizio.

I contravventori sono puniti con ’'ammen-
da da lire 4.000 a lire 40.000.

ART. 8.

E proibito alle persone estranee al servizio
ed alla sorveglianza della ferrovia inirodursi
senza permesso nel recinto di essa e delle sue
dipendenze. .

® proibito ai non addetti al servizio dei _
passaggl a livello aprire e chiudere e, comun-
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que, manovrare le-barriere e gli altri dispo-
sitivi.

Per Iattraversamento dei passagg1 a li-
vello si applicano le norme stabilite dall’arti-
colo 15 del testo unico delle norme sulla di-
sciplina della circolazione stradale, approvato
con decreto del Presidente della Repubblica
15 giugno 1959, n. 393.

" I contravventori alla disposizione dei com-
mi primo e secondo sono puniti con I’ammen-
da da lire 4.000 a lire 40.000.

ART. 9.

E fatto divieto alle persone non espressa-
mente autorizzate dalle amministrazioni fer-
roviarie di esercitare sui treni e nelle stazioni
e fermalte 1'attiviid di venditore di generi di
qualsiasi natura, di cantante o suonatore, non-
ché di fare questue

Le persone che esercitano abuswamente le
suddette attivitd sono allontanate dai treni e
dagli impianti ferroviari ed incorrono nel-
I’'ammenda da lire 2.000 a lire 40.000.

Nei confronti dei contravventori le ammi-
nistrazioni ferroviarie possono rifiutare il ri-
lascio del biglietto di abbonamento. -

ART. 10.

E vietato recare danni e guasti alle ferro-

vie, alle loro dipendenze ed ai mezzi di eser-
cizio, porre cose sulle rotaie o vicino ad esse,
lanciare oggetti contro i treni ed imitare i se-
gnali.

I contravventori sono punltl con ’'ammen-
da da lire 2.000 a lire 40.000, sempre che il
fatto non costituisca un reato punibile con
sanzioni piu gravi dal Codice penale o dalle
altre leggi e regolamenti in vigore.

ART. 11.

I proprietari o i conduttori di fondi limi-
trofi alle ferrovie devono provvedere perché
il bestiame ivi pascolante sia custodito in
modo idoneo ad impedire che esso si-intro-
duca sulla sede ferroviaria o sulla strada fer-
rata.

I contravventori sono puniti con ’ammen-
da da lire 4.000 a lire 40.000.

ART. 12.

I biglietti e gli altri recapiti di viaggio

non possono essere usati in modo diverso da

quello stabilito dalle rispettive condizioni.
E vietata la cessione dei biglietti e degli
altri documenti di trasporto nominativi, non-

- gsessantesimo dalla contesiazione,

ché di quelli non nominativi dopo 1’inizio del
viaggio e della parte dei biglietii di andata e
ritorno relativa al viaggio di ritorno.

E vietato acquistare od ottenere biglietti
in contravvenzione al precedente cormama. Il -
biglietto o altro documento di trasporto in-

debitamente acquistato od ottenuto decade di

validita. N

E altresi vietato qualunque commercio di
biglietti, quando non sia autorizzato dalla
amministrazione ferroviaria.

I contravventori alle disposizioni del se-
condo e terzo comma sono puniti con 1’am-
menda da lire 2.000 a lire 10.000:

I contravventori alla disposizione del quar-
to.comma sono puniti con I’ ammenda da lire
4.000 a lire 40.000.

ART. 13.

Nelle contravvenzioni, previste dalle pre-
senti norme, per le quali & stabilita la sola
pena dell’ammenda, il contravventore & am-
messo a pagare immediatamente, nelle mani
di chi accerta la contravvenzione, il minimo
dell’ammenda stessa.

Qualora, per qualsiasi motivo, il pagamen-
to non avvenga immediatamente, il contrav-
ventore pud- provvedervi, anche a mezzo di
versamento in conto corrente postale, nel luo-
go e con le modalitd indicate nel verbale di
contravvenzione, entro quindici- glorm dalla
contestazione.

A decorrere dal sedicesimo giorno e fino al
il contrav-
ventore pud provvedere al pagamento, con le
modalitd di cui al comma precedente, di una
somma corrispondente alla terza parte del
massimo della pena stabilita dalle presenti
norme per la contravvenzione commessa.

L’oblazione & subordinata.al pagamento
delle tasse e soprattasse eventualmente dovute. .

I1 Senato ha sostituito i 13 articoli con il

*seguente: -

ARTICOLO UNICO.

Gli articoli 64 e 65 del Regolamento per la
polizia, sicurezza e regolaritd dell’esercizio
delle sirade ferrate, approvato con regio de-
creto 31-ottobre 1873, n. 1687, sono sostituiti
dal seguente:

« I contravventori alle disposizioni degli
articoli 47, 51, 52, 53, 54, 55 e 56 del presente
regolamento verranno puniti cen la pena del-
I’ammenda fino a lire 20.000, salvo che i fatti

~ costituiscano piu gravi reati ».
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Correlativamente, il Senato ha anche mo-.

dificato il .titolo.

Quello da noi approvato era del seguente
‘tenore:

« Modifiche al regolamento di polizia, si-
curezza e regolarita dell’esercizio delle sirade
ferrate, approvato con regio decreto 31 ollo-
.bre 1873 n. 1687 ».

Il nuovo titolo approvato dal Senato g, in-
vece, il seguente:

« Modifica degli articoli 64 e 65 del Rego-
lamento di polizia, sicurezza e regolaritad del-
I’esercizio delle strade ferrate, approvato con
regio decreto 31 oltobre 1873, n. 1687 ».

Trattandosi di articolo unico e non essen-

dovi emendamenti, la proposta di legge sara .

votata direttamente a scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indiéo la votazione a scru-
tinio segreto dei disegni di legge e della pro-
posta di legge esaminati nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:\'

Disegno di legge:

« Provvidenze a favore della pesca marit-

tima » (4929): .

a

Presenti e votanti . . . . 26

Maggioranza . . . . . . 14
Voti favorevoli . . . . 26
Voty contrari- «. . . . 0

(La Commissione approva).

Disegno di legge:

« Disposizioni per il rinnovamento, ammo-
dernamento e potenziamento dei servizi di tra-

sporto esercitati per mezzo della gestione go--

vernativa delle ferrovie .Calabro-Lucane ed
autoservizi integrativi » (4926):

Presenti e votanti . . . . 26
Maggioranza . . . . . . 14
Voii favorevoli . . . . 26
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

Proposla di legge:

Senatori ToRELLI ed altri: « Modifica degli
articoli 64 e 65 del regolamento di polizia, si-
curezza e regolarita dell’esercizio delle sirade
ferrate, approvato con regio decreto 31 ottobre
1873, n. 1687 » (Modificata dalle Commissio-
ni riunite 11 e VII del Senato) (2796-B):

Presenti e votanti . . . . 26
Maggioranza . . . . . . 14
Voti favorevoli . .© . . 26
Vott contrari -. .. . . 0

(La Commissz'oﬁe approva).

Hanno preso parte alla votazione:

. Alba, Amodio, Baldani Guerra, Battistella,
Belei, Calvaresi, Canestrari, Cappugi, Catella,
Cavallaro Nicola, Crocco, De Capua, Degli
Esposti, Fiumano, Fortini, Franco Raffaele,
Giachini, Golinelli, Macchiavelli, Malfatti
Francesco, Marchesi, Pirastu, Reale Giuseppe,
Sammartino, Santagati e Sinesio.

Sono in congedo:
Tozzelli, Mancini Antonio e Vincelli.

La seduta termina alle 12,45.

IL. CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. ANTONIO MACCANICO

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO -



