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La seduta comincia alle 9,50.

CALVARESI, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Comunicazioni del Presidente.

PRESIDENTE. Comunico, innanzitutto,

che alla discussione dei progetti di legge con-

cernenti il programma decennale di case per
ferrovieri, i deputati De Pasquale e Gerbino
sostituiscono, rispettivamente, i deputati Bigi
e Viale.

Onorevoli colleghi, prima di passare all’or-
dine del giorno debbo adempiere anche a due
doveri. Uno triste, quello ciog di ricordare a
tutti noi la drammatica sciagura aerea che,
una settimana fa, ha privato 1’Assemblea ita-
liana, e in modo particolare la nostra Commis-
sione, di un valoroso collega, alla cui memo-
ria mandiamo il nostro riverente pensiero,
il nostro omaggio e la prece del cristiano che
sa che egli vive ormai al di sopra di tutti noi.
Questo collega carissimo, 1’onorevole Gex,
& stato da tutti circondato di affetto e di stima;
quindi il rimpianto & pit acerbo e profondo.
Collega valoroso, aveva egli portato nel man-
dato parlamentare un senso di mai smentita
dignith e una serenitd di giudizio che tutti
apprezzavano. B caduto travolto dalla sua

4

stessa passione aerea. Europeista ‘convinto, '
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tornava dall’aver adempiuto ad un dovere
cui lo aveva spinto proprio quella sua singo-
lare vocazione: la celebrazione del gemellag-
gio di due citta, una italiana e l'altra fran-
cese. -

La Camera, nella seduta del 28 aprile, lo
ha-ricordato con le commosse parole del si-
guor Presidente, ma noi, al di 14 e al di sopra
di quelle che possono essere le prassi e le con-
suetudini, non avremmo potuto far passare
sotto silenzio questo lutto, tanto & il vuoto che
si & fatto nella nostra Commissione. Lia stessa
ha partecipato alle esequie solenni, in Aosta,
inviando come proprio rappresentante 1'ono-
revole Battistella, mentre, lo stesso giorno,
la Commissione ha ritenuto di dover rinviare
la seduta prefissata, cosi manifestando -l
proprio cordoglio per la sciagura.

Desidero dar lettura del telegramma con il

quale il Presidente della Val d’Aosta ha rin-'

graziato questa Commissione: « Ringrazio lei
e la Commissione trasporti ed aviazione civile
per commossa partecipazione al grave lutto
che ha colpito la Val d’Aosta ».

Desidero, inoltre, informare i colleghi che,
per l’'occasione, sono pervenute alla presi-
denza della -Commissione- condoglianze . da
parte di associazioni aeronautiche, dalla So-
cietd Alitalia e da altre compagnie aeree.

VERONESI. Desidero, anche 'se ¢id non &
forse nella prassi, porgere a titolo personale,
I'espressione delle mie condoglianze. Ricordo
il collega,» onorevole Gex, con il quale ho
spesso.discusso di problemi aeronautici. L*an-
no scorso’ partecipd, in provincia di Trento,
ad un convegno sulle cosiddette: aviosuper-
fici per 'I'utilizzazione dell’aereo anche in lo-
calitd dove manca 1’aeroporto. In quella occa-
sione volai con lui sopra Madonna di Cam-
piglio, con quello stesso aeroplano con il quale
egli & caduto. .

La notizia delle sua morte mi ha profonda-
-mente colpito ed addolorato. Le sue passioni
per l'aeronautica e per 1'alpinismo indica-
vano il suo carattere e le sue aspirazioni di
una limpidezza, di una onestd e di una sem-
plicitd, ammirevoli in questo nostro mondo
politico parlamentare. Desidero esprimere il
“mio, dolore ed il mio ,rincrescimento per la
sua perdita, dichiarando che lo ricorderemo
portando avanti quella proposta di legge che
porta.il suo nome e che & una specie di testa-
mento per quelle che sono state le sue pas-
sioni: I’aviazione e I’alpinismo.

“PRESIDENTE. Mi si'tonsenta ora di adem-
piere al secondo dovere: quello di salutare il
-signor Ministro Spagnolli, nella ‘sua nuova

veste di Ministro delle poste e delle teleco-
municazioni. . ’

Il Ministro Spagnolli non & nuovo alla
nostra Commissione e con lui abbiamo gia
lunga consuetudine di lavoro insieme: egli
& di casa in questa Commissione. Abbiamo
quindi fiducia che il suo lavoro nel nuovo dica-
stero ‘continuerd a svolgersi in quel clima di
collaborazione, di serenita, di coraggio e di
ossequio all’istituto parlamentare che ha gia
ispirato la sua azione a capo del Ministero
della marina mercantile.

A lui, dunque, va il nostro augurio di buon
lavoro e la rinnovata fiducia di poter conti-
nuare ad operare sempre nell’interesse dello
Stato .e dei lavoratori, che costituiscono parte
cosi eletta del Ministero che egli tanto autore-
volmente & andato a dirigere.

SPAGNOLLI, Ministro delle poste e delle
telecomunicazioni. Signor Presidente, onore-
voli . deputati, vorrei rivolgervi soltanto po-
che parole.

- Io ho desiderato essere qui questa mattina,
non per una questione di pura formalitd, ma
per un sentimento di dovere e, innanzi tutto,
per ringraziare della collaborazione che que-
sta Commissione mi ha dato nella via vecchia

veste di Ministro della marina mercantile.

Tutti ricorderanno le riunioni che abbiamo
avuto, riunioni, mi pare, complete, vera-
mente ampie e veramente significative dal
punto di vista della collaborazione e dei
suggerimenti. Direi cosa {falsa se negassi
che mi & dispiaciuto abbandonare quel dica-
stero: superiori voleri e le indicazioni rac-
cclte in altra- sede mi hanno assegnato al
nuovo incarico. .

Desidero, poi, rivolgervi un saluto nella
mia nuova veste. Sono spiacente di non averlo
potuto fare prima, ma, su poco piu di un
mese e mezzo di gestione nuova, ho dovuto
trascorrere tre settimane in ‘clinica per un
intervento chirurgico: ¢ questo il motivo per
cui non ho potuto adempiere prima a questo
mio dovere,

Mi auguro, infine, che anche nella mia
nuova veste di Ministro delle poste e delle
telecomunicazioni, non appena avrd acquisito
la .conoscenza del dicastero, che indubbia-
mente comporta molti e gravosi problemi, mi
sarad consentito di venire in questa Commis-
sione (se i] Presidente vorrd fissare delle ap-
posite riunioni), cosi come ho fatto quale Mi-
nistro della marina mercantile per esporre le
direttrici della mia azione politica.

PRESIDENTE. In una prossima occasione
ascolteremo volentieri questa sua relazione
programmatica.,
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Seguito della discussione del disegno di leggé:
Programma decennale di provvidenze fi-
nanziarie ed assicurative per la costruzione
e ’acquisto di case per i ferrovieri (2604);
.¢ delle proposte di legge d’iniziativa dei
deputati Colasanto e altri: Provvidenze fi-
nanziaric ed assicurative per la costruzione
e ’acquisto di case per i ferrovieri (2202);
dei deputati De Pasquale ¢ Finmand: Nuove
norme sul riscatto degli alloggi delle fer-

rovie dello Stato (1383); e del deputato-

Gerbino: Norme aggiuntive relative al ri-
seatto di alcune ecategorie di alloggi delle
ferrovie dello Stato (1647).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
11 seguito della discussione abbinata del di-
segno di legge: « Programma decennale di
provvidenze finanziarie ed assicurative per
la costruzione e l'acquisto di case per i fer-
rovieri » (260%4), e delle proposte- di legge
d’iniziativa dei deputati Colasanto, Canestrari,
Amadei Giuseppe, Reale Giuseppe, De Capua,
Alba, Cavallaro Nicola, Sinesio, Iozzelli, Amo-
dio, Mancini Antonio, Sammartino: « Prov-
videnze finanziarie ed assicurative per la co-
struzione e l’acquisto di case per i ferro-
vieri » (2202); dei deputati De Pasquale e
Fiumano: « Nuove norme sul riscatto degli
alloggi delle ferrovie dello Stato » (1383); e del
deputato Gerbino: « Norme aggiuntive rela-
tive al -riscatto di alcune categorie di alloggi
delle ferrovie dello Stato » (1647).

Gli onorevoli colleghi ricorderanno che,
nell’ultima seduta-nella quale ci siamo occu-
pati di questo problema, abbiamo esaurito la
discussione generale e proceduto alla nomina
di un Comitato ristretto, che ha operato con
molio impegno sul disegno di legge d’inizia-
tiva governativa, preso come testo base per
I’esame degli articoli, secondo la delibera-
zione adottata nella seduta del 30 marzo. Il re-
latore, onorevole Mancini, da parte sua, nel
frattempo, ha avuto anche degli incontri, sia
con il Ministro, sia con il signor Direttore
generale dell’Azienda delle ferrovie dello
Stalo.

Ma non direi tutto se non sottolineassi, data
la presenza qui oggi del signor Ministro, la
azione diretta e personale che egli ha esple-
tato per la sospensione delle azioni di sfratto
iniziate ai danni dei ferrovieri tilolari di pen-
sioni, incuilini delle case di Messina. Nel
dare atto al Ministro di cquesta sua tempe-
stiva azione, lo ringrazio a titolo personale
e credo di poterlo fare senz’altro anche a
nome di tutta la Commissione.

Cid premesso, prego 1’onorevole Mancini di
riferire in ordine ai lavori del Comitato ri-
stretto. )

MANCINI ANTONIO, Relatore. Poiché la
discussione generale ¢ ormai chiusa, non &
piu il caso di fare delle considerazioni gene-
rali, o generiche.

Rlbengo opportuno dire, invece, che il Co-
mitato ristretto ha condensato il proprio lavoro
in una modesta serie di emendamenti al dise-
gno di legge governalivo, scelto, come ha ri-
cordato il Presidente, come testo base. Mi
auguro che tali emendamenti possano essere
accettati dal Governo. :

Nello stesso tempo rivolgo vivissima pre-
ghiera ai componenti della Commissione per-
ché vogliano concedere fiducia ai lavori del
Comitato ristretto e approvarne la conclu-
sione.

Se cid avverrd, 'approvazione della legge
richiedera poco tempo. ,

PRESIDENTE. Passiamio all’esame degli
articoli, prendendo - lo ripeto — come testo
base, il disegno di legge ¢’iniziativa gover-
nativa. -

Do lettura dell’articolo 1:

« [’Azienda autonoma delle ferrovie dello
Slalo & autorizzata ad attnare un programma
decennale di costruzione di alloggi per i fer-
rovieri, con inizio dal t° gennaio 1966 ».

Lo pongo in votazione.

(i approvato).

Do lettura dell’articolo 2:

« Al finanziamento del programma di cui
all’articolo 1 sara provveduto con i seguenti
fondi:

a) il gettito degli introiti derivanti dalla
cessione in proprietd ai ferrovieri degli alloggi
di cui al decreto del Presidente della: Repub-
blica 17 gennam 1959, n. 2, e successive mo-
dificazioni;

b) il gettito degli introiti. derivanti dai
riscatti anticipati e dalle -rate di ammorta-
meno degli alloggi comunque assegnati in
proprietd ai sensi della presente legge, non-
ché dall’ammortamento per capitali ed inte-
ressi dei prestiti concessi per la costruzione
o 'acquisto di alloggi;

¢) la somma di 5 miliardi che, nel piano
di costruzione alloggi per i ferrovieri appro-
vato con decreto interministeriale n. 789 del
14 agosto 1962, in -applicazione della legge
27 aprile 1962, n. 211, & stata riservata alla
costruzione di alloggi di tipo economico.
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I1 70 per cento dell'importo complessivo
dei fondi suddetti & riservato alla costitu-
zione di un fondo di rotazione per la conces-
sione di prestiti a favore dei ferrovieri singoli
o consociali in cooperative i quali intendano
costruire od acquistare un alloggio per uso
d’abitazione familiare ».

Il Comitato ristretto propone di aggiun-
gere, dopo il primo comma, il seguente:

« Il Ministro dei trasporti e dell’aviazione
civile, sentito il Consiglio di amministrazione
delle ferrovie dello Stato, pud inoltre desti-
nare al finanziamento del programma, di cui
all’articolo 1, gli introiti derivanti dalla ven-
dita dei terreni ferroviari non necessari al-
I’esercizio ».

Il Comitato ristretto propone, altresi, di ag-
giungere, alla fine dell’articolo, il seguente
comma:

‘« Nella riparlizione dei fondi la quota de-
stinata agli acquisti di alloggi non pud supe-
rare il 25 per cento delle somme annualmente
disponibili ».

GERBINO. Signor Presidente, vorrei fare
una breve osservazione sul primo emenda-
mento aggiuntivo, quello relativo agli introiti
derivanti dalla vendita di terreni ferroviari.
In sede di Comitato ristretto noi siamo stati
d’accordo su questo emendamento in base ad
una considerazione: con questo emendamento
non si dd una autorizzazione a vendere (fa-
coltd che I’Amministrazione ferroviaria ha gia
in forza di altra legge), ma si precisa semplice-
mente la destinazione degli introiti relativi.

DE PASQUALE. In seno al Comitato ri-
stretto, su questo emendamento, vi & stata una
certa discussione in quanto, a parte quanto
ha detto I'onorevole Gerbino, non ¢’¢ dubbio
che esso rappresenta un incentivo alla ven-
dita di aree ferroviarie non necessarie al-
I’esercizio. '

Ora, bisogna tener presente che le aree di
proprietd dell’Amministrazione delle ferrovie
si trovano in locdlitdh che hanno subito una
valorizzazione notevole; pertanto non vor-
remmo che cio significasse spingere 1’Ammi-
nistrazione ed entrare nella compravendita
delle aree, incentivando un mercato che do-
vrebbe, anche secondo I'indirizzo program-
matico del Governo, essere calmierato e sot-
toposto ad una certa disciplina legislativa.
Insomma, dovrebbero essere vendute solo
quelle aree effettivamente superflue, con la
conseguenza che sarebbe giusto che i proventi
risultanti dalla loro vendita vadano a van-

taggio della costruzione di alloggi per i fer-
rovieri. . )

PRESIDENTE. Pongo in votazione il pri-
mo comma dell’articolo 2 di cui ho dato let-
tura.

(E approvato).
Pongo in votazione il primo comma ag-

giuntivo proposto dal Comitato ristretto, di
cui ho dato leltura.

(E approvalo).

Pongo in votazione-il secondo comma del-
I"articclo 2, di cui ho dato lettura.

(E approvato).

Pongo in votazione il secondo comma ag-
giuntivo proposto dal Comitato ristretto, di

cui ho gia dato lettura.

(E approvato).

Pongo in votazione 1’articolo 2, che con gli
emendamenti testé approvati risulta cosi for-
mulato:

« Al finanziamento del programma di cui
all’articolo 1 sard provveduto con i seguenti
fondi:

a) il gettito degli introiti derivanti dalla
cessione in proprietd ai ferrovieri degli allog-
g1 di cui al decreto del Presidente della Re-
pubblica 17 gennaio 1959, n..2, e successive
modificazioni;

b) i1 gettito degli introiti derivanti dai

© riscatti anticipati e dalle rate di ammorta-

meno degli alloggi comunque assegnati in
proprietd ai sensi della presente legge, non-
ché dall’ammortamento per capitali ed inte-
ressi dei prestiti concessi per la costruzione
o l'acquisto di alloggi;

¢) la somma di b miliardi che, nel piano
di costruzione alloggi per i ferrovieri appro-
vato con decreto interministeriale n. 789 del
14 agosto 1962, in applicazione della legge
27 aprile 1962, n. 211, & stata riservata alla
costruzione di alloggi.di tipo economico.

Il Ministro dei trasporti e dell’aviazione
civile, sentito i1 Consiglio di amministrazione
delle ferrovie dello Stato, puo inoltre desti-
nare al finanziamento del programma, di cui
all’articolo 1, gli introiti derivati dalla ven-
dita dei terreni ferroviari non necessari al-
I’esercizio.

Il 70 per cento dell'importo complessivo
dei fondi suddetti & riservato alla costitu-
zione di un fondo di rotazione per la conces-
sione di prestiti a favore dei ferrovieri singoli

0 consociati in cooperative i quali intendano
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costruire od acquistare un alloggio per uso
d’abitazione familiare.

Nella ripartizione dei fondi la quota de-
stinata agli acquisti di alloggi non pud supe-
rare il 25 per cento delle somme annualmente
disponibili ».

(E approvato).

Do lettura dell’articolo 3:

« Hanno diritto a concorrere all’assegna-
zione di alloggi costruiti in base alla presente
legge ed alla concessione di prestiti tutti i
ferrovieri in attivitd di servizio.

Ne sono esclusi quando essi stessi, 0 mem-

bri del loro nucleo familiare, conviventi ed
a carico, siano o siano stati assegnatari di
un alloggio acquisito in qualsiasi localitd con
il concorso od il contributo dello Stato o di
Ente pubblico, o con mutuo di favore pari-
menti concesso dallo Stato o da Enle pub-
blico, ovvero quande essi stessi 0 membri del
lero nucleo familiare, conviventi ed a carico,
siano proprietari di un alloggio idoneo, iscritto
alle conservatorie del registro immobiliare
delle localitd in cui sorgono le costruzioni
ovvero risultino proprietari, in qualsiasi lo-
calitd, di un alloggio che consenta un reddito
netto annuo superiore a lire 200.000. Si ritiene
idoneo ’alloggio composto di un numero di
vani, esclusi gli accessori, pari a quello dei
componenti la famiglia con un minimo di tre
ed un massimo di cinque vani.

L’esclusione si applica altresi nel caso in
cui il ferroviere sia iscritto nei ruoli dell’im-
posta complementare per un reddito tassabile
che, esclusa la parte afferente ai redditi di
ricchezza mobile di categoria C-2, risulti su-
periore a lire 1.200.000 annue ».

Non essendovi emendamenti, né osserva-
zioni, lo pongo in votazione.
(E approvato).

Do lettura dell’articolo 4.

« I1 programma decennale di costruzione di
case per i ferrovieri & predisposto dall’Azien-
da autonoma delle ferrovie dello Stato di
concerto con il Ministro dei lavori pubblici
ed & sottoposto all’approvazione del Ministro
dei trasporti e dell’aviazione civile, sentito
il Consiglio d’amministrazione delle ferrovie
dello Stato.

Nella formulazione del programma sari
tenuto conto delle esigenze del servizio ferro-
viario, in modo da incrementare la disponi-
bilitda di alloggi nelle localitdh ove 1’Azienda
deve assumere o trasferire personale per ade-

guarlo alle necessitd degli impianti e del
Servizio ».

Il Comitato ristretto propone di sostituire
il secondo comma dell’articolo con il seguente:

« Nella formulazione del programma sari
tenuto conto delle esigenze del servizio ferro-
viario e della carenza di alloggi nelle di-
verse localitd ».

‘SCALFARO, Ministro dei trasporti e del-
I’aviazione civile. Ritengo che il concetio sa-
rebbe meglio chiarito se fosse espresso pit
0 meno in questa maniera: la prima cosa della
quale bisogna tener conto & quella delle esi-
genze del servizio ferroviario; a paritd di esi-
genze, si deve dare la precedenza, o un trat-
tamento migliore, 12 dove maggiore & la ca-
renza di alloggi.

DE PASQUALE. II Comitato ristretto ha
fatto delle considerazioni in proposito. Per
quanto riguarda le esigenze del servizio fer-
roviario, nella legge per l'ammodernamento
delle ferrovie dello Stato sono stati stan-
ziati 35 miliardi per la costruzione di alloggi
di servizio; quindi, fondamentalmente, le esi-
genze di servizio sono soddisfatte da questo
stanziamento. D’altra parte, questa legge con-
cede tutte le case in proprietd; quindi, le esi-
genze del servizio non possono essere consi-
derate prioritarie rispetto a quelle della ca-
renza di alloggi in generale, che si ripercuote,
come mercato, anche sui ferrovieri.

MANCINI ANTONIO, Relatore. Con que-
sto emendamento all’articolo 4 il Comitato
non ha voluto disconoscere che il piano viene
realizzato dall’Amministrazione ferroviaria
in un ambito settoriale e per bisogni setto-
riali. La dizione consente ancora al Ministro,
quando ci0 sia necessario alle esigenze di ser-
vizio, di utilizzare, oltre agli alloggi di servi-
zio, anche quegli alloggi che diventeranno poi
di proprietd degli assegnatari.

Dobbiamo, per altro, considerare questo
fatto: in certe sedi esiste un alto indice di
case per i ferrovieri, ma anche una gravissima
scarsezza di abilazioni in generale. Cid aumen-
ta il distacco tra i ferrovieri che hanno avuto
la fortuna di ottenere la casa dell’ammini-
strazione e quelli che non ci sono riusciti e,
per giunta, non trovano maniera di allocarsi
adeguatamente; e cio, con ripercussioni nega-
tive, sebbene indirette, anche sul buon anda-
mento del servizio. .

SCALFARO, Ministro dei trasporti e del-
I'aviazione ctvile. D’accordo. Non insisto nel-
la mia proposta.
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PRESIDENTE. Pongo in votazione I’emen-
damento sostitutivo del secondo comma, di
cui ho gid dato lettura.

(E approvato).

Pongo in votazione I'articolo 4 nel suo
complesso, che, con '’emendamento testé ap-
provato, risulta cosi formulato: >

« Il programma decennale di costruzione di
case per i ferrovieri & predisposto dall’Azien-
da autonoma delle ferrovie dello Stato di con-
certo con il Ministro dei lavori pubblici ed
¢ sottoposto all’approvazione del Ministro
dei trasporti e dell’aviazione civile,” sentito

il Consiglio d’amministrazione delle ferrovie

dello Stato.
Nella formulazione del programma sard
tenuto conto delle esigenze del servizio fer-

roviario e della carenza di alloggi nelle di-

verse localita ».
(E approvato).

Do lettura dell’articolo 5: )
« L’esecuzione dei programmi nelle singole
province, in riferimento alla costruzione de-
" gli alloggi, & affidata agli Istituti autonomi
.delle case popolari ed all'Istituto nazionale
case impiegati dello Stato, i quali agiranno
in base a quanto disposto dalla presente leg-
ge, prev1a approvazione dei progetti tecnici
da parte dei Ministero dei lavori pubblici.

I' predetti Enti provvederanno direttamente
‘all’esecuzione dei piani ovvero delegando tale
funzione ad altri Enli specializzati scelti fra
quelli inclusi in apposito elenco redatto dalla
Gestione case per lavoratori di cui all’arti-
colo 30 della legge 14 febbraio 1963, n. 60.
Gli Enti stessi sono in ogni caso responsabili
nei confronti dell’Azienda delle ferrovie ‘dello
Stato dell’esecuzione dei piani e del buon uso
dei.fondi impiegati.
ie Con decreto del Ministro dei trasporti e
dell’aviazione civile, sarad fissata .la percen-
tuale spettante agli Istituti autonomi per le
case popolari ed all'Istituto nazionale case
impiegati dello Stato quale rimborso di spese
_sostenute per le funzioni da essi esercitate.

« All'acquisizione delle aree edificabili ne-
cessarie all’attuazione delle costruzioni previ-
ste'dalla presente legge, provvederd 1'Azienda
autonoma delle ferrovie dello Stato a carico
dei fondi di cui all’articolo 2, salvi i casi pre-
visti - nell’ultimo comma del predetto arti-
colo 2.

x -Le aree fabbrmab_m necessarle all’attua-
zione, delle costruzioni previste dalla pre-
senfe legge dovranno essere, prescelte, per

ogni localitd, nell’ambito delle zone destinate
alla costruzione di alloggi a carattere econo-
mico popolare dai piani di cui alla legge 18
aprile 1962, n. 167, salvo per le costruzioni
previste dall’ultimo comma dell’articolo 2.
Allo scopo suddelto & ammessa 1'espro-
priazione per causa di pubblica utilitd, con

T’applicazione delle norme della legge 15 gen-

naio 1885, n. 2892, .

La dichiarazione di pubblica utilith & fatta
dal Ministro dei trasporti e dell’aviazione ci-
vile, cui spetta altresi di dichiarare 1’'urgenza
e llndlfferlblhta delle opere agli effetti della
occupazione lemporanea dell’area della’ quale
¢ chiesta 1'espropriazione ».

Il Comitato ristretto propone di sostituire
il secondo comma dell’articolo 5 con il se-
guente altro:

« I predetti Entli provvederanno diretia-
mente all’esecuzione dei piani ».

Il .Comitato ristretto -propone, altresi, di
sostituire, nel quinto comma, le parole finali:
« previste dall’ultimo comma dell’articolo 2 »,
con le altre: « da realizzare nelle aree di pro-
prietd dell’Amministrazione ferroviaria ».

Pongo in votazione 1'emendamento sosti-
tutivo del secondo comma, di cui ho dato
lettura.

(I approvato).

Pongo in votazione 'emendamento sosti-
tutivo proposto al qumto comma, di cui ho
dato lettura. -

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 5 nel suo
complesso, che, con gli emendamenti testé
approvati, risulta cosi formulato:

« L’esecuzione dei programmi nelle singole
province, in riferimento alla costruzione de-
gli alloggi, ¢ affidata agli Istituti autonomi
delle case popolari ed all'Istituto nazionale
case impiegati dello Stato, i quali agiranno
in base a quanto disposto dalla presenie leg-
ge, previa approvazione dei progetti tecnici
da parte del Ministeroc dei lavori, pubblici.

I predetti Enti provvederanno direttamente
all’esecuzione dei piani.

" Con decreto del Ministro- dei trasporti e
dell’aviazione civile, sard fissala la percen-
tuale spettante agli Istituti autonomi per le
case popolari ed all'Istitulo nazionale case
impiegati dello Stalo quale rimborso di spese
sostenute per le funzioni da essi esercitate.

All'acquisizione delle’ aree edificabili ne-
cessarie all’attuazione delle ‘costruzioni previ-



Camera dei Deputati

— 514 —

Commuassiont in sede legislativa

IV LEGISLATURA — DECIMA COMMISSIONE -—— SEDUTA DEL 4 MAGGIO 1966

sle dalla presente legge, provvedera 1'Azienda
autonoma delle ferrovie dello Stato a carico
dei fondi di cui all’articolo 2, salvi i casi pre-
visti nell’ultimo comma del predetto arti-
colo 2.

Le aree fabbricabili necessarie all’attua-
zione delle costruzioni previste dalla pre-
sente legge dovranno essere prescelte, per
ogni localith nell’ambito delle zone desbinate
alla costruzione di alloggi a carattere econo-
mico popolare dai piani di cui alla legge
. 18 aprile 1962, n. 167, salvo per le costruzioni
da realizzare nelle aree.di proprietd dell’Am-
ministrazione ferroviaria.

Allo scopo suddeitc & ammessa ['espro-
priazione per causa di pubblica utilitd, con
I’applicazione delle norme della legge 15 gen-
naio 1885, n. 2892. ;

La dichiarazione di pubblica utilitd & fatta
dal Ministro dei trasporti e dell’aviazione
civile, cui spetta altresi di dichiarare I'urgenza

e I'indifferibilita delle opere agli effetti della

occupazione temporanea dell’area della quale
& chiesta l'espropriazione ». 4

(B approvato).

Do leftura dell’articolo 6:

« Gli alloggi costruiti in base ai piani pre-
visli dalla presente legge sono assegnali ai
richiedenti in proprieta con pagamento ra-
teale e con garanzia ipotecaria.

Gli alloggi assegnati in proprietd con ga-
ranzia ipotecaria non potranno essere alie-
nali o dati in locazione dall’assegnatario pri-
ma che siano trascorsi 16 anni dalla data di
assegnazione; tale vincolo non sussiste per
gli agenti trasferiti in altre localitd per esi-
genze di servizio. ’

I contratti stipulati in violazione a quanto
stabililo al precedente comma sono nulli.

Gli alloggi cosi assegnati saranno riscat-
tabili in 30 anni ».

Non essendovi emendamenti, né osserva-
zioni, 10 pongo in votazione.

" (B approvato).

~ Do lettura dell’articolo 7:

« La progeltazione delle costruzioni previ-
ste dal programma dovra tener conto dei li-
miti relativi ai costi massimi a vano che,
per ciascuna localith o gruppi di lecality, sa-
ranno fissati dal Ministro dei trasporti e del-
Uaviazione civile, sentito il Consiglio d’am-
ministrazione delle ferrovie dello Stato.

Il superamento di tali limiti potrd, in casi
eccezionali e per fondali motivi, essere auto-

- rovie dello Stato », con le alfre:

rizzato dal Ministro dei trasporti e dell’avia-
zione civile anche durante il corso dei la-.
vori. Fuori di tali casi gli Istituti autonomi
case popolari e I'Istituto nazionale case_im-
piegati dello Stato saranno responsabili del-
I'eccedenza sui limiti stessi.

L’Azienda delle ferrovie dello Stato, entro
i'limiti stabiliti dagli stanziamenti effettuati,
provvederd ai conseguenti accreditamenti agli
Istituti autonomi case popolari ed all’Istituto
nazionale case impiegati dello Stato.

I pagamenti effettuati da questi ultimi do-
vranno avere luogo esclusivamente atiraverso
Istituti bancari ». ’

I1 Comitato ristretto propone-di sostituire,
alla fine del primo comma, le parole: « sen-
tito i1 Consiglio di amministrazione delle fer-
« confor-
memente ai criteri stabiliti dalla GES.CA.L. a
norma della legge 14 febbraio 1963, n. 60 ».

Pongo in votazione tale emendamento.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 7 che, con
'emendamento testé. approvato, risulta cosi
formulato:

« La progettazione delle costruzioni previ-
ste dal programma dovrd tener conto .dei li-
miti relativi ai costi massimi a vano che,
per ciascuna localitd o gruppi di localitd, sa-
ranno fissati dal Ministro dei trasporti e del-
I’aviazione civile, conformemente ai criteri -
stabiliti dalla GES.CA.L. a norma della legge
14 febbraio 1963.

11 superamento di tali limiti potra, in casi
eccezionali e .per fondati motivi, essere auto-.
rizzato dal Ministro dei trasporti e dell’avia-
zione civile anche durante il corso dei la-
vori. Fuori di tali casi gli Istituti autonomi
case popolari e I'Istituto nazionale case impie-
gati dello Stato saranno responsabili del-

, 'eccedenza sui limiti stessi.

L’Azienda delle ferrovie dello Stato, entro
i limiti stabiliti dagli stanziamenti effettuati,
provvederd ai conseguenti accreditamenti agli
Islituti autonomi case popolari ed all’lstituto -
nazionale case impiegati dello Stato.

I pagamenti effettuati da questi ultimi do-
vranno avere luogo esclusivamente abiraverso
Islituti bancari ».

(B approvato).

Do lettura dell’articolo 8:

« La delerminazione delle rate mensili co-
‘stanti di ammortamento da corrispondersi
dagli assegnatari degli alloggi di cui all’ar-
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ticolo 6 sard effettuata, prima della consegna
degli alloggi, siilla base dei costi convenzio-
nali a vano che, per ciascuna locality o grup-
pi di localitd, saranno fissati dal Ministro dei
trasporti e dell’aviazione civile, tenuto conto
dell’interesse del 3 per cento oppure sulla
base dei costi effettivi.

L’importo delle rate determinate come so-
pra, da versare al fondo globale di cui al-
P’articolo 2, sard definitivo agli effetti del
contratto da stipularsi all’atto dell’assegna-
zione »._ "

Non essendovi emendamenti, n osserva-
zioni, lo pongo in votazione.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo 9:

« I’Azienda autonoma delle ferrovie dello
Stato & autorizzata ad impiegare i1 fondo di
rotazione di cui all’ultimo comma dell’arti-
colo 2, per la concessione a favore di ferro-
vieri, trovantisi nelle condizioni previste dal-
l’articolo 3, di prestiti con garanzia ipote-
caria per 1'85 per cento della spesa necessaria
agli scopi in esso previsti ».

Non essendovi emendamenti, né osserva-
zioni," 1o pongo in votazione.

(E approvaio).

Do lettura dell’articolo 10.

« L’ammortamento delle operazioni di cre-
dito previste dall’articolo precedente sard
compiuto in 20 anni.

I prestiti saranno gravati del tasso annuo
d’interesse del 3 per cento.

Le annualitd di ammortamento e gli in-
teressi saranno versali al fondo di rotazione.

Non potranno essere gravati sui mutuatari
altri oneri a qualsiasi titolo, ad eccezione

degli interessi di mora da determinarsi ai

sensi dell’articolo 1224 del Codice civile ».

DE PASQUALE. Vorrei proporre I'allun-
gamento del termine di ammortamento.

MANCINI ANTONIO, . Relatore. C'% stata
una serie di emendamenti in relazione ai volu-
me dell’intervento deil’Amministrazione delle
ferrovie dello Stato, emendamenti circa il
tasso di interesse, l'entitd delle sovvenzioni
e la durata dei mutui. .

Il Comitato ristretto, dopo lunga discus-
sione, ha concluso che, poiché i fondi dispo-
nibili sono quelli che sono, accentuare i be-
nefici degli assegnatari avrebbe voluto dire,

praticamente, ridurre il. numero dei benefi-
ciari.

Pregherei, quindi, il collega De Pasquale
di volersi rimettere alle conclusioni del Co-
mitato ristretto. -

DE PASQUALE. Non insisto.

PRESIDENTE. Pongo, allora, in vota-
zione l'articolo 10 del disegno di legge, di
cui ho dalo testé lettura.

(B approvato).

Poiché agli articoli 11, 12, 13, 14, 15, 16,
17, 18 ¢ 19 non sono stati presentati emenda-
menti, se non vi sono osservazioni, 1i porrd
successivamente in votazione:

ART. 11.

La concessione dei prestiti ai singoli fer-
rovieri che saranno stati ammessi ad usu-
fruirne, in seguito a richiesta di costruzione
di nuovo alloggio o di acquisto, sara subor-
dinata all’accertamento sulla idoneita dei pro-
getti predisposti a cura degli interessati o
sull’idoneila degli alloggi da acquistare in
relazione alla loro residenza ed alle norme
tecniche ed ai costi fissali dal Ministro dei
trasporti e dell’aviazione civile, sentito il Con-
siglic di amministrazione delle ferrovie del-
lo Stato.

Nel caso di prestito. per costruzione, 'ero-
gazione di esso sard effettuata a misura del-
I’avanzamento regolare dei lavori di costru-
zione dell’alloggio cui il prestito stesso ha
riferimento.

(E approvalo).

Arr. 12.

L’Istitulo nazionale di previdenza e credito
delle comunicazioni & autorizzato a concedere
mutui con garanzia ipotecaria d’importo non
superiore a sei milioni dj lire a favore di

ferrovieri, i quali si trovino nelle condizioni

previste dall’articolo 3, per finanziare la co-
struzione o l'acquisto di alloggi fino all’80
per cento del costo, nelle localita comprese
nel programma predisposto secondo i criteri,
stabiliti nell’articolo 4 e tenuto conto dei cri-
teri di preferenza previsli nell’articolo 19.

Per la concessione dei mutui "di cui al
comma precedente, I'Istituto nazionale di
previdenza e credito delle comunicazioni uti-
lizzerad le disponibilitd derivanti dalle pro-
prie riserve matematiche delle assicurazioni
sulla vita. .

(E approvato).
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ART. 13.

L’ammortamento delle operazioni di cre-
dito previste dall’articolo precedente sari
compiuto nel termine non superiore ai 20
anni.

I prestiti saranno concessi al tasso annuo
di interesse del 3,50 per cento e non potranno
essere gravali sui mutuatari altri oneri a
qualsiasi titolo, ad eccezione degli interessi
d: mora da determinarsi ai sensi dell’arti-
colo 1224 del Codice civile.

L’Azienda autonoma delle ferrovie dello
Stato & autorizzata a stipulare con 1'Istituto
nazionale di previdenza e credito delle co-
municazioni apposita convenzione per deter-
minare il concorso della stessa Azienda fer-
roviaria a favore del predetto Istituto negli
interessi sui prestiti concessi.

Tale convenzione sard approvata con de-
creto del Ministro del tesoro e del Ministro
dei trasporti e dell’aviazione civile, sentito il
Consiglio d’amministrazione delle ferrovie
dello Stato.

(E approvato).

ART. 14.

\

I,’Azienda autonoma delle ferrovie dello
Stato & autorizzata a stipulare con 1'Istituto
nazionale di previdenza e credito delle comu-
nicazioni una polizza collettiva di assicura-
zione per la costituzione di un fondo a favore
dei ferrovieri tenuti ad abitare in alloggi di
servizio dell’Amministrazione ai sensi degli
articoli 33 e 34 della legge 31 luglio 1957,
n. 685, e successive modificazioni, da impie-
gare nella costruzione o nell’acquisto di al-
loggi economici da assegnare in proprieta ai
medesimi dopo il collocamento a riposo o, in
caso di premorienza, alla famiglia superstite.

I ferrovieri che si trovino nelle condizioni
di cui all’articolo 3 ed al precedente comma
del presente articolo, possono chiedere di pre-
notare la costruzione o 'acquisto di un allog-
gio in qualsiasi localitd e di avvalersi della
polizza di assicurazione, autorizzando la
Azienda autonoma delle ferrovie dello Stato
a traltenere sulla propria retribuzione una
somma non inferiore a tre volte, per i fab-
bricati di costruzione anteriore al 1945, e a
due volte e mezzo per i fabbricati costruiti
successivamente, la riduzione sul canone men-
sile di affitto di cui all’articolo 33 della legge
31 luglio 1957, n. 685, e successive modifica-
zioni.

Se la quota di premio a carico dell’assi-
curato cosi determinata & superiore, tenuto

conto del concorso dell’Azienda ferroviaria
di cui al successivo articolo, al premio occor-
rente per la liquidazione del capitale da as-
sicurare per la prenotazione dell’alloggio, la
trattenuta sulla retribuzione viene proporzio-.
nalmente diminuita.

In ogni caso la quota di premio a carico
dell’assicurato deve essere di importo suffi-
ciente ad assicurare la liquidazione in caso
di morte, tenuto conto del concorso della
Azienda ferroviaria di cui al successivo ar-
ticolo, della somma occorrente per la costru-
zione o l'acquisto dell’alloggio prenotato.

Le norme di cui ai precedenti commi sono
estese anche agli agenti che risiedono nelle
localitd straniere previste dall’articolo 26 del-
Ja legge 31 luglio 1957, n. 685 e successive
modificazioni, i quali godono del soprassoldo
di localita, quando si verifichi la cessazione
dall'incarico in territorio estero o quando
siano collocali a riposo con rientro in terri-
torio nazionale e, in caso di premorienza,

~alla famiglia superstite, ed. il relativo pre-

mio- di assicurazione grava integralmente a
carico degli interessati. :

(E approvato).

ART. 15.

L’Istituto nazionale di previdenzd e cre-
dito delle comunicazioni & autorizzato a con-
cedere, nei limiti delle disponibilitd derivanti
dalle proprie riserve matematiche delle assi-
curazioni sulla vita, mutui integrativi con
garanzia ipotecaria ai ferrovieri il cui fondo
individuale, risultante dalla polizza assicu-
rativa di cui al precedente articolo, non ab-
bia raggiunto alla data del collocamento a
riposo almeno 1’80 per cento della somma oc-
corrente per la costruzione o l’acquisto del-
l'alloggio prenoctato.

I prestiti integrativi, fino a raggiungere il
predetto 80 per cento, saranno concessi alle
condizioni e con 1l concorso dell’Azienda
autonoma delle ferrovie dello Stalo ai sensi
dell’articolo 13.

I’Azienda autonoma delle ferrovie dello
Stato concorre al pagamento del premio di
assicurazione con un contributo corrispon-
dente al valore attuale degli interessi infe-
grativi che sarebbero stati corrisposti al-
I'Istituto predetto su un mutuo di importo
uguale al capitale di assicurazione, in caso
di morte dell’assicurato, e uguale all’importo
della liquidazione spettante allo stesso assi-
curato in caso di collocamento a riposo.

Le condizioni della polizza collettiva di
assicurazione e la stipulazione della mede-
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sima sono approvale dal Ministro dej tra-
sporti e dell’aviazione civile, sentito il Con-
siglio d’amministrazione delle ferrovie dello
Stato.

(E approvato).
ART. 16.

Le somme necessarie al pagamento dei
contributi di concorso ai prestiti ed alle as-
sicurazioni di cui agli articoli 13 e 15 saranno
prelevale dagli interessi versati al fondo glo-
hale' di cui all’articolo 2

in conto ammortamento alloggi assegnati
in proprietd aj sensi dei precedenti arti-
coli 6 ed 8;
+ 7 in conto ammortamento prestili concessi
a’smgoh ferrovieri per costruzione ed acqui-
slo alloggi ai sensi ‘dei precedenti arti-
coli 9 e 10;
" in conto deposito bancario dei fondi di
cui all’articolo 2, durante la loro giacenza
presso I'Istituto di credito incaricato del ser-

vizio. di cassa, al sensi del successivo arti- -

colo 19.
(E approvato).

ART. 17.

L’'Istituto nazionale di previdenza e cre-
dito delle comunicazioni & tenuto -ad accer-
tare, prima della concessione del mutuo, se
sussistano le condizioni stabilite dagli arti-

coli 3 ed 11 circa il titolo del richiedente e 7

I’idoneitd dei progetti di costzumone o degli
alloggi da acquisbare.

La concessione del mutuo, di cui al pre-
cedente comma, avrd luogo secondo le risul-
tanze dei bandi di concorso, di cui al succes-
sivo articolo 19.

(E approvato).
ArT. 18.

I servizi di cassa e bancari inerenti alla
gestione case per i ferrovieri oggetto della
presente legge, sono affidati all’Tstituto na-
zionale di previdenza e credito delle comuni-
cazioni. ~

(B approvalo).

ART. 19.

I Ministro dei trasporti ‘e dell’aviazione
civile, sentito il Consiglio di amministrazione
delle ferrovie dello Stato, approva i bandi di
concorso per la concessione ai ferrovieri del-
le provvidenze previste dalla presente legge,

fissando altresi i criteri di formazione delle
graduatorie dei richiedenti, distinlamente -
per costruzione di alloggl ed erogazione di
prestiti.

I criteri di preferenza per 1’assegnazione
dei punteggi di graduatoria dovranno tener
conto delle esigenze del servizio ferroviario
assunle a base della formulazione del pro-
gramma di cui al precedente articolo 4. )

Alla formazione delle gradualorie, secon-
do i criteri fissali dal comma precedente,
provvedono commissioni compartimentali for-
mate da tre rappresentanli dell’Azienda, tre
rappresentanli del personale e da un Presi-
dente nominato dal Direttore generale della,
Azienda autonoma delle ferrovie dello Stato.

I tre rappresentanti delli’Azienda verranno
nominati dal Direttore compartimentale,

quelli del personale pure dal Direttore com-

partimentale, su designazione dei sindacali.
(E approvalo).

Do lettura dell’articolo 20:

« [1 Ministro dei trasporti e dell’aviazione
civile, sentito il Consiglio d’amministrazione
delle ferrovie dello Stato, ha facolth di de-
terminare, in rapporto alle peculiari neces-
sita dell’Azienda, quali siano gli alloggi di
proprietd aziendale costruiti od acquistali
prima dell’entrata in vigore della presente
legge, che possano essere ceduti in proprietd,
oltre quelli previsti dal decreto del Presidente
della Repubblica 17 gennajo 1959, n. 2.

La stessa facoltd, ferme restnanxdo le pe-
culiari necessitd dell’Azienda,- & attribuita
altresi al suddetto Ministro per la cessione in

proprietad degli alloggi inclusi nella quota di .

riserva- ai sensi dell’articolo 3 del precitato
decreto .del Presidente della Repubblice
17 gennaio 1959, n. 2.

Per la cessione degli alloggi di cui ai pre-
cedenti commi saranno da osservare le norme
del decreto del Presidente della Repubblica
17 gennaio 1959, n. 2, e successive modifica-
zioni ».

Il Comitato ristretto propone di sostituirlo
con il seguenle:

« 11 Ministro dei trasporti e dell’aviazione
civile, sentito il Consiglio d’amministrazione
delle ferrovie dello Stato, ha facolla di deter-
minare, in rapporto alle peculiari necessita
dell’azienda, quali siano gli alloggi di pro-
prietd aziendale costruiti od acquistati prima
dell’enlrata in vigore della presente legge, che
possano essere ceduli in proprield, oltré quelli
previsti dal decreto del Presidente della Re-
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pubblica 17 gennaio 1959, n. 2, modificato
dalla legge 14 febbraio 1963, n. 146.

Ai fini della legge 14 febbraio 1963, n. 146,
sono considerati patrimoniali non di servizio

tutti gli alloggi, con qualsiasi fondo costruiti,-

1 cui assegnatari non godano, all’entrata in
vigore della presente legge, i benefici di cui
agli articoli 33 e 34 della legge 31 luglio 1957,
n. 685. 3

Nelle localithd colpite dai terremoti del 1908
e 1915 tutti gli alloggi patrimoniali non di
servizio debbono essere ceduti in proprietad
secondo le modalita del decreto del Presidente
della Repubblica 17 gennaio 1959, n. 2.

Per la cessione degli alloggi di cui ai pre-
cedenti commi saranno da osservare le norme
del decreto del Presidenfe della Repubblica
17 gennaio 1959, n. 2, e successive modifi-
cazioni ». i

SCALFARO, Ministro dei trasporti e del-
Iaviazione civile. Propongo che, alla fine del
primo comma dell’articolo sostitutivo propo-
sto dal Comitato- ristretto, si aggiungano le
parole: « e successive modificazioni ».

Quanto al secondo comma, sono conlrario
per due ragioni. Una formale, in quanto in
tal modo noi inseriremmo in una legge che si
interessa di case, una norma interpretativa di
un’altra norma: quando si manifestano in-
certezze o divergenze circa 1'applicazione- di
una legge, 1'esatta interpretazione della stessa
va data con legge a se.-

Esiste, poi, una seconda ragione che entra
nel merito. Per definire quali siano gli al-
loggi patrimoniali non di servizio si fa rife-
rimento agli assegnatari degli alloggi. Ora, &
chiaro che la definizione.di servizio attiene a
un fatto oggettivo, in quanto 1’alloggio, per
ubicazione e per una serie di altre ragioni,
serve all’impianto e, come tale, & qualificabile
di servizio. D’altra parte, pud aversi il caso
che abitino in ailoggi -indispensabili al servi-
zic delle persone che in passato hanno potuto
entrare in possesse dell’alloggio, in hase a
titoli personali, ottenendo che lo stesso non
fosse giudicalo di servizio. Insomma, la defi-
nizione di servizio, 0 no, non pud essere che
una definizione oggetliva. Ritengo, pertanto,
che sia opporluno sopprimere guesto comma
che creerebbe soltanto delle difficolti.

- Goncludendo, dichiaro che la prima osser-
vazione formale & stata fatta solamente per
scrupolo, essendo chiaro che non posso im-
porla alla Commissione; la seconda &, invece,
sostanziale e prego la Commissione di esami-
narla con cura, affinché non vengano create
delle serie difficolta.

GERBINO. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, se 1 funzionari dell’Amministra-
zione delle ferrovie incaricati dell’attuazione
della legge precedente avessero ragionato con

“la chiara e lineare logica dell’onorevole Mini-

stro, oggi non avremmo assolutamente bi-

. sogno di questo emendamento.

Gli alloggi ‘dell’Amministrazione delle fer-
rovie si possono classificare in tre grandi cate-
gorie. Prima: gli alloggi di servizio; e per
questa categoria non vi & discussione, in quan-
to gli stessi sono esclusi da ogni possibilita di
riscatto; seconda categoria: gli alloggi cosid-
detti economiei, che cadono sotto 1a disciplina
del riscatto. Fra queste due categorie estreme
la cui configurazione & chiara, si pone una
terza categoria intermedia riferentesi agli
alloggi patrimoniali che non sono di servi-
zio, ma che a stretto rigore non sono neanche
degli alloggi economici. La presentazione
della nostra proposta di legge, poi diventata
legge n. 146, del febbraio 1963, .fu determi-
nata proprio dall’intento di chiarire la effet-
tiva posizione e natura di questo gruppo in-
termedio di alloggi.

La legge n. 146, all’articolo 1, afferma che,
per gli alloggi economici, la quota di riserva,
prevista del 20 per cento dal decreto del Pre-
sidente della Repubblica 17 gennaio 1959, n. 2,
¢ ridotta al 10 per cento e che la stessa dispo- -
sizione vale anche per gli alloggi patrimo-
niali non di servizio,

Pero, aal 1963, la legge ha avuto applica- .
zione soltanto per quanto riguarda gli alloggi
economici, mentre per ‘quanto riguarda gli
alloggi patrimoniali non di servizio - questo
¢ il punto importante - e delicato della nostra
discussione — dobbiamo constatare che nean-
che uno di questi alloggi e stato ammesso a
riscatto.

SCALFARO, Minisiro dei trasporti e del-
U'aviazione civile. Chiedo scusa, ma io non
posso conoscere tutti questi problemi.

- Vorrei sapere se la questione della messa
a riscatto di questi alloggi e della mancata
applicazione - della legge secondo le infen-
zioni del legislatore & chiusa in modo defi-
nitivo, oppure se I’attuale Ministro pud ancora
intervenire in materia. '

GERBINO, C’¢ una difficoltd formale. Nella
legislazione relativa a questo settore 1’espres-
sione « alloggi patrimoniali non di servizio »
apparve per la prima volta nella legge n. 146.

L’Amministrazione ferroviaria -~ e, for-
malmente, a ragione - si tfincera dietro que-
sta giustificazione: dai miei conti, dai vari
titoli di spesa, non Trisulta che ahbiamo desti-
nato delle somme per la specifica destina-
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zione di costruzione degli alloggi patrimo-
niali non di servizio.

Se questa difficolla, prospettata dall’Am-
ministrazione, fosse una difficolth puramente
formale, non sostanziale, superabile al livello
della -discrezionalith amministrativa, allora
questo emendamento non avrebbe piu ragione
di essere. Ma, se I’Amminisirazione dovesse
insistere nel suo rifiuto, allora questo emen-
damento si renderebbe necessario.

Con tale modifica, quindi, noi non inten-
diamo innovare nulla, ma soltanto precisare
“quello che dal disposto della legge n. 146 non
risulta chiaro.

SCALFARO, Minisiro dei trasporti e del-
- Uaviazione ciwile. o ho chiesto se il problema
e ancora aperto, perché questa’ dizione mi
trova veramente contrario, come gualunque
dizione- che sposti il "concetto di servizio da
un termine oggettivo a un termine soggettivo.

Per altro, io mi impegno ad esaminare con
estrema attenzione la legge n. 146, per vedere
i suoi limiti di applicazione. )

DE PASQUALE. Io comprendo le osserva-
zioni fatte dal Ministro circa questo metodo
escogitalo dal Comitato ristretto per stabilire
tale distinzione.

La questione da risolvere & nei termini
esposti dall’onorevole Gerbino: ne abbiamo
avuto una prova clamorosa in questi giorni.

" Le categorie di alloggi sono due, e non
tre: quelli economiici e quelli patrimoniali.
Perd, nell’ambito di qguesti alloggi patrimo-
niali (cioé costruiti con fondi non apposita-
mente iscritti nel bilancio delle ferrovie per la
costruzione di case) si & creata in tutta Italia
una situazione di fatto, da cui & scaturita la
dizione « patrimoniale non di servizio », per-
ché un fabbricato patrimoniale, quando & oc-
cupato per Totlanta per cento da pensionati,
non & oitl in servizio. -

L’Amministrazione ferroviaria, perd, ha
sempre sostanzialmente respinto questa di-
zione. Ha consentito a che essa entrasse nella
legge n. 146, pensando che successivamente
avrebbe sempre potuto negare 1’esistenza di
guesti alloggi. Io non ho qui le lettere di
sfratto degli isolati di Messina, ma il Presi-
dente le conosce; in esse si dice in pratica che.
poiché quelle case servono per il servizio, gli
attuali inquilini se ne devdéno andare. Ma
quelle case -erano palrimoniali non di ser-
vizio nell’accezione di tutti.

Il problema deve essere quindi risclto nel
senso della legge n. 146, che dispone di mel-
tere assieme le case economiche (i1 20 per
cento che e rimasto) e le case patrimoniali non
di servizio, di ridurre, in cqueslo coacervo, dal

20 al 10 per cento la gquota di riserva e, quin-
di, di mettere a riscatto il 90 per cento di tali
case patrimoniali non di servizio.

Perd, U'Amministrazione f{erroviaria so-
stiene di aver gia fatto questo, perché ha
messo a riscatto 1’altro dieci per cento delle
case economiche. Queste’ case patrimoniali
non di servizio, secondo I'Amministrazione,
non esistonc in pratica; si tratta, secondo
questa strana interpretazione, di una dizione
anomala inserita in una legge.

*Di qui sono sorti tutti gli inconvenienti
relativi agli sfratti a. Messina, a Reggio Cala-
bria, a Roma. .

Ora, i1l Ministro propone di esaminare la
questione con una diversa volonta, cioe di sta-
bilire effettivamente quali siano queste case
patrimoniali non di servizio, che devono es-
sere messe a riscatto, secondo la dizione della

legge.

Se vogliamo, possiamo anche farlo: pos-
siamo cioé rinviare la questione a un piu at-
tento studio, fidando sull’impegno del Mini-
stro di studiare questo problema, e di non
limitarsi a delegarlo — come & stato fatto per
il passato - ai funzionari dell’Amministra-
zione ferroviaria, la quale da decenni & ferma
su questo punto.

‘Ora, per far’ questo, .onorevole Ministro,
cceorre’ anche avere un’altra, sicvra garanzia.
B necessario cioé evitare, nell’attesa che si
definiscano quali siano queste case patrimo-
niali non di servizio, che gli inquilini, anche
se pensionati, vedove o orfani, vengano
per qualsiasi motivo disturbali. perseguiti mi-
nacciati e sfrattati. Solo a queste condizioni,
da stabilire con un voto formale ed attraverso
assicurazioni precise, si potrd attendere con
tranquillita al lavoro legistativo volto a defi-
nire, una volta per tutte, il grave problema.
Dobbiamo in tutti i modi evitare di trovarci
di fronte a lettere di sfratto come quelle che
il compartimento siciliano ha mandato a
Messina.

GATTO VINCENZO. La disarmonia mes-
sa in evidenza dal Ministro esiste veramente;
perd, la nostra intenzione era quella di ren-
dere obiettiva una norma e di chiarire un rap-
porto complesso riguardante ferrovieri o,
meglio, ex {errovieri, onde evitare a quesii
di trovarsi di fronte ad una disparitd di trat-
tamento da parte dell’amministrazione.

In realtd, occorrerebbe apportare ulteriori
precisazioni per evitare, ad esempio, che un
alloggio costruito all'interno del recinto fer-
roviario venga dichiarato alloggio patrimo-
niale non di servizio. ’
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Pur riconoscendo l'insufficienza della defi-
nizione, non possiamo perd ignorare la gra-
vitd dei problemi di caratlere giuridico e so-
ciale che si potrebbero creare, ove si lasciasse
I'interpretazione della legge alla valutazione
dell’amministrazione. B nosira intenzione evi-
tare questa disparifd di valutazione e cioé che
ferrovieri ed ex ferrovieri, che attraverso gli
anni sono venuti ad usufruire di una casa
dell’lamministrazione e di un tratlamento
unico, si trovino di fronte ad un atteggiamento
diverso da parte dell’amminisirazione stessa.
Il Ministro ha potuto constatare 1'allarme che
fra i ferrovieri in servizio e i pensionati si &
diffuso in questi giorni a Messina, a Reggio
ed 'in tante altre cittd. Questa mattina sono
giunto tardi in Commissione perché ho do-
-vuto ricevere una delegazione di ferrovieri e
di pensionati romani, i quali erano allarmati
per la interpretazione che 1’amministrazione
potrebbe dare, proprio su questo punto, della
legge:

B necessario, quindi, che c¢i sia uno sforzo
da parte dell’amministrazione e da parte del
Ministro per giungere ad una valutazione
serena che contemperi le effettive esigenze
dell’Azienda, da un lato, e i diritti dai lavo-
ratori, dall’altro. Ed, in ogni caso, occorre
dare a tulti una sistemazione dignitosa prima
- di privarli dell’immobile.

FIUMANO. Vorrei far presente alla Com-
missione che la legge n. 146, da noi discussa
ed approvata, non ha trovato concreta appli-
cazione per mancanza di volontd politica.
B necessario quindi rivolgere i nostri sforzi
a rendere operante tale legge. A tale scopo
gioverebbe modificare il secondo comma del-
I’articolo’20 nella seguente maniera: « Aj fini
della legge 14 febbraio 1963, n. 146, sono con-
siderati patrimoniali non di servizio tutti gli
alloggi che, all’entrata in vigore della pre-
sente legge, risultino assegnati con criteri che
non abbiano rifemimento agli articoli 33 e 3%
della legge 31 luglio 1957, n. 685 ».

La situazione di fatto qual &? L’obiettivita
di questa norma & dovuta praticamente ad
un’avvenuta declassificazione degli alloggi
patrimoniali non di servizio. Questa Tion & una
considerazione di carattere soggettivo, sorta
in mente ad un qualche deputato o ad un
qualche ferroviere, ma & un fatto obiettivo
che da 10 o 15 0 20 anni (e nel caso specifico
di Messina e di Reggio Calabria anche da
30 anni) vi sono alloggi patrimoniali che ini-
zialmente (possiamo ammetterlo) erano di
servizio, ma che non sono pin, da tempo, con-
siderati alloggi di servizic, se & wvsro, coms
& vero, che non sono occupati da agenli in

servizio. Quindi, non per intempretazioni sog-
gettive o per volere di Tizio o di Sempronio,
ma per una situazione oggettiva questi alloggi
sono stati declassificati e sono diventati alloggi
non di servizio. E questa situazione dura da
20 0 30 anni. ’

Questa & la situazione di fatto obiettiva-
mente da considerarsi, e che & stata d’altronde
considerata dall’amministrazione, la quale ha
permesso per 20-30 anni che questi alloggi ve-
nissero considerati non di servizio, assegnan-
doli,ad agenti non in servizio. I stata guindi
’amministrazione che, praticamente, ha ope-
rato questa declassificazione.

Mi pare quindi che la-nostra posizione,
che tende a chiarire una situazione di fatto e
a regolarmentarla in un certo senso, sia giu-
stificata; e, cosi facendo, rimaniamo nei limiti
e operiamo secondo i concetti che ¢i hanno
guidato allorché abbiamo modtficato il de-
creto presidenziale n. 2 attraverso la legge
n. 146. ’

Per questi motivi, penso che, cosi facendo.
veniamo incontro anche alle preoccupazioni
che il Ministro dei trasporti ha qui giusta-
mente espresso. : :

FORTINI. Signor Presidente, al termine
dell’esame della situazione, che qui abbiamo
sentito, vorrei ricordare che a Messina, come
in altre localitd colpite dai terremoti del 1908
e del 1915, si sono costruite case con fondi
di solidarieth nazionale ed internazionale, di
speciali comitati, ecc. Dobbiamo, quindi, ac-
certare, innanzitutto, con qualh fondi sono
state costruite le case occupate dai ferrovieri.

DE PASQUALE. Risulta che I’amministra-
zione ferroviaria non ha sborsatc neppure un
soldo di suo, ma purtroppo non abbiamo 1
mezzi per dimostrarlo. I1 Governo, invece,
potrebbe e dovrebbe accertare.

MANCINI ANTONIO, Relatore. Io ho
ascoltato le osservazioni di carattere formale
e giuridico fatte dall’onorevole Ministro, che
vanno aggiunte alle alire emerse nel corso
della discussione e che non avevano riferi-
mento alla veste formale, ma alla sostanza
del provvedimento.

Ho appreso con piacere che il Ministro in-
tende rivedere 1'applicazione della legge
n. 146 per i casi in cui evidentemente ’appli-
cazione ¢ stata troppo restrittiva, e penso che
di questa intenzione la Commissione debba
prendere atto con soddisfazione.

Perd, signor Ministro, se & vero che im
questo caso si tratta di creare quasi una norma
interpretativa di un regolamento (il che ol-
tretutto, & criticabile sotto il profilo della ge-
rarchia delle fonti giuridiche) e se & vero che
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il secondo capoverso, cosi come & formulato
nell’articolo 20 modificato, oggettivizza, per
cosi dire, una situazione soggettiva degli asse-
gnatari degli alloggi, & pur vero che la situa-
zione esisle e che gli espedienti per risolverla
non si somno trovati o, meglio, si sono trovate,
forse, le vie per non risolveria.

In effetti, in alcune cittd, come Messina
e Reggio Calabria, con fondi provenienti sicu-
ramente (anche se non ne abbiamo le prove
agli atti) dalla solidarieta nazionale, sono state
costruite delle case aventi, non lo scopo di
soccorrere 1'esercizio ferroviario nelle sue
esigenze, ma di soccorrere la popolazione ri-
masta senza tetto! orbene, queste case, con
interpretazioni varie, sono rimaste pratica-
mente a disposizione dell’amministrazione
ferroviaria e non di coloro che ne erano natu-
ralmente i beneficiari.

La situazione diventa ancor piu seria se
si considéra che a Messina e a Reggio diverse
categorie di lavoratori, con le numerose prov-
videnze che vi sono state e con listituzione
dell’addizionale alla sovrimposta sui terreni
e fabbricati per il terremoto del 1908, hanno
avuto la possibilita di avere assegnata in pro-
prieta una casa; sicché i ferrovieri, -che di
solito si trovano in una situazione piu van-
taggiosa rispetto ad alire categorie di lavo-
ratori, in guesto caso, si sono venuti a trovare
danneggiati: se non avessero avulo quell’al-
loggio, oggi sarebbero proprietari di un allog-
gio. Questi sono i dati di fatto.

Teniamo, poi, conlo, signor Ministro, del
falto che ci stiamo occupando, oltre che della
regolamentazione della concessione delle case,
anche di creare fondi per finanziare un cerlo
piano di costruzione: tanto pill vasta & la
categoria delle case immedialamente ammesse
a riscatto, -lanto pitt ampie sono le disponi-
bilita. ,

Sicché, praticamente, dettare norme in
questo . particolarissimo- campo significa ni-
spondere. alla "necessita di fornire finanzia-
menti alla legge. ’

FIUMANO. Questo & un argomento im-
portante.

MANCINI ANTONIO, Relatore. In conclu-
sione, signor Ministro, poiché le sue Obiezioni
al secondo capoverso dell’articolo 20 sono del
tutto fondate, ma poiché incombe su di me
il dovere di salvare quella che & stata la vo-
lontd del Comitato ristretio, io accetterei la
soppressione, a patto che nel successivo capo-
verso sia chiarita, in maniera non equivoca
per quanto ¢ consentilo ad un iesto di legge,
la volontd, la determinazione di arrivare alla

soluzione del problema particolare che ho
esposto. '

E poiché una disposizione di legge non pud
scendere a certi deftagli- e non puo inter-
pretare se stessa oltre un certo-limite, pre-
gherei pure il signor Mimistro, ad integra-
zione di una nuova fermulazione del terzo
capoverso che adessc mi permétto di sotto-
porre alla sua approvazione e a quella della
Commissione, di accogliere anche un ordine
del giorno esplicativo.

Questo, non. per sfiducia nei confronti del-
I’attuale” signor Ministro, ma con riferimen-
to al titolare del dicastero impersonalmenle
considerato. La nuova formulazione“del ter-
zo capoverso -dovrebb’essere la seguente:
« Nelle localith colpite dai terremoti del 1908
e del 1915 saranno cedule in. proprietd, ai
sensi del decreto del Presidente della Repub-
blica 17 gennaio 1959, n. 2, e successive modi-
ficazioni, tutti gli alloggi di proprieta del-
’amministrazione ferroviaria, comunque co-
struiti fuori del recinto ferroviario, 1 cui asse-
gnatari non godanc,-alla data di entrata in
vigore della presente legge, dei benefici di
cui agli articoli 33 e 34 ».

SCALFARO, Ministro dei irasporti e del-
I’aviazione civile. Sono favorevole; chiedo sol-
tanto che siano aggiunte, dopo: « comunque
costruiti », le parole: «a seguito dei terre-
moti ». . ’

MANCINI ANTONIO, Relatore. L’ordine
del giorno, a sua volta, dovrebh’essere cosi
concepito: « La X Commissione impegna il
Ministro dei trasporti ad ammettere a riscatto
tutte le case di proprieta dell’amministra-
zione ferroviaria, comuncue costruite fuori
del recinto ferroviario, nelle localitd colpite
dal terremoto del 1908 a Messina e a Reggio
Calabria, considerandole patrimoniali non di
servizio come effettivamente song ». )

SCALFARO, Ministro dei (rasporii e del-
U'aviazione civile. — Sul piano délla lealta,
alla quale tengo in modo assoluto, ricordo’
che poc’anzi ho espresso un cuncetto che mi
pareva condiviso dalla Commissione. Ho det-
to, ciog, che un alloggio di servizio & tale per
ragioni obiettive, e non per ragioni sogget-
tive, altinenti a chi lo abita.

Posto questo punto fondamentale, ne pon-
go un secondo. Si lamenta che I'applicazione
che la legge del 1963, n. 146 ha aviito non cor-
risponde alle intenzioni del legislatore. Allo
stato, io non sono in grado di pronunciarmi

in proposito. E allora pregherei che il comi--

tato ristretto che ha condotto in porto i lavori
(e che io desidero ringraziare — in particolare
il Relalore, onorevole Mancini — perché ha
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veramente ed attivamente collaborato con il
Governo in modo egregio, diminuendo le
fatiche della Commissione) continui a colla-
borare su un piano pratico e concreto con.il
Ministro, al fine dell’esatta individuazione di
cid che viene lamentato, cioé della inesatta
applicazione della legge n. 146. In tal modo,

chiarite le posizioni, si potrd veramente stabi- .

lire se una norma in merito & indispensabile,
oppure se se ne possa fare a meno.

Per stabilire questo non ‘chiedo mesi di
tempo: oggi stesso convocherd il Direttore
generale e funzionari dell’azienda per esami-
nare tutto il problema; potrd anche tenermi
in contatto con il Relatore e con gli altri com-
.missari che i1 Presidente ritenesse di voler
indicare. Penso che in questo modo potremo
veramente fare, con rapiditd, il punto della
situazione.

Non c’¢ dubbio, peralbro che nel' frat-
tempo resterebbero sospesi tutti gli sfratti.

Detto questo, non dico di non presentare
I’ordine del giorno, se questa & la vostra vo-
lonta; perd, desidero ricordare alla Commis-

sione lo scarsissimo valore degli ordini del

giorno, che finiscono per non vincolare nes-
suno: io, per esempio, mi sento moito piu
vincolato dall’impegno che personalmente ed
esplitamente ho preso e che prendo.

Aggiungo che, per quanto riguarda gli
alloggi costruiti a seguito dei terremoti del
1908 e del 1915, si tratta piu di discutere su di
una impostazione pit o meno rigida, come
per la distinzione tra alloggi di servizio e al-
loggi di non servizio, perché il fatto che questo
problema, dopo tanti decenni ormai, non ab-
bia ancora trovatoc una soluzione definitiva
¢ di tale gravitd da consentire anche una
norma’ di natura eccezionale.

Naturalmente, anche questo problema do-
vremo esaminarlo nei suoi aspetti concreti,
ma su di essi si potra sempre discutere.

Quello che & certo ¢ che debbono essere,
una volta per sempre, eliminate le contro-
versie causate da confusione, e non da ra-
gioni obiettive, e che si deve arrivare ad un
punto fermo per sapere esattamente qual & la
zona di certezza e qual & la eventuale zona
sulla quale si ha pure il diritto e, a volte, il
dovere di pensare e dj interpretare in modo
diverso.

DE PASQUALE. Naturalmente nessuno .

puod non apprezzare quello che ha detto il si-
gnor Ministro, dal punto di vista della concre-
tezza. Tuttavia, per quanto riguarda il nostro
emendamento che si riferisce alle zone terre-
motate del 1908 e 1915, pregherei i1 Ministro
di non insistere sull’aggiunta dell’inciso:

« 8 seguito dei terremoti ». Questa & un’ag-
giunta che mi permetto di definire velenosa
da parte dell’amministrazione. Noi abbiamo
gia leSpenenza dell’articolo 3 della legge
n. 146,

Deve sapere, signor Ministro, che le case
in questione furono costruite con 1’addizio-
nale per il terremoto. A Messina e a Reggio
sono state costruite con quell’addizionale
un’enorme quantita di case. E quando si fece
il decrelo n. 2 si disse: queste case costruite
con quei fondi speciali dell’addizionale con-
cediamole a un prezzo ridotto rispetto alle
altre che si danno a riscatto, appunto per
dare un particolare riconoscimento. E quindi
nel decreto n. 2 fu inserito un articolo spe-
ciale per Messina, I’articolo 27, in cui si sta-
bili che la valutazione di quelle case non do-
veva essere fatta in base al valore venale ri-
dotto del 30 per cento come per tutte le altre
che si danno a-riscatto, ma in base al costo di
costruzione di allora, rivalutato secondo certi
parametri. E cosi furono riscattate le case del
terremoto: quelle gestite all’Istituto case popo-
lari, quelle gestite dall'l.N.C.I.S., ecc

Quando si considerd il settore delle ferro-
vie, la legge n. 146 disse: « Le disposizioni
contenute nell’articolo. 27 *del decreto presi-
denziale n. 2 si applicano anche agli alloggi
costruiti  dall’amministrazione ferroviaria
dello Stato nelle citta di Messina e di Reggio
Calabria prima del 1950 ». Cosi avevamo detto
noi, alla Camera. -

‘L’amministrazione volle, perd, aggiungere,
al Senato, queste parole: «con i proventi
delle imposte addizionali istituite in seguito
al terremoto del 1908 »; aggiunta che ¢i sem-
brd innocente perché era fuori discussione che
quelle case erano state costruite con quei pro-
venti. E I'amministrazione ci disse: si tratla
di una maggiore specificazione: sia chiaro
che le case sono quelle, & fuori discussione.
Ma quando si trattd di applicare le norma,
sapete che cosa ci disse con lettera ufficiale
I'allora Ministro Jervolino ? Gi disse: non si
puo applicare I'articolo 27 a tutte queste case,
perché le sole case costruite a Messina e a
Reggio con le addizionali sono le baracche.

SCALFARO, Ministro dei trasporti e del-
I'aviazione- civile. Permetta una interruzione.
In questi luoghi — Messina e Reggio Cala-

_ bria — ci sono tante costruzioni che possono

dirsi non direttamente legate, anzi non legate
al fatto terremoto ?

DE PASQUALE. Le piu recenti coslru—
zioni.

SCALFTARO, Ministro dei trasporti e del-

Daviazione civile. Ora, se si dice che anche
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quelle che si costlulscono oggi sono in fondo
legate al terremoto..

DE PASQUALE. No, no.

SCALFARO, Ministro dei trasporti e del-
I’aviazione civile. Permetta, non lo faccio per
polemica, ma per chiarire. La soluzione del
problema presenta due alternative: o ritenia-
mo che tutte le case, anche quelle costruite
ultimamente, devono essere dichiarate colle-
gate al terremoto, e allora il problema va ri-
solto senza distinzioni e, quindi, senza riferi-
menti; oppure siamo del parere che esisite un
momento (che pud essere 1anno scorso, o0 5
0 10 anni fa o la fine della guerra), a partire
dal quale le costruzioni,non.possono piu ag-
ganciarsi al fatto terremoto, e-allora noi non
non possiamo non agganciarci al fatto terre-
moto per il periodo anteriore.

DE PASQUALE. Per questo, allora, io
propongo di fissare una data, che potrebbe
- essere quella del 1940 o del 1945, in modo che
. possano rientrare nella legge tutte queste case
costruite dall’amministrazione. Ora, poiché
le addizionali per il terremoto sono durate
fino al 1954 come introito, ma con la famosa
legge fascista del 1940 lo Stato avocd a sé tutti
gli introiti, anche futuri, & chiaro che nel
1940 si chiuse la questione dal punto di vista
<della erogazione per costruzione di case, sia
dell’amministrazione sia dei comuni. La que-
stione fini 1i. Gli introiti continuarono, ma
servirono per altre spese.

Il punto &, dunque, questo: diciamo « co-
mungue costruite fino al 1940 ».

Ma, per caritd, evitiamo di introdurre la
dizione suggerita dal Ministro « costruite a
seguito dei terremoti » perché questo “equi-
varebbe, ancora una volta, a non dare a
riscatto 1é case dell’isolato 8 e delle palazzine
di via La Farina, nonche guelle di Reggio
Calabria.

MANCINI ANTONIO, - Relatore. Onore-
vole De Pasquale, io sono disposto a tutti i
pOSSlblll accomodamenti, ma desidererei che
questa malttina il provvedimento glungesse
in porto.

Se il signor Ministro pud accettare questa
data al posto dell’inciso da lui proposto (« a se-
guito dei terremoti »), io sono favorevole.

Ritengo, per altro, che si tratti di una solu-
zione possibile, che rende chiaro il problema
che ci preoccupa in modo particolare e che non

apre una falla di principio nella facolta del Mi-

nistro (che secondo me deve essere garantita),
di poter tutelare le esigenze 'del servizio, eser-
citando le sue attribuzioni.

SCALFARO, Ministro dei trasporti e del-
Uaviazione civile. Che significato va attribuito
a. quel « comungue »?

MANCINI ANTONIO, Relatore Quel « co-
munque » & una garanma che non ¢i pud es-
sere un’interpretazione restrittiva.

DE PASQUALE. Chiedo scusa se inter-
rompo. Se si stabilisce la data fino al 1940,
1a spec1ﬁcaz1one relativa agli articoli 33 e 34
diventa un po’ superflua.

PRESIDENTE. Vorrei raccogliere le f1la
della discussione.

Mi sembra che I'impegno che il signor Mi-
nistro ha assunto tanto chiaramente di fronte
alla Commissione ci auforizzi a proseguire
i nostri lavori di stamane con la maggior pos-
sibile tranquillith. Anche perché conosciamo
la grande attesa dei ferrovieri ed éx ferro-
vieri interessati a questo provvedimento, la
Commissione & interessata a poter questa mat-
tina annunciare 1'approvazione del provvedi-
mento stesso.

Il signor Ministro, se ho ben capito, ac-
cetta 1’emendamento testé presentato dal-
I'onorevole De Pasquale, secondo il quale ei
si dovrebbe riferire agli a.Ilogg1 costruiti fino
al 1940.

SCALKFARO; Ministro dei trasporti e del-
laviazione civile. Sull’emendamento cosi co--
me ¢ stato proposto dal Relatore e da me in-
tegrato, non ho motivo di avere incertezze,
ma sulla proposta dell’onorevole De Pasquale
di fissare, invece, una data - cosa che, per
altro, devo riconoscere, semplificherebbe il
problema - siccome non ne conosco 1'esatto
valore ed il significato e siccome non posso
e non voglio sostenere in questa sede una
tesi ed al Senato sostenerne un’aitra, devo,
per ragioni di onestd, dire che, prima di di-
scutere, io devo sapere_che cosa in concreto
tale data significhi. .

MANCINI ANTONIO, Relatore. A seguito
dei chiarimenti dell’onorevole Ministro e con-
siderando che 1’articolo 20 nel suo complesso
& largamente sufficiente ad esprimere con
chiarezza la volonta del legislatore, personal-
mente, sono favorevole ad accogliere la ri-
chiesta del Ministro, di inserire nel comma
‘da me proposto le parole: «a seguito dei
terremoti ».

DE PASQUALE. Siccome abbiamo dimo-
strato che la derivazione dal terremoto & stata
negata sotto tutti gli aspetti, anche sotto
l'aspetto di piccole riduzioni di quota del ri-
scatto, se il Ministro desidera accertarsi della
data, del 1940, noi siamo pronti ad attendere;
oppure, possiamo approvare, perd, con una
riserva esplicita del Ministro stesso. :
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SCALFARO, Ministro dei trasporti e del-
I'aviazione civile. Siccome le configurazioni
politiche presenti in guesta Commissione fro-
vano riscontro anche al Senato, propongo di
approvare, oggi, il provvedimento nel testo
proposto: vuol dire che, se, nel frattempo,
verra trovata una dizione piu concreta e
precisa, il provvedimento, dal Senato, tornera
alla Camera.

DE PASQUALE. Stando cosi le cose, tanto
varrebbe allora sospendere la discussione.

MANCINI ANTONIO, Relatore. Dichiaro
nuovamente che, poiché mi sembra di capi-
tale .importanza giungere stamane all’appro-

vazione del provvedimento e poiché ritengo .

che le assicurazioni dateci dal signor Mini-
stro sono del tutto tranquillanti, accetto lo
emendamento proposto dal Ministro al mio
.comma sostitutivo del terzo capoverso.

DE PASQUALE. Non credc che queste
dichiarazioni di guerra del collega Mancini
siano accettabili in questo clima. Altrimenti,
deferiamo il disegno di legge all’Assemblea
e non ne parliamo pit. Abbiamo detto tutti
che vogliamo varare una legge fatta bene; e,
allora, impuntarci su un dettaglio di preci-
sazione che vuol dire ? Per altro, il Ministro
non & contrario ad una definizione diversa,
ma soltanto non sa quello che si puo dire
oggi. .

SCALFARO, Ministro desi trasporti e del-
U'aviazione ciwile. To ho il diritto e il dovere
di sapere che cosa faccio votare alla Com-
missione. D’altra parte, io sono al Ministero
dei trasporti da solj 60 giorni e, anche se sono
abbastanza vivace...

DE PASQUALE. Siccome & cosa facilmente

accertabile, ella potrd compiere anche domani
stesso i suoi accertamenti. .

PRESIDENTE. Praticamente, onorevole
De Pasquale, ella propone di rinviare il se-
guito della discussione alla prossima setti-
mana. .

DE PASQUALE. A mercoledi prossimo.

SCALFARO, Ministro dei trasporti e del-
I'aviazione civile. Io non ho niente in con-
trario. Nel frattempo vedremo di chiarire la
situazione.

SANTAGATI. Mi sembra che la questione
della data si potrebbe superare, dando una
migliore specificazione del concetto di casa

coslruita a seguito di terremoto. D’altra parte,
giacché sussiste il dubbio che la dizitone « a se-
guito di terremoto » possa essere interpretata
dall’amministrazione in modo restrittivo, si
potrebbe cercare una migliore dizione che
abbia comunque, perd, 1’aggancio all’evento
catastrofico verificatosi. Se c¢i si mettesse d’ac-
cordo su una tale migliore e maggiore spe-
cificazione, si potrebbero eliminare i dubbi
sorti nell’applicazione della legge n. 146 e si
potrebbe oggi stesso procedere alla votazione
del provvedimento. .

DI PIAZZA. Noi in sede di Comitato ri-
stretto abbiamo cercato di pervenire ad una
formulazione della legge tale che non desse
possibilita di creare, nel momento dell’asse-
gnazione degli alloggi, situazioni incresciose,
specialmente a Messina ed a Reggio Calahria.

.Dobbiamo, pero, lamentare che in sede di
Comitato ristretto, purtroppo, 1’amministra-
zione non & stata mai presente, perché molto
probabilmente, se uno dei sotiosegretari aves-
se partecipato alle numerose riunioni, avrem-
mo certamente chiarito questi aspetti che ora
ct preoccupano e stamane saremmo certa-
mente pervenuli all’approvazione.

Poiché vi & ora la buona volonta del Mi-
nistro di cercare di pervenire, comungque,
ad una formulazione chiara e precisa per ve-
nire incontro alle esigenze del personale fer-
roviario, ritengo che giungere all’approva-
zione mercoledi prossimo, piuttosto che oggi,
non cambi nulla, mentre si metterebbe il
Ministro in condizioni di determinare gli ef-
fetti della inclusione della data del 1940, che
¢ stata suggerita.

Sono quindi d'accordo con la proposta di
rinvio alla prossima settimana.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni,
rimane stabilito che il seguito della discus-
sione & rinviato ad altra seduta.

(Cosy rimane stabilito).

La seduta termina alle 11,50.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI
Dott. ANTONIO MACCANICO
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