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Congedi.

PRESIDENTE. Comunico che sono in con-
gedo i deputati Basile Guido, Dagnino e loz-
zelli.

Discussione del disegno di legge: Autorizzazione
alla Cassa depositi e prestiti a concedere
all’Amministrazione delle poste e delle te-
lecomunicazioni. anticipazioni fino all’am-
montare di lire 19.500 milioni per la costru-
zione di un complesso edilizio da destinare
a sede dei servizi centrali dell’Amministra-
zione delle poste e delle telecomunicazioni
e dell’Azienda di Stato per servizi telefonici
(1273).

PRESIDENTE. IL’ordine del giorno reca
la discussione del-disegno di legge: « Auto-
rizzazione alla Cassa depositi e prestiti a con-
cedere all’Amministrazione delle poste e delle
telecomunicazioni anticipazioni fino'rall’am-
montare di lire 19.500 milioni per la costru-
zione di’un complesso- edilizio da:destinare a
sede dei.servizi centrali 'dell’Amministrazione
delle poste e delle telecomunicazioni e della

~Azienda di Stato per i servizi telefonici ».

Debbo ricordare alla Commissione che que-
sto disegno di legge ci & stato assegnato fin
dall’11 maggio dello scorso anno, con il pa-
rere della V e della VI Commissione. Mentre
la VI Commissione non ha ritenuto di esprime-
re alcun parere, la V Gommissione bilancio, in-
vece, -in. data, 20 maggio,, ha espresso parere
contrario « non valutando, opportuna, nell’at-
tuale momento, la spesa prevista dal disegno
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di legge nel quadro di una valutazione globale
di prioritd dei finanziamenti della Cassa De-
positi e Prestiti ». Tale parere contrario della
V Commissione bilancio — che, come gli ono-
revoli colleghi ben sanno, & vincolante — ci ha
impedito fino ad ora di discutere il provvedi-
mento. lo ritengo che dobbiamo senz’altro in-
sistere per l’approvazione di questo disegno
di legge, perché la maggior parte di noi siamo
convinti delle buone ragioni che inducono il
Ministero delle poste e delle telecomunicazioni
a costruire, finalmente, un edificio che accen-
tri tutti i servizi dell’amministrazione centrale
delle poste e delle telecomunicazioni; gli ono-
revoli colleghi sanno in quali condizioni si
trova il Ministero delle poste e delle teleco-
municazioni, sbriciolato in diversi immobili,

dislocati in varie direzioni nella vasta cittd di -

"Roma e costretto, oltre tutto, a pagare somme
notevoli per i fitti dei palazzi di proprietd
privata. .

Personalmente, pertanto, invito la Commis-
sione a volersi pronunciare nel senso di chie-
dere alla’V Commissione di voler riesaminare
-il provvedimento e di modificare il parere dato
nella seduta del 20 maggio. E su cio apro la
discussione.

Do la parola all’onorevole Sottosegretario
Gaspari, che ’ha chiesta, e, poi, al Relatore,
onorevole Mancini Antonio. -

GASPARI, Sottosegretario di Stato per le
poste e le telecomunicazioni. Volevo ricordare
che la Commissione bilancio ritenne, allora,
di non dare parere favorevole dato il partico-
lare momento di compressione della spesa
pubblica, tenendo conto che cid rappresentava
uno degli impegni pit importanti del Par-
lamento. Mi permetto, perd, rimarcare che
non si & tenuto conto che, in questo caso, non
ci troviamo di fronte ad una spesa pubblica
vera e propria, in quanto I’Amministrazione
delle poste paga, qui @ Roma, notevoli somme
per affitti, con le quali si potrebbe agevol-
mente finanziare la costruzione del nuovo im-
mobile. Vi & da aggiungere che la disponibi-
litd di alcuni uffici siti in edifici centrali, come
quelli di via del Seminario e di Piazza Dante,
rappresenterebbero per lo Stato, non una spe-
sa, ma un’'entrata. I1 provvedimento riveste,
ora, un particolare interesse, se guardiamo la
pesante attuale situazione degli edili romani,
ai quali la wealizzazione dell’opera assicure-
rebbe parecchi posti di lavoro, senza peraltro
gravare direttamente sul bilancio dello Stato.

MANCINI, Relatore. Penso che le antici-
pazioni fatte dall’onorevole Presidente della
Commissione e dal Sottosegretario di Stato,

sull’argomento di cui trattasi, benché abbiano
toccato i punti nevralgici del problema non
mi possano esimere da una approfondita re-
lazione, considerata l'importanza del proble-
ma stesso. 11 problema della costruzione della
sede del Ministero delle poste e telecomuni-
cazoni & ormai vecchio ¢ fu avviato a solu-
zione con la costruzione di un edificio al viale
Aventino di cui si pensava di avere la piena
disponihilita. Se mnon iche questa speranza
¢ andata a suo tempo delusa perché il pa-
lazzo dell’Aventino fu assegnato in gran par-
te ad un’organizzazione internazionale: in-
fendo riferirmi alla F.A.OQ. 1 cui uffici il no-
stro Paese riteneva auspicabile avessero di-
slocazione in Roma. Attualmente 1’Ammini-
strazione delle poste, che svolge servizi
estremamente importanti e wvoluminosi, per
impegno di personale e di mezzi, & dislocata
in maniera completamente irrazionale.

Esistono infatti non meno di venti sedi de-
centrate in cui si svolgono i diversi servizi
dell’amministrazione postale. Queste sedi sono,
in parte, patrimoniali, come il vecchio Semi-
nario ed, in parte, assunte in fitto. La costru-
zione di un nuovo immobile in cui si possano
riunire tutti i servizi prevede la necessitd di
disporre di una somma di circa 19.500 mi-
lioni. Si tratta di un impegno finanziario
notevole che I’Amministrazione delle poste non
pu¢ affrontare con il proprio bilancio ordi-
nario e per il quale & necessario ricorrere ad
un mutuo, come in tutti i casi del genere, non-
potendosi trarre mezzi cosi imponenti dal bi-
lancio ordinario. Il bilancio dell’Amministra-
zione delle poste, per gli oneri sociali che
sono imposti ¢ per la esigenza di mantenere
le tariffe ad un certo livello, non da, infatti,
risultanze da poter far reperire una somma
tale, senza far ricorso al mutuo. Resta da ve-
dere se, malgrado tale situazione, la costru-
zione del nuovo edificio per il Ministero delle
poste sia opportina e se e come sia possibile
reperire 1 mezzi necessari.

In merito all’opportunita della costruzione,
mi sembra sia facile dimostrare come la situa-
zione di irrazionalitd sia dannosa anche per
I'erario. Al momento, infatti, oltre 1i.locali
presi in fitto, I’Amministrazione postale occu-
pa vari edifici dello Stato il cui valore & stato
stimato a 17.200 milioni. Naturalmente que-
sti edifici dislocati nel centro di Roma, dove
il livello dei fitti & molto elevato, potrebbero
costituire una contropartita positiva per I'Am-
ministrazione delle poste o per 1'erario, con-
tropartita che si pud valutare intorno ai 660
milioni, secondo le stime fatte dagli organi
tecnici. . ’
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B da tener presente, inoltre, che 1'edificio
di via del Seminario & insufficiente, sia per
cubatura che per superficie, al gran numero”
di impiegati che vi lavorano. Le altre sedi che
sono prese in fitto implicano una spesa di 207
milioni ’anno, spesa che risulta dall’apposito

stanziamento in 'bilancio. C’¢ in piu la sede

dell’Aventino che & stata richiesta, con pres-
sante urgenza, dalla F.A.O., la quale ha ne-
cessitd di sviluppare i propri servizi perché
si trova nella impossibilita di svolgere 1 suoi
compiti molto importanti in campo interna-
zionale senza adeguare i propri locali alle cre-
scenti esigenze. Il canone del fitto della sede
dell’Aventino & da valutare intorno ai 150 mi-
lioni e, dato che questi locali sono indispen-
sabili alla F.A.O. alla quale il nostro Governo
¢ tenuto a concedere gli uffici necessari, ne
consegue che, o si concedono questi locali o
se ne prendono altri in affifto per le esigenze
della-F.A.Q., con una nuova spesa valutabile
sui 150 milioni corrispondenti al canone del
fitto. Dicevo, quindi, che, tra i fitti presumi-
bili che si potrebbero percepire dalla utiliz-
zazione degli immobili patrimoniali, i fitti
attualmente corrisposti e quelli che lo Stato
dovrebbe pagare per rendere adeguati i locali
a disposizione della F.A.O., secondo gli impe-
gni internazionali, si arriva ad un canone an-
nuo di un miliardo e 12 milioni. Questa valu-
tazione pud essere ritenuta indicativa, o ap-
prossimativa, ma sicuramente non & lontana
dalla realta. ' S

Comungue, oltre il problema fondamentale
della spesa, vi & anche quello degli intralci
conseguenti alla disarticolazione dei servizi
postali in un numero stragrande di edifici.
Infatti, i servizi delle telecomunicazioni sono
lontani da quelli delle” poste, i servizi delle
casse di risparmio sono lontani- dalla sede
centrale del Ministero, gli organismi tecnici
delle costruzioni, dislocati all’Aventino, sono
lontani dalla sede centrale, e cosi si verifica
per il servizio della ispezione centrale, con la
conseguenza che, contro 1'esigenza di snellire
il traffico in una citty come Roma, I’Ammini-
strazione delle poste ha dovuto attivare un
autoparco di 121 vetture che servono preva-
lentemente per tenere i collegamenti tra i di-
versi uffici, con una spesa di circa 335 miilioni
annui. In piu l'amministrazione delle poste
ha dovuto assumere 32 camminatori per il re-
capito delle comunicazioni di- servizio con
una spesa di circa 52 milioni 1'anno.

La necessitd di custodire i vari edifici im-
pone l'esistenza- di- un piccolo esercito di 110
unitd, composto .da 42 portieri, 5 custodi e
63 guardie notturne per i vari edifici; con una

- quelli

spesa di 174 milioni 1’anno: Aggiungendo le
maggiori spese di gestione, di manutenzione
e di riscaldamento dei vari locali si ha un
aggravio complessivo di mezzo miliardo al-
I’anno, causato appunto dalla irrazionale di-
stribuzione dei servizi.

C’¢ inoltre un altro problema da esami-
nare: & la esistenza di un gruppo notevole
di alloggi per i postelegrafonici, dislocati in
prossimitd dell’area acquistata a suo tempo
dall’amminisirazione delle poste per la uni-
ficazione dei servizi nella sua sede definitiva.
Per il traffico congestionato di Roma, evitare
I’attraversamento del centro storico a migliaia
di automezzi costituisce un vantaggio di non

- trascurabile entita.

I calcoli fatti, cosi come li ho esposti alla

- Comrnissione, fanno concludere che la rata

di ammortamento del mutuo di 20 miliardi

- per la costruzione dell’edificio (poco piu di

un miliardo all’anno) sarebbe largamente com-
pensata a mezzo del risparmio dei fitti attual-
mente erogati, dell'utilizzazione dei locali de-
maniali attualmente occupati dall’ammini-
strazione delle poste e della riduzione delle
spese per il parco automobilistico, per i col-
legamenti telefonici, per i camminatori, per
la guardiania. Per di piu, si locherebbe la
nuova sede in una zona dove i dipendenti
hanno gia i loro alloggi costruiti.

Resta da esaminare la possibilita di dispor-
re della somma necessaria, cioé la possibilita
della Cassa. depositi e prestiti di-concedere il
mutuo. La legge istitutiva della Cassa depositi
e prestiti stabilisce e numera gli usi a cui deb-

.bono essere destinati i fondi pervenuti dalla

gestione dei risparmi postali, mentre per
derivanti dai conti correnti postali
P'elasticita ¢ maggiore. In merito ai conti cor-
renti, ai buoni postali ed ai libretti di rispar-
mio, va notato che I’Amministrazione delle
poste, con la sua organizzazione capillare, ha
raccolto fino all’anno scorso ben 3.150 miliar-
di che ha messo a disposizione della Cassa de-
positi e prestiti. Sono 3.150 miliardi che 1I'Am-
ministrazione delle poste ha reperito in tutto

il territorio nazionale, sicuramente per scopi

importantissimi, quali sono.quelli realizzali
dagli enti territoriali minori, ma l’articolo 68
del testo unico della legge sulla Cassa depo-
siti e prestiti consente che parte dei fondi
raccolti dall’Amministrazione delle poste sia
devoluta a fini diversi. Su una massa di 3.150
miliardi raccolti, ¢’¢ la richiesta di un mutuo
di 20 miliardi: non appare sicuramente esa-
gerata e sproporzionata rispetto agli altri in-
vestimenti, perché in settori analoghi la Cassa
depositi e prestiti & intervenuta con maggiore
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larghezza (vedi per esempio I'ammodernamens:
to .delie ferrovie).

T:a_Cassa pud concedere tale mutuo sol-
tanto ‘attraverso una legge approvata dal Par-
lamento. La motivazione per cui a suo tempo
la Commissione bilancio ha espresso parere
contrario al disegno di-legge in esame & slata
esposta ¢ dal Presidente della nostra Gominis-
sione e dall’onorevole Sottosegretario. Allora
¢i s1 trovava di fronle a un boom edilizio che
sconsigliava investimenti nel settore delle co-
struzioni; oggi invece, secondo la linea pro-
grammatica assunta dal Governo, sono cadute
_le considerazioni prima valide, anzi & il' mo-
mento in cui proprio dall’attivita edilizia pud
cominciare la ripresa della macchina ‘econo-
mica del nostro paese poiché si sa che 'quando
si muove il settore delle costruzioni, si muo-
vono, per induzione immediata, tutli gli altri
settori. Penso, in conclusione, che ragioni.
per la richiesta del riesame, da parte della
Commissione bilancio del proprio parere, sia-
no da ricercarsi anche nelle mutate condizioni
economiche del nostro Paese e nel diverso
slato congiunturale che stiamo attraversando.

CALVARESL. "1l nostro Gruppo aderisce
al D'1ud1z10 espresso a suo tempo della Com-
missione Bilancio. Noi facciamo essenzialmen-
- te la questione della Cassa depositi e: prestiti

per questa autorizzazione al prelievo di circa
20 miliardi. La Cassa si trova in difficili" con-
dizioni e ci risulla che numerosi comuni i
cui bilanci’ sono dissestati non riescono ad
avere i foridi necessari per pareggiarli. In
proposito si & svolta anche una lunga discus-
sione in Aula, e pertanto da tale punto di
vista non possxarno svolgele azione settoriale:
ce un problemia di cui é _stata investita la
Camera e si & riconoséiuta la gravitd. della
situazione dei comuni. D’altra parte prele-
vando tali fondi dalla Cassa depositi e prestiti,
verremmo ad ‘aggravare ancora di piu le con-,
dizioni dei comuni che ‘han fattyo richiesta
alla stessa per oltenere dei mutui. Ma c’e
di pia. Il Sottosegretario Gaspari ha, parlato
di superamento della crisi edilizia ma la
crisi non si risolve. con imponenti appalti di
lavori pubblici anticongiunturali: ¢’é un cam-
po in cul la Cassa depositi e prestiti deve
. venire inconiro a quanto disposto dalla leg-
ge n. 167. Ora, se la situazione & mutata, se
vogliamo dare un colpo per frenare la crisi
edilizia non c’¢ altro che da stimolare la
Cassa depositi e prestiti a.finanziare i piani
di zona previsti dalla legge n. 167. Non &
con questi provvedimenti.di appalti anticon-
giunturali cheé si risolve il:problema. Ecco

perché il nostro gruppo aderisce alla posi-
zione espressa dalla Commissione Bilancio ed
¢ conlrario al provvedimento.

COLASANTO. Debbo far notare che &’la
seconda volta che ci troviamo ad affrontare
un provvedimento d’investimenti dell’ammi-
nistrazione con fondi attinti dalla Cassa de-
positi e prestiti. L’altra volta addirittura si &
detto: “tanto sono soldi nostri! Il discorso
da fare invece, & uno solo: noi stiamo sper-
perando molto denaro, dedicandoci alla ‘co-
struzione di immobili per 1’Amministrazione
pubblica, denaro che &, poi, della poveris-
sima gente, specie del centro sud, mentre la-
sciamo da parte tanie necessild dei vari co-
‘'muni dove ancora della gente vive nelle stalle.
Non defraudiamo di questi 20 miliardi tanti
piceoli centri cui si potrebbero assegnare 5,
10, 20 milioni per fronteggiare le loro -piu

urgenti- necessita ! Si faccia_ pure I'edificio
progettato; ma si deve {rovare un’altra via
per reperire i miliardi occorrenti, via ana-
loga a quella seguita,” per esemplo ‘dalie fer-
rovie dello Stato.

" FABBRI RICCARDO. 11 problema & posto
all’attenzione della nostra Commissione ,da
diverso tempo. Credo, infatti, che in tutti i.
bilanci abbiamo parlato di questo famoso
palazzo, nuova sede del Ministero delle poste
e delle telecomumcazmm Certamente le pa-
role dette. dai colleghi'e, in ultimo, dall’amico
Colasanto, lasciano perpless1. Si dice che la
Cassa depositi e prestiti, in effetti, dovrebhe
servire per esempio, per finanziare la legge
n. 167 e; comunque, ¢i si preoccupa di non
logliere finanziamenti ai piccoli centri del
Mezzogiorno, dove la situazione & ancora 0ggi
grave. E allora mi preme ricordare che il
postro gruppo al fine di rafforzare le casse
del risparmio postale e, soprattutLo la Cas-
sa depositi e prestiti, ha proposto. chiara:
mente, e con forza, il problema del rispar-
mio postale e della revisione, ad esempio,
del tasso dei buoni postalifrutiiferi. Abbhiamo
infatti; presentato- delle proposte che sono
state discusse in Aula e ricordo che il Mini-
stro Colombo ha fatto cenno del risparmio po-
stale sulla base degli interventi del nostro
gruppo. Non.si pud, pertanto, accusare il
gruppo socialista di ostacolare il ﬁnanz1amento
della legge n. 167. . .

In questa sede, perd, vorrei -sottolineare
alcuni problemi che sono stati.posti dal relato-
re. Insomma, secondo nte, il problema impor-
‘tante &, ora, quello di esaminare attentamente
il disegno di legge portato alla mostra discus-
sione con.lo scopo di evitare 1’enorme sper-
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pero di denaro che si verifica nel Ministero
delle poste e delle telecomunicazioni a causa
dei motivi indicati in gran parte dal relatore:
Non vi & dubbio, infatti, che con la costru-
zione della nuova sede del Ministero si otter-
rebbe un risparmio di miliardi, sia per i fitti
che attuaimente si pagano ai privabi, sia per
dispersioni altuali conseguenti al decentra-
mento di complessi servizi in vari immobili.
Non dobbiamo neanche trascurare 1'importan-
te problema del personale costretto a. lavo-
rare, con detrimento per il rendimento, in
locali sovraffollati, con violazione delle piu
elementari regole di igiene. Sistemando il Mi-
nistero delle poste.e delle telecomunicazioni in
un unico palazzo all’Bur si otterranno econo-
mie di gestione, si accrescera il funzionamen-
to di complesst servizi, si miglioreranno le
condizioni di lavoro di molti dipendenti e,
quindi, il loro rendimento e, cosa neanche
questa. da trascurarsi, si alleviera almeno in
parte, quella crisi edilizia - che, particolar-
mente a Roma, & ta.nto sentita.

COLASANTO. Ma c’¢ della genle che vive
ancora nelle stdlle !

FABBRI RICCARDO. Se esammmmo e di-
scufiamo pacatamente le cifre che si verreb-
bero a risparmiare e che andrebbero, poi, a
beneficio della cittadinanza, ci'si accorge che
vi sono dei fatti- concreti da portare in Com-

missione, e non soltanto parole. Anche il mio

cuore & particolarmente sensibile quando si
parla di stalle, ma bisognerebbe vedere - di
chi & la cblpa se ancora oggi della gente .vive
nelle stalle: certamente non & di coloro che
hanno presentato-questo disegno di legge. Se
dobbiamo vedere il problema delle stalle, ve-
diamolo pure e discutiamo sul da farsi. Il no-
stro- gruppo, lo ripeto; ha detto chiaramente
che cosa bisogna fare per ottenere maggiori
finanziamenti dalla Cassa depositi e prestiti.
Ma qui ¢’@ un altro problema.ed & quello
di vedere quanto viene a risparmiare 1’Am-
ministrazione delle poste con la costruzione
della sua nuova sede centrale. Si parla di

risparmio di 4 mila milioni di lire. olire ad

un altro miliardo per tutlo ’apparato neces-
sario ai vari servizi. Per tale ragione il nostro
gruppo si dichiara favorevole all’dppruvamo-
ne del disegno di legge.

VERONESI. Le discussioni in Commissio--

ne hanno il. pregio di consentire di parlare
molto sinceraments ed apertamente, di aderi-
re di piu a quel tipo di discorso amichevole
e schietto che intrecciamo quando non siamo
intimiditi dalla solennita dell’Aula. B in que-
sto tono amichevole e sincero che mi permet-
tc di fare le mie osservazioni. Noun vi & dub-

ma che scadessero i termini. E

bio che & buono il proposito di collocare in
unico edificio I’Amministrazione postelegra-
fonica: su tale affermazione di’ principio non
¢’é dubbio che.tutli si debba convenire. Sulle
motivazion che si portano e sui mezzi richie-
sti per far fronte a'talé domanda, invece, bi-
sogna ‘ragionare.

Sulla motivazione. Si dice da parte del re-
latore che le economie ¢he si realizzerebbero
hasterebbero a pagare le rate di ammortamen-
lo. Se non conoscessimo tutte 'le burocrazie-e
la burocrazia italiana, in particolare, potrem-
mo anche crederci ! Nella ipotesi che fosse co-
struita la nuova sede,” verrebbero smobilitati
gli edifici di pilazza Dante, di via del Semina-
rio e tutti gli altri edifici, ma chi ci andrebbe ?
Non. si verificherebbe' quanto & gid successo
con il Ministero degli esteri-che, trasferitosi
alla Farnesina, ha veduto i propri uffici occu-
pati dalla Presidenza del. Consiglio e quelli
della Presidenza del Consiglio occupati da al-
tri uffici del Ministero dell’interno ?. -

Insomma,
sede non si guadagnerebbero certamente locali.
C’® una legge ma c’é¢ anche la burocrazia.
L’economia obbligherebbe ad una certa linea
di condotta, ma la hurocrazia segue la sua
logica ed allora, pur avendosi un trasferimen-
{o inc altri locali, le macchine non verrebbero
vendute, i camminatori resterebbero gli stessi,
e non si risparmierebbe un bel nulla. Si, per-
ché non & amrnissibhile che alcuno venga licen-
ziato. Sono disposto a giocarmi il mic mandato
parlamentare. e perderlo.se.-mi si dard notizia
di licenziamenti verificatisi nelle amministra-
zioni statali per eccesso d\ personaie. Ed allo-
ra, il-discorso sulle motivazioni .deve essere
portato su un piano piu intelligente e di qui
la nostra domanda di sapere effettivamente
guanto si risparmiera. o

La seconda osservazione I!"le[‘d'l, 11 maodo.
Ammesso che il proposito & giusto e che le
economie c¢i saranno veramente, allora fac-
ciamo il mutuo cosi come fanno i grossi.enti

che hanno bisogno di mettere insieme ueste

grosse cifre. Per l'ammodernamento delle
ferrovie dello Stato il Consorzio di.credito
per le opsre pubbliche lancido un prestilo e le
ralative. obbligazioni vennero sottoscritte- pri-
allora; mnon
andiamo a disturbare la Cassa depositi e pre-
stiti chiedendo una legge che !'autorizzi a
fare cose per cui ora non -& autorizzata; la
sciamo che la Cassa proceda per la sua strada

con la costruzione della nucva -

-

e raccogliamo i fondi attraverso il Consorzio

di ecredito per le opere pubbliche. ; -
BIANCHI GERARDO. Se. nell’ esammare
questo problema noi dOVGSSJmO) tener( ‘pre-
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sente 1'aspetto a cui faceva cenno il collega
Veronesi, sono certo che si potrebbe rispar-
miare personale e si semplificherebbe la prassi
burocratica. Vorrei dire cioé-che sono pie-
namente d’accordo con lui. Ed allora fac-
ciamo una azienda irizzata, ma si dovrebbe
far ricorso a tutto un altro modo di ragionare,
e non credo ci sia alcun collega della Com-
missione che voglia indirizzarsi in fal senso.
A mio avviso, esaminando il problema noi
riconosciamo che & necessario dare a questo
settore una maggior funzionaliti, una mag-
gior razionalitd. Nell’epoca della realizzazio-

ne delle grandi macchine e dell’automazione, -

perché ci vogliamo nascondere che in Italia
in questo settore noi siamo organizzati su dei
fondamenti che hanno fatto la gioia dei nostri
bisnonni ? Forse in via del Seminario, il Mi-
nistero vi & entrato in base alla famosa legge
sull’esproprio dei beni della Chiesa; cosi I'or-

ganizzazione del Ministero si pud dire che

risale ad un secolo fa ed oggi, nell’era ato-
mica, siamo sempre li, e non vogliamo ren-
derci conto che la situazione ¢ mutata. Gi la-
-mentiamo perché il servizio postale non & tale,
quale lo desidereremmo, ¢ posso pensare an-
che che ci sara qualche addetto ai servizi
che non & troppo sollecito nel suo lavoro per-
ché nell’apparato manca un qualcosa di mo-
derno. Mi sembra che certi difetti derivino
da fattori tecnici ed organizzativi, e da cio
sorge la necessitd di avere una migliore or-
ganizzazione. Ovviamente, quanto piu si,in-
tensificheranno i rapporti tra cittadini e servizi
tecnici, tanto piu questi servizi dovranno es-
sere ammodernati. To ho visto che alcuni
posti telefonici sono situati in scantinati senza
aria e senza luce; in queste condizioni si
trovano anche alcune stanze dove sono siste-
mati determinati servizi del Ministero. Io
credo che se al comune di Roma ci fosse un
ufficio d’igiene come si deve espellerehbe
senz’altro i funzionari che lavorano in quegli
uffici tanto malsani; non vedo, quindi, come
si riuscirebbe ad affittarli dopo, quando si
-rendessero liberi. Sarebbe molto pin igienico
demolirli, ridotti come sono in uno stato si-
mile alle vecchie stive di una nave pur se
I'esperienza ci fa pensare, come ha accennato
il collega Veronesi, che, invece di essere af-
fittati, verranno utilizzati da altri uffici di
qualche altro Ministero.

Comunque un certo risparmio si avrebbe
perché almeno tale Ministero non sarebbe
costretto ad affittare altri locali. A mio avviso,
quindi, vi & assoluta necessita di costruire
questa sede anche se ci0 comporta un grosso
problema finanziario. Se non sbaglio ho no-

tato che i1 colleghi hanno dimenticato un pic-
colo particolare e, ciog, che la V Commissio-
ne, di cui anche io faccio parte, ha dato il
suo parere il 20 maggio del 1964, cioe in
un momento del tutto diverso dalla situa-
zione in cui ci troviamo oggi. Vi sono ancora
da fare altre osservazioni: stamane, ad esem-
pio, qualcuno ha rilevato che la struttura
finanziaria del nostro paese rende possihile
agli Enti locali di rivolgersi alla Cassa depo-
siti e prestiti per i finanziamenti necessari alle
loro impellenti necessita. Questo aspetto della
questione deve essere esaminato tanto da noi
guanto dalla V Commissione. Si tratta, infatti,
di cercare di risolvere il problema della co-
struzione - di questo complesso edilizio senza
toccare la Cassa depositi e prestiti alla guale
si rivolgono i Comuni ¢ome prima fonte di
finanziamento. Si tratta, insomma, di vedere
se la Cassa depositi e prestiti ha realmente
i mezzi per potere soddisfare sia 1'una che
l’altra necessiti. Se la Cassa depositi & pre-
stiti non ha tale possibilita allora si puo ricor-
rere, come ha suggerito il collega Veronesi,
al Consorzio delle opere pubbliche studiando,
nel contempo, i mezzi tecnici e giuridici della
questione. Penso che con un po’ di buona
volontd una soluzione si potrebbe trovare tanto
piu che 20 miliardi, oggi, non rappresentano
una cifra spaventosamente grande.

Allora, tenuto conto della necessitd di uni-
ficare i vari servizi dell’ Amministrazione delle
poste e delle telecomunicazioni, di migliorare
le condizioni in cui lavorano gli impiegati e
di migliorare il servizio a favore dei cittadini,
che & la cosa piu importante, penso che biso-
gna frovare il modo di arrivare alla costru-
zione di questo complesso risolvendo contem-
poraneamente il problema del finanziamento
attraverso la Cassa depositi e prestiti o me-
diante altra forma giuridica come protrebbe
essere, ad esempio, un prestito oppure come
si & detto, attraverso il Consorzio di_opere
pubbliche o0 in qualunque altro modo che gli
organi competenti erederanno pitt opportuno.

PRESIDENTE. Credo opportuno di dover
precisare agli onorevoli colleghi che I'antici-
pazione di 19.500 milioni & diluita in cinque
esercizi finanziari. Mi pare che questo fatto
non sia stato rilevato abbastanza. ;

SPECIALE. Ho sentito che i colleghi Ve-
ronesi e Bianchi hanno sollevato la questione
della reale situazione della Cassa depositi e

-prestiti. Io credo che sarebbe senz’altro utile,

forse anche necessario, avere dei dati e degli
elementi che possano darci un quadro esatto
della situazione attuale della Cassa depositi
e prestiti. Tuttavia, in rapporto al problema
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concreto di fronte a cul ¢l troviamo ora, onore-
vole Veronesi, abbiamo gia degli eiementi che
sono rappresentati dalle generali agitazioni,
che vanno dalle Alpi alla Sicilia, in relazione
ai bilanci deficitari dei Comunt. Noi sappiamo
che i bilanci det Comuni sono stabi tagliati
e, in molti casi, si sono operati addirittura
dei tagli drastici. Non piu tardi di alcuni gior-
ni fa io e il collega Di Piazza abbiamo parte-
cipato ad una assemblea cittadina a Palermo
dove abbiamo appreso delle cose veramente
gravi. Infatti il comune di Palermo, che era
partito con un deficit di 40 miliardi, approvato
dal Consiglio comunale, 1’ha avuto ridotto pri-
ma a 36 miliardi e, successivamente, a 17 mi-
liardi per i quali la Cassa depositi e prestiti
autorizzera soltanto dei prestiti nella misura
de: 30 per cento. Cio significa che i Comuni ita-
liani non potranno far fronte nemmenc alle
spese gia fatte e non si sa come ¢uesti comu-
ni, soprattutto i grandi comuni, potranno
attingere i fondi.per fronteggiare cueste ne-
cessitd 0, per lo meno, poter recuperare le
somme gia erogate e che avevano avutn at-
traverso anticipazioni bancarie o in altri modi.
Io credo che gia questi elementi ciano
sufficienti per renderci conto della situazione
drammatica in cui si trova la Cassa e questo
potrebbe rafforzare la nostra opinione e ciog
che di fronte ad un prelevamento di una
somma cosl cospicua quale & quella di circa
20 miliardi, noi dobbiamo essere quanto meno
perplessi. Del resto anche qui, tra i célleghi
della maggioranza, le stesse perplessitdh da
me esposte sono state manifestate, e gli inter-
-venti degli onorevoli Colasanto e Veronesi
sono stati quanto mai significativi al riguardo.
Debbo dire, con quella stessa. franchezza e
cerenita con le quali ha iniziato il suo inter-
vento 1'onorevole Veronesi, che io non mi
sentirei di approvare un provvedimento del
genere quando la Cassa non pud far fronte
alle esigenze degli enti locali, tanto & vero che
riduce del 30 per cento i mutui-dei Comuni

non per non colmare i loro impegni ma per .

avere per cosi dire sempre denaro fresco a
disposizione. Tutto quanto da me esposto deve
essere inquadrato in un quadro generale. Oggi
non possiamo fare il Ministero della marina
mercantile e domani quello delle poste senza
far ricorso ad iniziative che si armonizzino
fra di loro.

Abbiamo ricevuto il progetto di piano
quinquennale, abbiamo letto delle cifre: ma
vogliamo vederle - queste iniziative - alla
luce del piano stesso. Nessuno di noi contesta
il fatto che gli uffici del Seminario siano ina-
deguati alle esigenze ed antigienici. Nessuno

di noi & stato reticente sulla scarsa funzio-
nalita degli uffici stessi. Ma per risolvere il
problema tutto deve essere inquadrato in un
piano generale per vedere come le cose do-
vranno essere fatte e con quale gradualita.
Per questi motivi non posso che dichiararmi
d’accordo con quanto sottolineato dall’ono-
revole Calvaresi e sulle perplessiti manife-
state attraverso gli interventi degli onorevoli
colleghi della maggioranza. In questo mo-
mento, autorizzare la Cassa a distrarre 20
miliardi per elargirli per la costruzione della
sede centrale delle Poste e telecomunicazioni,
significherebbe non fare gli interessi dello
Stato. Sono convinto invece che gli effetti sa-
rebbero migliori se destinassimo i 20 miliardi
per i finanziamenti di cui alla legge n. 167.

"Fra le altre cose, occorre rilevaré che siamo

ancora nella fase di autorizzazione; poi si
dovra fare il mutuo, quindi l’anticipazione
del progetto. Oggi la Gassa non concede mutui
per opere che sono state progettate dieci ed
anche quindici anni fa e che essendo gia
tutte corredate potrebbero essere messe in can-
tiere immediatamente. Una diversa condotta
inciderebbe notevolmente anche per quanto
riguarda il Mezzogiorno. Nessuno di noi di-
sconosce il fatto che gli impiegati dell’ammi-
nistrazione centrale delle poste lavorino in
condizioni non certo favorevoli: perd non dob-
biamo dimenticare che nel Sud la situazione
¢ ancora gravissima mancando scuole, ospe-
dali, case di abitazione. In questa situazione,
signor Presidente, credo che una decisione
saggia da parte della nostra Commissione deb-
ba essere quella di una sospensiva: non é che
noi siamo contro il palazzo che concentri i ser-
vizi e gli uffici. Sono cose che teniamo sem-
pre presenti ma tutto questo non deve farci
dimenticare che la Cassa non pud elargire
i 20 miliardi. Gi sono problemi piu urgenti
da risolvere: la siluazione della Gassa & quella
che & e tutti i colleghi ’hanno ricordata. A
ciascun parlamentare che deve esaminare
questo provvedimento si impone la conside-
razione che tutti” avete fatto e che anch’io
faccio, e cioe che la Cassa ha scopi determi-
nati. La" Cassa effettivamente oggi come oggi
non farebbe un buon affare se dovesse accol-
larsi anche questo onere. '

DE CAPUA. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, ho chiesto la parola sul disegno di
legge 1273 perché ritengo opporluno ricondurre
nei giusti termini 1'argomento per il quale cia-
scuno di noi & qui convocato questa mattina,
senza tralasciare o minimizzare le argomenta-
zioni addotte da qualche collega (onorevoli Co-
iasanto, Veronesi, Calvaresi, Speciale, ecc.)



Camera der Deputali

— 152 —

Commissioni tn sede legislativa

IV LEGISLATURA — DECIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 17 FEBBRAIO 1965

in marito a un grave e noto problema, che io
per primo non intendo ignorare e come depu-
tato e come consigliere comunale di una c1tta
del Mezzogiorno d’Italia.

Circa un mese fa, ad iniziativa dell’Ammi-
nistrazione comunale di Ruvo di Puglia, in
provincia di Bari, venni convocato, con altri
colleghi — di questo e dell’altro ramo del Par-
iamento — di tutte le parts politiche perché ve-
nisse dibattuta e affrontata la precaria situa-
zione amministrativa del nostri enti locali in
conseguenza della dec:slone della Cassa .depo-
siti e prestiti che si dice necessitata a ridurre
al 30 per cento le richieste dei mutui dei sin-
go:i Comuni.

Se dird che in quella, riunione unanime-
mente si ritenne doveroso e urgente assumere
I’impegno di intervenire "presso la Cassa e
" presso i ministri dell’interno e del tesoro; se

aggiungerd che allo scopq vennero incaricati
i colleghi senatore Jannuzzi e 1'onorevole Di
Vagno — per ciascuno dei due rami del Par-
lamento — a prendere l'iniziativa per gli in-
contri e le udienze a Roma di una deputa-
zione dei sindaci di Terra di Bari; se aggiun-
gerd che ci & stato assicurato che il grave
‘problema, a voi tutti noto, sta per essere
affrontato nella sede competente, lo faccio per
dimostrare — se ci0 fosse necessario + quanto
anche a me, cosi come a voi, la grave situa-
zione dei nostri comuni & a cuore. Quindi i
« tagli » dei bilanci comunali non sono a me
graditi non meno che a ciascuno di voi, perché
essi incidono su reali bisogni delle nostre co-
munita civiche e ne mettono in mora la loro
soluzione, magari talvolta attesa da anni o
da decine di anni.

Cosi come — sotto laspetto ﬁr’ldIlZldl‘lO pit
immediato ~ anche a me interessano gli sti-
pendi dei dipendenti comunali che in piu casi
si afferma di non poter essere pagati; o gli
impegni delle amministrazioni comunali e
provinciali verso i fornitori; o i mutui per
opere pubbliche sociali non oltre dilazionabili
(case ai senzatetto, scuole, ospedali, ecc.).

Per tutto quanto ho detto io mi colloco
accanto e insieme a quanti hanno precedente-
mente rilevato 1’'urgenza, la gravita, la neces-
sitd di affrontare e risolvere 1'attuale situa-
zione finanziaria della Cassa depositi e pre-
stiti.

Ma come, onarevoli colleghi ?

Non certo come taluno di noi propone,
onorevole collega e amico Colasanto. Sarebbe

- un modo ‘non molto razionale quello di voler
tentare di aiutare la vita det nostri enti locali,
frapponendo indugi e ostacoli a tutte le altre
"iniziative per le quali - come giustamente

~delle poste e delle -telecomunicazioni;

ha detto il collega relatore — tutta la colletti-
vitd nazionale, ed ¢ dimostrato, avrebbe gio-
vamento per il miglioramento che ne de-
riverebbe ai servizi postali e telegrafici, ol-
tre che ai singoli dipendenti, i" quali si tro-
verebbero in ambienti piu degni al vivere ci-
vile; oltre allo sgravio evidente — a me non
interessa molto determinarlo, collega Vero-
nest — dei costi del servizio che sono si « vi-
sibili » e « invisibili ». ) :

Qui oggi — ecco il problema — onorevoll
colleghi, chi parla — come componente della
X Commissione Trasporti — deve manifestare
il dissenso o il consenso alla iniziativa — che
estrinseca una necessitd, una utilitd, un inte-
resse — di riunire i vari servizi del Ministero
servizi
quanto mai importanti e produttivi per il no-
stro Paese. Di riunirli in una sola sede dalle
diverse dislocazioni di cui l'onorevole rela-
tore ci-ha dato sufficiente illustrazione non
certo commendevole da parte di chi si preﬁg-
ga il mlghordmento de! servizio.

Io non mi dilunghero, ripetendo, sui be-
nefici che deriveranno agli utenti col disbrigo
assal pin sollecito delle singole praliche, o
alla Amministrazione per Iaccentl amento dei
servizi.

Io esprimo parere favorevole al disegno di
legge suffragando tale mia volontad anche con

1 seguenti: motivi:

v

1) la Cassa depositi e prestiti — conce-
dendo all’Amministrazione delle Poste e delle
telecomunicazioni anticipazioni fino all’am-
montare di lire 19.500 -milioni per la costru-
zione di un complesso edilizio da destinare a
sede centrale dei vari suoi servizi — concorre
ad un investimento produttivo. '

2) Le anticipazioni, sino all’ ammontare
della predetta somma di lire 19.500 miliont,
sono previste frazionate in sei esercizi finan-
ziari-dal 1964 al 1969. ‘

3) Il non voler distogliere alla Cassa
depositi e prestiti somme, sino a 5 miliardi
per esercizio finanziario, non risolve certo il

problema —- certo assai piu grave — del finan-

-ne e in Aula,

ziamento, dovuto per leggé dalla Cassa, delle
molteplici necessita socidli dei nostri enti lo-
cali. - )

4)'In tutte le discussioni, in Comimissio-
al bilancio del Dicastero delle
posle da ciascuna parte politica & stato ‘sem-
pre denunziato il disagio dello stato attuale
dei servizi postali e I'esigenza di riunirli.

5) ‘Richiamo e faccio mia la bpportunité
di stimolare - anche con questa 1n1z1at1va -
la ripresa edilizia nella capitale, oggi mor-
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tificata, anzi pauro:,amente ferma e preoccu-
pante. :

Cosi serenamente persuaso di gludlcare
secondo coscienza e ragione confermo il mio
parere favorevole, augurandomi che l’altra
Commissione, presso la quale il provvedimen-
to verrd rimandato, affronti — con 1’occasione
— il problema finanziario della Cassa depositi
e prestiti e trovi la soluzione piu sollecita e
piu saggia per superare le attuali difficoltd -

mi auguro momentanee — della Cassa:ad ac-,

cogliere le richieste dei'nostri: enti locali, per

il bene dei nostri coneittadini e per la pro-

sperita del Paese.

DI PIAZZA. Onorevoli colleghi, ognuno
di noi che interviene su questo provvedimen-
to puo facilmente riferirsi a quelle che sono
le disastrose condizioni di alcuni Comuni o
della maggioranza dei Comuni italiani e cosi
ha fatto il collega Speciale quando ha rife-

rito sui tagli apportati .al bilancio comunale

della cittd di Palermo. Purtroppo tali condi-
zioni sono sempre esistite nella situazione ita-
liana. .

Nell’esaminare questo disegno di legge noi
dovremmo esaminare attentamente le finalita
che si intendono raggiungere.

A me pare che l'esigenza dell’Amministra-
zione delle poste e delle telecdmunizioni di
- avere un grande edificio’in cui raggruppare
tubti i suoi servizi, ora spar51 in -diverse e
distanti zone della citth di‘Roma, sia un’esi-
genza fondamentale per assicurare la neces-
saria funzionalitd del Ministero. Noi, come
Commissione competente per i’ problemi-delle
poste, dei telegrafi e dei-telefoni, sappiamo
che il problema si dibatte da decenni e che
in ogni bilancio si & sempre parlato della
necessitd di risolverlo a breve scadenza, sia
per motivi funzionali, sia per assicurare-ai
6 mila e piu dipendenti delle poste e dei te-
lefoni che lavorano nella citta di Roma, degli
uffici funzionalmente ed igienicamente adatti
anche, per un maggior rendimento del lavoro.

Alcuni colleghi, per sostenere la tesi del
“rinvio o del rigetto di questo disegno di legge
fanno riferimento alla cifra di 20 miliardi,
ma trascurano,“forse volutamente — ‘scusate
il termine —.il fatto che questi 20 miliardi
non verrebbero concessi dalla Cassa depositi
e prestiti in una unica soluzmne ma in 5
esercizi, il che comporta, come viene illu-
strato neIlo stesso disegno di legge, il finan-
ziamento di- 5 miliardi e mezzo, nel primo
esercizio, per arrivare ad un miliardo nell’ul-
timo esercizio. Naturalmente'la concessione
del mutuo in cinque soluzioni non comporte-
rebbe un eccessivo onere per la Cassa depo-

siti e prestiti. Vorrei domandare, quindi, quale
danno possano subire 1 comuni, che hanno
bisogno di mutui, dal fatto che, nel prossimo
esercizio, 5 miliardi -della Cassa depositi e
prestiti siano-distolti per la realizzazione di
un’opera tanto importante e necessaria. Pre-
gherei percid i colleghi di.non sottovalutare
questo aspetto e di considerare che in questo
caso si tratta di un investimento produttivo
che mira soprattutto a far realizzare all’ammi-
nistrazione postale, telegrafica e telefonica un
un sensibile risparmio annuale. Queste consi-
derazioni, a mio parere, dovrebbero convin-
cere tutti: i componenti di questa Commis-
sione a dare parere favorevole al disegno di
legge. A

Per concludere voglio dire che mi pare
che ’opera non sia piu rinviabile, come da
alcuni viene sostenuto, e che nemmeno sia da
adottare la proposta di ‘ricorrere ad altri si-
stemi di finanziamento. Non dobbiamo dimen-
ticare, infatti, come ha detto il collega Fab-
bri, che il canale fondamentale con cui si as-
sicurano i fondi alla Cassa depositi e prestiti
& costituito proprio dall’ Amministrazione po-
stale, per mezzo dei suoi uffici. Questo fatto,
naturalmente, non deve costituire un privi-
legio particolare ma & anche giusto che debba
essere considerato.

Per i motivi che ho esposto prego, quindi,
i colleghi di voler dare parere favorevole al-
I'approvazione del disegno di legge in discus-
sione. ) :

PRESIDENTE. Ho l'impressione che noi,
man mano che ¢i siamo addentrati nella di-
scussione, ci siamo trasferiti, ipso facto, nel
l'aula della V Comm1551one dato che cia-,
scuno di noi si & rivestito dei poteri e del
mandato dalla V Commissione. Noi, invece,
abbiamo davanti il disegno di legge per di-
scuterne nel merito, " per vagliare la bonta
dei propositi e gli scopi che si preﬁgge il
provvedimento.

Debbo dire francamente che sono contrario
acché, qualunque possa essere il motivo, si
possa ricavare dalla discussione l'impressione
che noi della X Commissione non siamo preoc-
cupati dell’'urgenza del problema della cen-
tralizzazione dei servizi del Ministero delle
poste e delle telecomunicazioni. Ho I'impres-
sione che siamo andati oltre...: i+ nostri pro-
positi ! Girca gli aspettl ﬁnanman del provve-
dimento, & chiaro che tutti i nostri colleghi
hanno la possibilita di trasferirsi... fisicamen-
te alla V Commissione e portare 11 le loro ra-
gioni! Dovele convenire, onorevoli colleghi,
che, sul piano psicologico, non-sarebbe ton-
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fortevole che fosse anche la X Commissione
a bocciare il provvedimento.

BATTISTELLA. In merito alle questioni
sollevate dal Presidente, potrebbe dedursi da
esse un incitamento ad approvare e non a re-
spingere, ma il problema di fondo & quello
delle scelte da fare. Ci troviamo di fronte ad
un provvedimento pér 20 miliardi, riconosciu-
to da tutti necessario per rendere piu funzio-
nale un servizio.- Ma non & questo che mettia-
mo in dubbio. Nel piano quinquennale che ci
¢ stato presentato sono previsti 60 miliardi per
opere edilizie. Con la realizzazione dell’opera
che & stata sottoposta, spendiamo subito un
terzo della cifra, ciog 20 miliardi.

GASPARI, Sottosegretario di Stato per le
poste e le telecomunicazioni. 1 20 miliardi
si riferiscono al settore delle poste: non sono
compresi nei 60 miliardi del pianc quin-
quennale.

BATTISTELLA. Meglio perché se la cifra
era contemplata nei 60 miliardi, costituiva
gia un grosso handicap. Comungue, occorre
tener presente che, se & importante il pro-
blema della centralizzazione dei servizi, an-
che quello che deriva dal chiedere fondi alla
Cassa non ¢ problema secondario ed al ri-
guardo potrei portare un elenco di opere non
finanziate dalla Cassa depositi e prestiti, pur
riferendosi alla costruzione di ospedali, scuole
eccetera, per mancanza di fondi. Il fatto stesso
che la Commissione abbia espresso tante pre-
occupazioni, ¢i induce a riesaminare il pro-
blema nel suo assieme e nel quadro generale.
In particolare poi servono nuove fonti di fi-
nanziamento che non siano la Cassa depositi
e prestiti.

FABBRI RICCARDO. Sono d’accordo con
1 colleghi che in una valutazione generale, ove
si dovesse dare una precedenza nella scelta,
essa dovrebbe convergere verso la costruzinne
di ospedali e scuole. Pero, nel caso, mi per-
metto far presente che noi abhiamo degli
edifici fatiscenti per i quali ogni anmno, se
non ogni sei mesi, si spendono milioni e mi-
lioni di manutenzione. E, poi, non & da- com-
putare il diminuito rendimento dei lavorato-
ri ? Quale & l'onere per gli immobili privati
pr esi in affitto ? E quante le economie che pos-
siamo realizzare con la nuova sede del Mini-
stero ?

Su un problema ci siamo trovati sempre
d’accordo tutti i gruppi: in Aula, ogni anno,
sul bilancio delle poste e telecomunicazioni,
tutti abbiamo sostenuto la necessita della co-
struzione del palazzo delle poste all’'EUR. -

Ora ci si dice che si sono verificati dei
fatti nuovi. Ma allora, bisogna rivedere tutto !

C’8 il problema del credito, il problema Hella

Cassa depositi ¢ prestiti e, oggi, il problema

della programmazione economica.

Sappiamo che I’Amministrazione de]le no-
ste ha comprato il terreno dall’ente EUR, na-
gandolo una cifra non certo favolosa. Pero,
se fra qualche mese non costruiremo, il tev-
reno ritornera all’ente venditore, essendo stato
acquistato con il vincolo della costruzione en-
tro un certo termine, e passera in altre mani,
verrd pagato il triplo ed anche il quadvuplo
di quanto pattuito con 1'Amministrazione pn-
stale. Anche io sono sensibile a quantn sotto-
lineato dalla Commissione bilancio, ma cerco
di restare con i piedi per terra e di vedere le
cose come stanno realmente. E cosi metto nel
conto anche quanto perderemo riconsegnando
all’ente EUR il terreno.

GASPARI, Sottosegretario di Stato per le
poste e le telecomunicazioni. Sono molto grato
al Relatore e a futti i colleghi che sono inter-
venuti fino ad ora nella discussione per chie-
dere un nuovo parere della V Commissione
su questo disegno di legge. Ho I’impressione,
perod, che si & discusso soprattutto sulla Cas-
sa depositi e prestiti, lasciando in secondo
piano quello che &-il fine di questo provve-
dimento che si propone, appunto, la realiz-
zazione di un edificio in cui siano sistemati
i servizi centrali del Ministero delle poste e
delle telecomunicazioni.

Una propaganda, molte volte facile, si ac-
canisce sugli enti di Stato e sulle gestioni
statali attribuendo a queste gestioni dei costi
superiori a quelli delle gestioni private. Que-

.sta propaganda spesso dimentica che certi

costi di gestione sono la risultanza delle situa-
zioni in cui si opera. Io porrei, infatti, un pri-

mo _quesito e, ciog, che tipo di amministra-

zione & quella delle poste e delle telecomuni-
cazioni ? Tecnici, sindacati,_ economisti rico-
noscono che noi siamo un’azienda industriale.
Anche in questi giorni i rappresentanti della
C.G.I.L., della C.I.S.L., della UIL. e di
altre organizzazioni sindacali insistono, in
sede di riforma, sul concetto che siamo
un’azienda industriale e chiedono, percid, par-
ticolari forme di organizzazione. Ora vorrei
chiedere: quale industriale, serio e che non
sia votato al fallimento, organizzerebbe la sua
azienda dividendola, anzi frantumandola, in
8, 10, 15 edifici?

Il collega Mancini ha individuato i costi
troppo elevati della nostra organizzazione nel
fatto che bisogna provvedere al personale ad-
detto alla custodia dei vari edifici, ai cam-
minatori e ad un parco di autovetture per i
vari collegamenti. Con questo, pero, -egli_ ha
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indicato solo una parte delle cause dei costi

eccessivi. Non ha detto dei costi invisibili,
e molto piu consistenti, che nascono dal fatto
che i vari servizi hanno bisogno di essere in

continuo contatto. A prescindere dai costi ¢'®,

poi, la funzionality dei servizi che, allo stato

attuale, non possono fornire il rendimento °

voluto.

Ritornando al problema dei costi, & da
aggiungere che esso riveste carattere interna-
zionale; stiamo, infatti, trattando per arri-
vare ad una tariffa unica europea e, in questa
prospettiva, dobbiamo avere continuamente
I’occhio al manometro dei costi perché biso-
gna che la nostra gestione, nei confronti degli
altri Stati, non sia passiva. Dobbiamo, percio,
fare in modo che lo Stato risparmi qualche
miliardo all’anno e, in questo proposito, dob-
biamo tutti convenire sulla utilitd e necessita
di concentrare in un unico edificio tutti i ser-
vizi del Ministero delle poste e delle teleco-
municazioni.

Quando & sorto il problema del finanzia-
mento da parte della Cassa depositi e prestiti,
alcuni colleghi hanno sollevato la questione
delle necessitd in cui-si trovano i Comuni,
necessitd che anche io comprendo per esser
stato amministratore comunale. Ma, in propo-
sito, io0 mi permetto richiamare il fatto che
I’amministrazione delle poste della Germania
occidentale si autofinanzia con i risparmi che
raccoglie direttamente, con il vantaggio di
poter utilizzare del denaro a basso costo; que-

sta & la ragione per cui I’Amministrazione -

delle poste della Germania occidentale ha il
bilancio a pareggio. . i
In Italia, invece, ci stracciamo le vesti per-

ché I’Amministrazione delle poste ha richie- °

sto, per la seconda volta, l'intervento della
Cassa depositi e prestiti per un investimento
produttivo.

Rifacendomi, poi, a quanto ha detto I’ono-
revole Fabbri, posso precisare che abbiamo
ancora edifici costruiti 50, 100 e persino 200
anni fa e che in questi edifici, per la loro
struttura, non possiamo installare i moderni
macchinari, cosi come si & verificato ultima-
mente a Firenze, nell’edificio dove sono i ser-
vizi dell’Azienda telefonica di Stato. Questo
fatto comporta, come & facile comprendere, un
uso limitato dei locali. Queste ragioni di fun-

zionalitd e di economicitd dei servizi debbono -

essere ben considerate dalla Commissione per
evitare critiche facili che non tengono conto
della reale-situazione in cui ci troviamo.
Debbo anche aggiungere che l'area del-
I’EUR l'abbiamo ottenuta con grandissima
difficoltd e debbo precisare che 1’abbiamo ac-

quistata con 'impegno alla utilizzazione entro
un termine, ormai molto prossimo, la cui inos-
servanza comporterebbe la perdita del terreno
stesso. Ma, qualora perdessimo 1'area del-
I’EUR, dove andremmo ?

Concludo con una dichiarazione. Siccome
dalla data di presentazione di questo disegno
di legge ad oggi parecchie.situazioni si sono
modificate, il Governo si trova nella necessita -
di dover presentare degli emendamenti ad al-
cuni articoli per adeguare gli stessi alle mu-
tate condizioni. Essendo tali modifiche di no-
tevole portata specie per quanto riguarda il
finanziamento, pregherei il Presidente di rin-
viare il seguito della discussione ad altra
seduta.

CROCGCCO. Chiedo scusa, se non ho potuto
seguire tutta la discussione.

Essendo membro del Consiglio comunale
di Roma e avendo partecipato ai lavori del
piano regolatore della cittd, condivido senza
altro le preoccupazioni dell’'onorevole rappre-
sentante del Governo. L’area del’EUR non
ha, nella situazione di Roma, nessuna alter-
nativa a breve scadenza. Il piano regolatore di
Roma contempla due centri direzionali: 'EUR
e la zona del quadrante est della citth gravi-
tante attorno all’asse attrezzato la cui attuazio-
ne & ancora lontana. Ne consegue che, se si
rinunziasse all’area. dell’EUR lasciando sca-
dere i.termini posti dall’Ente senza utilizzare
I'area stessa e cio perché si vogliono risolvere
diversamente i problemi posti dal finanzia-
mento dell opera, la realizzazione della nuova
sede del Minislero’ sarebhe praticamente rin-
viata sine die, fino a quando non sarid possi-
bile disporre di una nuova area 'edificabhile
nella zona est di Roma destinata ad accogliere
il futuro centro direzionale.- Ci0 che avverra
fra qualche anno, quando sara stata iniziata
la costruzione dell’« asse attrezzato » e saran-
no stati approvati i piani particolareggiati.

Prego 1 colleghi di tener presente questa
situazione di cose, perché & da ritenersi im-
probabile 'una proroga dei termini di scaden-
za dell’opzione, a cui mancano solo due o tre
mesi, e una soluzione diversa rischia di com-
promettere, per almeno quattro o cinque anni,
la -scelta di un'altra area utilizzabile per la
nuova, sede del Ministero delle poste.

BONEA. I motivi portati dall’onorevole
Sottosegretario sull'aggravio dei costi, mi per-
suadono della necessita di realizzare il pia-
no preventivato, non. tanto per le ragioni
addotte circa la scadenza della convenzione
per il suolo, gquanto invece per la necessitd
di riorganizzazione. D’altra parte, la preoccu-
pazione manifestata del gruppo comunista &
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tale da lrovarmi impegnato a raccogliere quella
che ‘¢ la raccomandazione base e cioé di non
distrarre somme che potrebbero essere spese
per imprese altrettanto produttive: intendo
dive I'intervento della Cassa depositi e prestiti
per la soluzione. di problemi relativi a scuole
ed ospedali. Non mi sembra perd che l'inci-
denza della richiesta dell’Amministrazione
delle poste sia eccessiva, perché distrarre 5
miliardi per esercizio finanziario non dovreb-
be: costituire fonte di preoccupazione. Tengo
invece a sottolineare un aspetto particolare
dell’attuale momento: la costruzione del nuovo
complesso, per circa 20 miliardi, porterebbe
alla utilizzazione di operai attualmente disoc-
cupati e contribuirebbe allo sblocco sia pure
parziale della crisi che si verifica nel settore
ediiizio. Quindi esprimo il parere favorevole
de! -mio gruppo non sottacendo la necessita
di giungere ad una immediata soluzione, tanto
pia che da due anni sento parilare- della op-
portunitd di accentrare tutti i servizi, ma sem-
pre difficoltd di carattere burocratico hanno
1mped1[0 la realizzazione del progetto. Non
vorrei, percid, che adesso si aggiungessero a
quelle ricordate, nuove difficolta di parte, che
non sarebbero giustificabili di fronte al fine
da conseguire.
PRESIDENTE. Dalla nutrita discussione &
affiorato, in ultimo, un- elemento che forse
non a tutti era chiaro e noto, quello del ter-
mine perentorio del vincolo ad iniziare 1’ope-
_ra, cui @ tenuta I’Amministrazione delle poste
e delle telecomunicazioni nei confronti del-
I’ente EUR. Questo elemento ci & stato portato
dal collega Fabbri Riccardo, cui si & aggiunto
" 'onorevole Grocco nella sua qualitd di consi-
gliere comunale di Roma. Di fronte a questa
circostanza, che mette tutti quant: noi in uno
stato di perplessita, e tenuto conto che l'eno-
revole Soflosegretario ci ha informati che sa-
ranno presentati, tra qualche giorno, degli
emendamenti che potrebbero trasformare’ il
disegno di legge eliminando quelle perples-
sitd clie pesano sulle nostre coscienze, mi per-
metto prospettare l'opportunita di chiedere
‘alla V Commissione di voler riesaminare il
parere negativo a suo tempo dato e di espri-
niersi contemporaneamente sugli emendamen-
ti che i1 Sottosegretario potrebbe presentare
direttamente in quella sede.

CALVARESI. Siccome ¢ intervenuto un
fatto nuovo, rappresentato dagli emendamenti
preannunciati dal Governo, emendamenti che
modificano in parte il disegno di legge, faccio
presente all’onorevole - Presidente, anche a
nome del mio gruppo, l'opportunitd che il
‘provvedimento sia rimesso alla V Commis-

sione Bilancio- per il parere su quest1 emen-
damenti. )

GASPARI, Sottosegretario di Stalo per le
poste e le teccomunicazioni, Come ho gia det-
to, gli emendamenti riguardano una modifica
al piano dt ammortamento. D'altra parte, pen-
s0, onorevole Calvaresi, che lei sia d’accordo
sulla costruzione dell’edificio.

CALVARESI. Noi abbiamo espresso un pa-
rere circa il piano ds finanziamento e non
abbhiamo toccato la questione. dell’utilita o
dell’opportunita della costruzione dell’edificio.
Questa & una cosa che esamineremo dopo,
quando il discorso cadra sulla progldmma-
zione economica.

Circa il parere gia espresso non cj sen-
tiamo di chiedere alla V Commissione di rie-
saminarlo. Alla V Commissione il provvedi-
mento deve essere nuovamente sottoposto per
gli emendameénti preannunciati dal Governo,
e non per il riesame del parere negativo gia
dato. Cid non toglie che possa essere rimesso
anche il testo degli interventi dei componenti
la nostra Commissioné per esprimere una ul-
teriore sollecitazione in questo senso alla V
Commissione.

FABBRI RICCARDO. Vorrei .far nolare
che, se il Governo avesse gia presentato gli
emendamenti, la discussione su di .essi, per
norma di regolamento, si sarebbe dovuta in-
terrompere. Siccome, perd, cid.non si & verifi-
cato e gli emendamenti debboro essere an-
_cora presentati dal Governo, r1tengo anche. io
che la V Commissione, dovrebbe essere inve-
stita, nel frattempo, del riesame del . parere
gia dato, alla luce della.discussione che questa
mattina noi abbiamo svolto come X Com-
missione. ‘

TIo non reputo opportuno, infatti, che non
si tenga alcun conto di tutti i nostri interventi
di questa.mattina, in quanto,-oltre al gruppo
comunista, molti altri colleghi hanno espresso
il loro parere su questo disegno di legge ed
¢ giusto che la V Commissione ne tenga conto.

PRESIDENTE. Riassumendo, il Sottose-
gretario ha chiesto un rinvio comunicandoci
il proposito di presentare alcuni emendamen-
ti, che miglioreranno il piano di finanzia-
mento dell’opera. Noi, a nostra volta, ci Lro-
viamo a dover decidere se chiedere alla Com-

- missione Bilancio di riesaminare il provvedi-

mento alla Tuce delle considerazioni ‘a favore
della realizzazione dell’opera svolta nella di-
scussione odierna e di esprimersi, nel contem-
po, sugli emendamenti che il Governo presen-
tera in quella sede, oppure, se dobbiamo .pri-
ma.tornare a riunirci per-esaminare gli emen-
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damenti del Governo approvarli in linea di
massima e trasmelterli successivamente alla
Commissione Bilancio. Io sono, lo ripeto, per
la prima soluzione, in quanto ritengo che la
nostra Commissione debba vichiamare 1'atten-
zione della Commissione Bilancio sui motivi
che rendono urgente la costruzione della nuo-
va sede del Ministero delle poste e delle tele- -
comunicazioni. Oltretutto, tale procedura evi-
terebbe di perdere tempo prezioso.

MANCINI ANTONIO, Relatore. Mi asso-
cio alle conclusioni tratte dal Presidente della
nostra Commuissione e rivolgo preghiera al-
l'onorevole rappresentante del Governo, nel
contempo, di presentare i propri emenda-
menti al provvedimento direttamente alla
Commissione Bilancio, tanto pitu che essi at- .-
tengono al fatto tecnico finanziario, che non
¢ di stretta competenza di questa Commissio-*
ne. Le ragioni di urgenza sono molte e l"ul-
tima, in ordine di tempo, ci & stata prospet-
tata, nel corso del suo intervento, dall’onore-
vole Fabbri. Essa & tale da indurci a bruciare,
come si suol dire, le tappe.

MARCHESL. I1 nostro Gruppo aderisce alla
proposta formulata dal rappresentante del Go-
verno e ciog rinvio della discussione e presen-
tazione degli emendamenti - dinanzi alla X
Commissione. Vedremo, poi, se sara il caso

di aderire al parere espresso dalla V Com-
missione. "

GASPARI, Sottosegretario di Stato per le
poste e le telecomunicazioni. Non vi & dubbio
che il Governo ha necessita di bruciare i
tempi. ‘

PRESIDENTE. Pongo in votazione la pro-
posta di non aderire al parere negativo sul di-
segno di legge all’ordine del giorno espresso
dalla V Commissione Bilancio nella seduta
del 20 maggio dello scorso anno e di chiedere
alla medesima Commissione di voler rivedere
detto parere alla luce delle considerazioni
emerse nell’odierna discussione, tenendo con-
to anche degh emendamenti preannunciati dal
Governo.

(B approvata).

I1 seguito della discussione & rinvialo ad
altra seduta.

La seduta termina alle 12,15.

I, CONSIGLIERE. CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. ANTONIO MACCANICO

TIPGGRATIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATE



