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La seduta comincia alle 10,15.

Congedo.

PRESIDENTE. Gomunico che & in con-
gedo per la XIII Comissione il deputato De
Marsi.

Comunicazione del Presidente.

PRESIDENTE. Comunico che il deputa-
to Storchi sostituisce il deputato Storti per
I'esame dei1 provvedimenti all’ordine del
giorno della seduta odierna.

Discussione del disegno di legge: Formazio-
ne professionale dei lavoratori (4561) e
delle proposte di legge d’iniziativa dei
deputati Storti ed altri: Estensione del
Comitato interministeriale e del Fondo
nazionale per la preparazione professio-
nale (Urgenza) (650); Butté ed altri:
Istituzione di un organismo di coordina-
mento per le attivitah di formazione
professionale dei lavoratori (Urgenza)
(825).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Forma-
zione professionale dei lavoratori »; n. 4561;
e delle proposte di legge d’iniziativa dei de-
putati Storti. Armato, Scalia, Borra, Sabatini,
Borghi, Colleoni, Zanibelli, Canestrari, Cen-
garle, Biaggi Nullo, Gitti, Girardin, Cavalla-
.ri, Gagliardi, Toros, Buzzi, Carra, Ceruti,
Amadei Giuseppe, Bianchi Gerardo, La Pen-
na, Colasanto, Marotta Vincenzo, Sinesio,
Rampa e Caiazza:

« Istituzione del Comitato interministe-
riale del fondo nazionale per la preparazione
professionale » n. 650 e Butte, Dall’Armelli-
na; Bianchi Fortunato, Colombo Vittorino,
Bersani, .Isgrd, Gerbino, Alba: « Istituzione
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di un organismo di coordinamento per le at-
tivith di formazione professionale dej lavo-
ratori », n. 825,

GITTI, Relatore per la XII1 Commissione.
Signor Presidente, onorevole Ministro, onore-
voli colleghi ! La mia relazione sara estrema-
mente sintetica.

Devo anzitulto rilevare che il disegno di
legge in esame, che discuteremo congiunta-
mente alle due proposte di legge, non fa, a
mio avviso, altro che adempiere ad uno dei
compiti che sono stati affidati al Ministero
del lavoro in sede di approvazione del pro-
gramma di sviluppo economico del Paese.

Come infatti i colleghi ricorderanno, nello
approvare il programma quinquennale si &
stabilito che il compito della adeguata pre-
parazione professionale dei lavoratori fosse
affidato al Ministero del lavoro che ha avuto
la possibilita di acquisire in questo campo
esperienza e benemerenze, soprattutto nel
dopoguerra, periodo in cui si & dovuto lavo-
rare in modo celere per sopperire alla neces-
sith di manodopera da parte delle indu-
strie.

Il provvedimento allora approvato ha
man mano esaurito la sua funzione rivelan-
dosi, specie negli ultimj tempi, superato ed
inadeguato alle esigenze della preparazione
professionale, e, soprattutto — e su questo
punto desidero essere molto preciso — all’esi-
genza di preparare e formare lavoratori spe-
cializzati e qualificati.

I colleghi avranno rilevato tuttavia come
sostanzialmente non si apportino delle gros-
se innovazioni a quelle che sono le forme di
attuazione della formazione professionale in
atto nel nostro Paese da tanto tempo. Vor-
rei dire che sotto un certo aspetto il provve-
dimento mira a mettere ordine nella materia
e a creare strutture adeguate per far fronte
alle esigenze di preparazione di elementi che
dovranno essere inseriti oppure che dovran-
no avere una riconversione per il passaggio
da un settore all’altro, in caso di cambia-
mento di attivitd lavorativa. Per questo, a
me sembra che il provvedimento non debba
sotto un certo aspetto assumere prerogative
tali da dare la sensazione che si sia voluto
dare una impostazione nuova a tutto questo
sistema e che si debba piuttosto sottolineare
I’aspetto fondamentale, che & sempre quello
di dare al Ministero del lavoro, agli enti
preposti all’attivitd di addestramento di for-
mazione professionale la disponibilitd di ade-
guati mezzi per 1’esecuzione delle attivitd in
questione, coordinata attraverso .il Consiglio
nazionale della programmazione. Credo che

il punto sul quale maggiormente dobbiamo
richiamare la nostra attenzione sia costituito
da queste considerazioni che mirano a dare
al provvedimento la possibilita di poter ul-
teriormente preparare delle maestranze qua-
lificate che abbiano la possibility di inserir-
si proficuamente nel processo produttivo in
atto nel nostro Paese.

Sono abbinate nella discussione due pro-
poste di legge; la n. 825 degli onorevoli But-
té ed altri, che prevede la istituzione di un
organismo di coordinamento dell’attivita di
formazione professionale dei lavoratori, or-
ganismo che & gia previsto nel disegno di leg-
ge; altrettanto dicasi delle norme proposte
per dare un certo ordine, una certa consisten-
za a quelli che erano i corsi di addestramen-
lo, che trovano corrispondenza in un appo-
sito articolo nel disegno di legge. C’¢ poi la
proposta n. 650 degli onorevoli Storti ed al-
tri, la quale sostanzialmente si differenzia sia
dal disegno di legge come da altri provvedi-
menti in quanto prevede la istituzione di un
comitato interministeriale e la istituzione di
un fondo per !’addestramento professionale.

Oltre alla istituzione di un fondo, per il
quale c¢i dovrebbe essere un contributo da
parte dello Stato, & previsto nella stessa pro-
posta di legge un contributo a carico dei datori
di lavoro e dei lavoratori e naturalmente, pae--
tendo da questa imposlazione, & prevista an-
che l'istituzione di un consiglio di ammini-
strazione, 1l quale abbia la possibilitd di am-
ministrare i fondi che sono a disposizione per
la preparazione professionale dei lavoratori.

Concludo, esprimendo parere favorevole
all’approvazione del disegno di legge, riser-
vandomi eventuali ulteriori considerazioni nel
corso e al termine della discussione.

FRANCESCHINI, Relatore per la VIII
Commussione. Signor Presidente, onorevoli
colleghi ! Il problema della formazione extra
scolastica dei giovani si & posta fin dal pe-
riodo della Costituente all’attenzione del Pae-
se, come problema urgente di quantitd e in-
sieme di qualita. L’'articolo 35 della Gostitu-
zione dichiara, infatti, che la Repubblica
« cura la formazione e la elevazione profes-
sionale dei lavoratori ».

Alla realizzazione di questo scopo specifi-
co, distinto anche nella Costituzione da quel-
li fissati all’articolo 33, concorre certamente
in primo luogo la scuola. Concorre con
I'istruzione elementare e media, ciogé con
I'istruzione di base, gratuita ed obbligatoria
per tutti i cittadini; concorre con l'istruzio-
ne professionale e con 1'istruzione tecnica,
per tutti quei giovani che continuino negli
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studi regolari dopo il quattordicesimo anno
di etd, e vi provvede il Ministero della pub-
blica istruzione con le proprie organizzazio-
ni specifiche che sono in continuo sviluppo
e in continuo miglioramento.

Ma fin dal 1947, e via via negli anni suc-
cessivi, & stata affidata da varie leggi al Mi-
nistero del lavoro una finalitd analoga e con-
vergente, sul piano complementare ed extra-
scolastico, cioe¢ in forme e modi diversi da
quelli seguiti dal Ministero della pubblica
istruzione e quasi in parallelo alle attivita
propriamente scolastiche, per tutti quei gio-
vani che, giunti in etd di lavoro, pur non con-
tinuando la propria istruzione regolare, han-
no tuttavia bisogno di particolare assistenza
per l'apprendimento e il possesso di una
qualifica che consenta loro di inserirsi in ma-
niera appropriata e non generica nel mondo
delle attivitdh produttive di beni o di servizi.
In base alla legge n. 264 del 1949 ed alle sue
successive modifiche e integrazioni, il Mini-
stero del lavoro ha svolto e svolge questo im-
portante compito, sia per I’avviamento al la-
voro dej giovani, sia per la riqualificazione

dei piu adulti, sia per l'orientamento profes-

sionale a livello di mestiere.

Purtroppo, tanto 1’attivitd del Ministero
della pubblica istruzione che 1’attivitd del Mi-
nistero del lavoro si sono rivelate, negli anni
successivi alla prima applicazione della Costi-
tuzione, assolutamente insufficienti, cosi come
dimostrd il Piano Vanoni del 1955 denunciai-
do, accanto al sopravvivente analfabetismo
letterario, un vero e proprio analfabetismo
professionale, cioé una condizione di perdu-
rante squalificazione delle forze del lavoro.

All’appello rivolto, in forma drammatica
e con l'eloquenza delle cifre dal compianto
Ministro Vanoni, fu risposto sviluppando le
attivita scolastiche del Ministero della pub-
blica istruzione e quelle extrascolastiche del
Ministero del lavoro. Dal 1956 in poi - & do-
veroso riconoscerlo — sia gli stanziamenti del
Ministero della pubblica istruzione che le
contribuzioni finanziarie del Ministero del
lavoro andarono aumentando in una sempre
maggior convergenza verso lo scopo fonda-
mentale. L’uno e l'altro Ministero, e insie-
me con essi una grande quantitd di enti pa-
rastatali e privati (industrie, associazioni,
ecc.), si sono sforzati di estendere e di mi-
gliorare le proprie strutture e i propri ser-
vizi, giungendo a risultati assai piu apprez-
zabili negli anni successivi.

Bisogna dire, perd, come & stato denun-
ziato con molta chiarezza dal Programma eco-
nomico nazionale 1966-70, che le necessitd di

formazione professionale soverchiano tuttora
di gran lunga le possibilita del Ministero del-
la pubblica istruzione, del Ministero del la-
voro e di tutti gli enti che nel rigoglioso plu-
ralismo delle iniziative scolastiche o extra-
scolastiche, si occupano di educazione profes-
sionale. Al punto 114 del capitolo nono sulla
formazione professionale, si dichiara, infatti,
che nel quinquennio 1966-70 dovranno esse-
re qualificati nelle sole strutture extra-sco-
lastiche, un milione e 150 mila giovani, ol-
tre al mumero dei lavoratori disoccupati pre-
visto dallo stesso piano programmatico in 440
mila e oltre alla riconversione delle attivita
agricole che prevede 300 mila elementi da
qualificare. B un compito immenso: come ri-
spondere ad esso ? B un interrogativo di gra-
ve responsabilitd innanzi al quale sarebbe as-
solutamente stonato e meschino parlare di
« conflitto di competenze » o di « concorren-
za ». La Repubblica deve qualificare ben al-
tro che il numero dei giovani che essa riesce
ad assistere attualmente o in forma scolastica
o extra-scolastica !

Il Ministero della pubblica istruzione pos-
siede 'organismo valido degli istituti profes-
sionali, che sono giunti, I’anno scorso, a rila-
sciare 40 mila qualifiche. Esse sono molte in
senso assoluto, ma pochissime in senso rela-
tivo. B in progetto una revisione per legificare
e migliorare le strutture degli istituti stessi,
per ottenere un afflusso maggiore di alunni,
per assistere e qualificare sempre di piu i gio-
vani lavoratori. Si potrd cosi arrivare a cento-
mila qualifiche. Ma che cosa rappresentano
esse di fronte alle necessita oggettive e cre-
scenti che si presentano ?

Il campo e vastissimo. La convergenza
verso gli scopi della formazione professionale
esige un sempre maggiore impegno di tutti
indistintamente gli organismi che vi concor-
rono, ed in modo speciale del Ministero del
lavoro, per legge impegnato nella formazione
professionale di coloro che non continuano
sul piano della istruzione scolastica, sul pia-
no di serieta e di dignitd che la Repubblica
deve perseguire. .

Il disegno di legge n. 4b61 mira appun-
to a ottemperare, in forma sempre piu ade-
guata, al capitolo 9 della Programmazione
economica nazionale. Questo disegno di legge
realizza una prima ed importante acquisizio-
ne: ci presenta ’avvenuto concerto tra il Mi-
nistero del lavoro e il Ministero della pubbli-
ca istruzione, recando espressamente le fir-
me del senatore Bosco e dell’onorevole Gui.
Tale concerto non & stato né occasionale né
facile; al contrario, esso & stato molto labo-
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rioso, ed ha cosi un significato profondo che
noi non possiamo trascurare; per la prima
volta, infatti, si ricorre all’esperienza ed alla
_collaborazione del Ministero della pubblica
istruzione da parte del Ministero del lavo-
ro. Si apre cosl un dialogo certamente fo-
riero di risultati positivi. E si avvia, insom-
ma, quel processo di coordinamento che tut-
ti coloro che si sono sempre occupati di istru-
zione e di formazione professionale hanno
sempre artentemente auspicato. Ricordo che
quando il senatore Bosco era Ministro della
pubblica istruzione, proprio mentre il Mini-
stero del lavoro si occupava del Rappolio Ra-
pelli, costitviva una Commissione — di cui ho
avuto 1'onore di far parte — per studiare le
forme di coordinamento destinate a svilup-
pare il concerto fra i due Ministeri nell’adem-
pimento dei loro compiti di formazione pro-
fessionale. Dobbiamo, dunque, prendere atto
con compiacemento di questo disegno di leg-
ge che inizia un periodo nuovo, non piu di
competenze separate e talora tra loro stri-
denti come avvenne nel passato, bensi di
competenze che cominciano a incontrarsi cia-
scuna secondo le proprie particolari e pecua-
liari esperienze, per raggiungere finalmente
una cooperazione concreta, operosa, recipro-
cammente assai utile. Ieri il collega Valitutti
parlava ancora di concorrenza; io mi son per-
messo di correggerlo dicendo che non di con-
correnza si deve piu parlare, ma di conver-
genza: se vogliamo raggiungere gli scopi co-
stituzionali che ci sono proposti.

Il disegno di legge n. 4561 presenta alla
nostra attenzione wuna materia complessa,
molto interessante e nel suo insieme positiva.
Vorrei metterne in rilievo aleuni punti. Come
gia ha accennato il collega Gitti, esso non si
pone tanto come una riforma (e infatti non
implica mutazioni essenziali), ma come un as-
sai notevole perfezionamento del sistema che
il Ministero del lavoro ha finora seguito: si.
stema prevalentemente induttivo che si basa
sulla effettiva realtd delle esigenze produt-
tivistiche e lavorative per giungere ad una
sistemazione che a sua volta conseguente-
mente le comprenda e le soddisfi. In adem-
pimento alla programmazione nazionale, il di-
segno di legge in esame persegue un generale
miglioramento delle strutture formative del
Ministero del lavoro, recando apporti ed ele-
menti di notevole valore.

Anzitutto, si regolarizzano i servizi, to-
gliendo cio che di troppo affrettato ed empi-
rico essi rivelino, e ridimensionandoli in
ogni loro parte secondo i portati di un’espe-
rienza di circa un ventennio. Tale esperienza

comineid nel 1947, da quegli « ospedaletti da
campo » di cui ebbe a parlare l'onorevole
Fanfani; cioé dai primi eantieri di lavoro, di
rimboschimento, ecc., andando poi verso una
sistemazione dell’addestramento professio-
nale, e quindi via via giungendo ai concetti
piu ampi di formazione. A questo proposito
noi non possiamo non sottolineare come tale
trapasso segni un netto arriecchimento di
note, assai piu rispondenti allo stesso artico-
lo 35 della Costituzione che finalizza la for-
mazione professionale alla elevazione dei
lavoratori, pur mantenendo netta la distin-
zione tra formazione scolastica e formazione
extra-scolastica. (

Dobbiamo poi qui ripetere come il Mini-
stero della pubblica istruzione sia chiamato
in questo disegno di legge a collaborare "ion
occasionalmente, ma in continuitd e inirinse-
camente, in fasi decisionali tra le piu impor-
tanti: nella-determinazione dei cicli formativi
(articolo 2) e dei relalivi esami (articolo 6);
nel vaglio ei titoli e dei requisiti degli istrut-
tori pratici (articolo 115); nel Comitato tec-
nico consultivo (articolo 18); nel Centro di
Magistero del lavoro (articolo 19); nel Comi-
tato dei ministri per il coordinamento (arti-
colo 20) e nel coordinamento su piani regio-
nali.

Molto importante ci appare la nuova for-
mula per cui il Ministero del lavoro, pur
mantenendo la propria essenziale facolta di
iniziativa, di guida e di controllo, pone a se
stesso opportuni limiti e riscontri: basti aec-
cennare al fatto che i pareri del Comitato
tecnico (articolo 18) divengono pareri obbli-
gatori, onde il Ministro dovra d’'ora innanzi
sottoporre tutta intera la materia della for-
mazione professionale all’esame del Comita-
to tecnico stesso che & largamente rappresen-
tativo anche delle forze del lavoro. Si tratta
di limiti e di controlli, onorevoli colleghi,
che prima non c'erano; atti ad assicurare
una tranquillante e utile pubblicazione di tut-
te le attivith di formazione professionale,
nessuna delle quali potra sfuggire alla piu
larga conoscenza, cosi come al controllo del
Comitato dei ministri e alle necessarie ga-
ranzie del Ministero del tesoro. B questa una
novita strutturale da sottolineare perché fa as-
sumere alle iniziative del Ministero del lavo-
ro un carattere meno chiuso, meno burocra-
tico e piu democratico.

Nel nuovo sistema il « Fondo » viene snel-
hto con piu chiari lineamenti, (articolo 21}
assumendo il valore e la forma di un pub-
blico bilancio; e come tale sara allegato al bi-
lancio dello Stato e discusso dal Parlamento,
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dopo essere stato sottoposto ai riscontri am-
ministrativi e alle revisioni contabili di rito.
Non si deve poi dimenticare che la legge
n. 36 del 1967 ha gid posto ordine nel con-
testo degli enti gestori di formazione profes-
sionale, contrasto che prima poteva prestar-
si a qualche accusa di frammentarismo e di
empiricita. Dalla legge n. 36 emergono in-
vero ben definite le posizioni dell’INAPLI,
dell’ENALC e dell’INIASA; nonché di tutti
gli altri enti gestori di cui si attendeva la
cernita e la normalizzazione come di enti
« che debbono perseguire senza fine di lucro
lo scopo istituzionale della formazione pro-
fessionale », Un buon passo avanti si fa, ri-
spetto a tali enti (vedansi gli articoli 8, 9, 10
e 24), prevedendo un assai piu severo e con-
dizionante sistema di controlli e di sanzioni,
sia prima che.durante e dopo lo svolgimen-
to delle loro attivita formative, e subordinan-
done l’attivitd a piani ben precisati che, nel-
I'indispensabile agilith e aderenza alle esi-
genze del lavoro e della produzione, costitui-
scono una garanzia di armonica disciplina e
di produzione ordinata.

Assai bene-si riprende e si integra la lun-
ga esperienza, finora non troppo felice, del-
I'apprendistato: inteso come periodo in cui si
continua la formiazione professionale a carat-
tere sia specifico che integrativo. Nel disegnc
di legge si tratta poi opportunamente del-
I’orientamento professionale, a livello di me-
stieri, orientamento che & previsto con erite-
ri di larghezza, ben organizzato come con-
sulenza e insieme suscettibile di provvidi svi-
luppi nel senso della formazione degli orien-
tatori.

Assai importante appare la previsione di
un sistema organico di compensi o sussidi o
indennitd ai giovani disoccupati e disagiati
che si formano al lavoro; anche il Ministero
della pubblica istruzione va ponendnsi su
analogo piano di sgravi, di borse, di aiutii
e di assistenza per gli istituti professionali.

Ho detto in generale di tutto il disegno ai
legge e det suoi essenziali lineamenti per
quanto conecerne l'aspetto dei modi e degli
strumenti, certamente bisognerd successiva-
mente scendere all’analisi particolare degli
articoli, e potranno proporsi emendamenti mi-
gliorativi. Emendamenti, pero, che non debbo-
no intaccare i cardini del sistema; e cid non
tanto per Vaspetio urgente di questo impor-
tante disegno di legge, quanto per il fatto che,
ove si sconvolgessero 1 fondamenti dell’espe-
rienza ventennale che in questo campo ha fa-
ticosamente raggiunto il Ministero del lavoro,
non sapremmo che cosa sostituirvi. Ieri I’ono-

revole Scionti ha parlato di « scolarizzazio-
ne completa e totale »: ma & cosa assoluta-
mente utopistica. Altri parla di dannosa
concorrenza: ma come Si pud parlare seria-
mente di eoncorrenza, dinnanzi ad un compi-
to immenso quale & quello di formare e di
qualificare milioni di giovani ? Concorrenza
in senso di sforzo comune, di emulazione,
di perfezionamento, si. Ma utile, non mai
dannosa; soprattutto quando cosi impari al
bisogno sono ancora, tutti insieme, enti e Mi-
nisteri.

Ricorderd da ultimo che noi siamo impe-
gnati da trattati comunitari, che fanno obbli-
go all'ltalia di sviluppare e di coordinare la
formazione professionale a tutti i livelli per
poter  contribuire al mercato europeo
nel campo del lavoro; e sappiamo come 1'Ita-
lia costituisca il nerbo essenziale della ma-
nodopera circolante. Anche di fronte a que-
sto impegno di carattere europeo, dunque,
onorevoli colleghi, & necessario che eon mol-
ta serieta noi valutiamo questo disegno di
legge, dimostrando volontd concreta e posi-
tiva di attuarlo tempestivamente.

Per quanto concerne le altre due propo-
ste di legge quella dell’onorevole Storti ed
altri e quella delP’onorevole Butt¢ ed altri,
non ho che da ripetere quanto ha detto teste
I'onorevole Gitti: esse si pongono praticamen-
te come varianli agli articoli che concernono
il comitato tecnico consultivo e in genere 1l
coordinamento; e pertanto potranno essere da
noi prese in esame quando discuteremo di que-
sti articoli.

BOSCO, Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale. Vorrei dire a tutti i colleghi
che, anche se & cambiata la mia qualifica, il -
mio pensiero e le mie sollecitudini nei riguar-
di della scuola restano immutate. Vorrei, an-
che, ricordare che, durante la mia. gestione
al Ministero della pubblica istruzione, fui io
stesso a proporre al Parlamento, che approvo
all’unanimita, ’istituzione della Direzione ge-
nerale della istruzione professionale presso
detto Ministero. E, nell’'ultimo discorso che
pronunciail proprio in questo ramo del Par-
lamento come Ministro della pubblica istru-

. zione, ricordai che durante il biennio della

mia gestione, si erano istituite scuole profes-
sionali in numero maggiore rispetto a quel-
le istituite durante tutto il secolo preceden-
te. Il che dimostra la continuitd del mio in-
teressamento ai problemi della istruzione e
della formazione professionale.

Il programma quinquennale, approvato,
dal Parlamento, pone una netta differenzia-
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zione tra la preparazione scolastica che, an-
che quando - diece il programma - si rife-
risce ad un determinato campo di altivity
pratiche, deve necessariamente avere caratle-
re polivalente e professionale di base data la
molteplicitd di professioni e mestieri in cul
si completa la domanda di lavoro, e la pre-
parazione extra scolastica aderente alle esi-
genze specifiche delle singole professioni e
dei singoli mestieri tanto pitu specifica ed ap-
profondita quanto piu si perfeziona il pro-
cesso tecnologico ed aumenta la complessita
delle strutture sociali. Poi continua con I’af-
fermare che mentre la preparazione scolasti-
ca spetta di diritto alla pubblica istruzion=,
la preparazione specializzata, extra scolasti-
ca, invece, spetta al Ministero del lavoro.

Queste sono, dunque, le due grandi di-
stinzioni che ha operato il programma quin-
quennale e sulla base di questa distinzione
si & potuto raggiungere 1'accordo tra Mini-
stero della pubblica istruzione e Ministero
del lavoro. Accordo difficile, questo, da rag-
giungere, non tanto per patriotlismo di mi-
nistero quanto perché non era facile delimi-
tare la competenza, la materia, tra i due di-
casteri. In base alla formulazione del pro-
gramma quinquennale, i due ministeri han-
no concordato il disegno di legge che ab-
biamo avuto I’onore di presentare al Parla-
mento.

R inutile, ‘qui, che ripeta le cifre conte-
nute nel programma sugli obiettivi quantita-
tivi, che sono obiettivi veramente impegna-
tivi per il nostro Paese, senza il raggiungi-
mento dei quali, quel processo di sviluppo
economico, che il programma quinguennale
attuale e quello futuro si proporranno, non
potrebbe raggiungersi. Noi, evidentemente,
siamo lontani da questa méta di un milione
e centocinquantamila giovani ma, come ha
ricordato 1'onorevole Franceschini, ad essi
bisogna aggiungere altre sette-ottocentomila
unita di lavoratori, sia anziani che di quelli
provenienti dal settore dell’agricoltura. Si
tratta, insomma, di un compito immane. In
che modo "attualmente noi rispondiamo a
questa chiamata del programma quinquen-
nale ?

Not rispondiamo con gli istituti professio-
nali che hanno una popolazione scolastica
media di duecentomila unitd e danno, in me-
dia, quarantamila diplomati all’anno; rispon-
diamo con una serie di istituzioni extrascola-
stiche sotto 1’egida del Ministero del lavoro,
che danno un certificato finale di qualifica-
zio che varia fra i cento e i centotrentamila
all’anno.

E un’attivitdh cospicua, ma non soddisfa-
cente, per cui si & sentito il bisogno di allar-
gare la sfera degli stanziamenti ed adeguare’
la struttura alle esigenze moderne del nostro
Paese. Aggiungo che come Ministro del la-
voro ’andamento della occupazione del Pae-
se non & soddisfacente; di fronte ai 20 milio-
ni e 380 mila occupati previsti entro il 1970,
noi abbiamo invece attualmente una cifra
che si aggira intorno ai 19 milioni circa. Sia-
mo lontani dalla media del programma quin-
quennale e¢ dobbiamo fare il possibile per
creare dei posti di lavoro. Abbiamo dunque
I'urgenza assoluta di andare avanti in que-
sto settore e mi pare che gli sforzi fatti sia-
no meritevoli di considerazione. Al livello
governativo & stato costituito un Comitato di
ministri presieduto dal Presidente del Con-
siglio o, per sua delega da uno dei Ministri
interessati; inoltre & stata prevista l'istituzio-
ne, a livello regionale, di un Comitato di co-
ordinamento di tutte le attivitd che si svolgo-
no in questo settore; & stata prevista la colla-
borazione di un Comitato tecnico che da pa-
reri obbligatori e l’autorevolezza di essi &
tale da rappresentare un vincolo morale ri-
spetto all’autorita che deve decidere i pro-
grammi di istruzione professionale. Poiché
ho sentito dire che il disegno di legge non &
coordinato rispetto al CIPE, vorrei ricorda-
re che nell’articolo 2 & detto chiaramente che
il Ministero del lavoro e della previdenza so-
ciale elabora, nel quadro della generale pro-
grammazione economica e dei principt gene-
rali stabiliti dal Consiglio della Comunita
Economica Europea, piani di formazione pro-
fessionale a breve, a medio e a lungo ter-
mine.

A tal fine, il Ministro del lavoro e della
previdenza sociale presenta preventivamente
al Comitato interministeriale per la program-
mazione economica i piani predetti per il ne-
cessario cordinamento con la programmazio-
ne economica generale.

Ritengo che sia affermata questa esigenza
e risolta nel senso piu favorevole al coordina-
mento in sede di programmazione economica.
Altre novitd sono quelle relative alla istitu-
zione di un centro di magistero del lavoro.
Da parte del Ministero della pubblica istru-
zione e da quello del lavoro si sente il biso-
gno della formazione degli insegnanti tecnici
e di approfondire la istruzione del personale
addetio ai fini dell’orientamento professiona-
le dei giovani. Tra le disposizioni particolari,
debbo esporre anche queste particolarita del-
la legge relative alle modalith necessarie per
evitare 1 licenziamenti che sono purtroppo



Camera dei Deputali

7 —

Commissiont in sede legislativa

IV LEGISLATURA — COMMISSIONI RIUNITE (ISTRUZIONE-LAVORO) — SEDUTA DEL 1° FEBBRAIO 1968

frequenti quanto una industria proceda ad un
ammodernamento tecnologico. La via che
segue l'industria ¢ quella di restringere il nu-
mero degli operai per tutto il periodo neces-
sario alla trasformazione degli impianti. Con
questo disegno di legge, invece,-si prevede la
possibilitd di mantenere gli operai presso le
aziende. Per tutto il periodo necessario alle
trasformarzioni tecnologiche, gli operai seguo-
no dei corsi di addestramento, in modo che
quando gli impianti tecnologiei sono pronti,
non si percda ulteriore tempo per la prepara-
zione degli operai e nello stesso tempo essi
non sono stati allontanati dallo stabilimento.

So che il disegno di legge & stato presen-
sentato a novembre con un certo ritardo, perod
i colleghi si potranno render conto delle dif-
ficoltd dell’iter di esso: infatti, anche dopo
la conclusione formale del « concerto » tra le
varie Amministrazioni interessate, furono
presentati nuovi emendamenti (e taluni pro-
fondamente innovatori) per I’esame dei quali
fu necessario istituire un’apposita Commissio-
ne di studio, i cui lavori hanno inevitabil-
mente ritardato la presentazione al Parlamen-
to del disegno di legge sulla formazione pro-
fessionale dei lavoratori.

Vorrei ricordare ai colleghi di entrambe
le Commissioni che attualmente il coordina-
mento fra i due Ministeri di questo importan-
tissimo e fondamentale settore della vita na-
zionale si attua mediante il concerto sui de-

creti del Ministero della pubblica istruzione
at fini dei consorzi della istruzione tecnica
provinciale, cioé il Ministero del lavoro &
chiamato a mettere la firma su documenti gia
formulati dal Ministro della pubblica istru-
zione. Occorre, a parere del Governo, procede
rapidamente all’approvazione del disegno di
legge. B chiaro che il Governo non pone le
raccomandazioni dell’onorevole Franceschini
circa le qualitd degli emendamenti: il Gover-
no & pronto ad esaminare qualsiasi emenda-
mento nell’interesse del nostro Paese €, si de-
ve dire, anche ai fini del Mercato comune.
Ifatti, in casc di operai non qualificati, & evi-
dente che vi sia una forte concorrenza da
parte di altri paesi che offrono la manodopera
a condizioni piu favorevoli. ‘
PRESIDENTE. Ringrazio 1'onorevole Mi-
nistro e gli onorevoli relatori. Se non vi sono
obiezioni pud rimanere stabilito che il segui--
to della discussione & rinviato alla prossima
settimana.

(Cosi rimane stabilito).

La seduta termina alle 11,30.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. ANTONIO MACCANICO

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



