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Seguito della discussione del disegno di legge:
Modificazioni all’ordinamento delle cancel-
lerie e segreterie gindiziarie (Legge 23 ot-
tobre 1960, n. 1196, e legge 16 luglio 1962,
n. 922) (1524) e della proposta di legge di
iniziativa dei deputati Foderaro e Caiazza:
Modifica dell’articolo 173 della legge 23
ottobre 1960, n. 1196 e dell’articolo 5 della
legge 16 luglio 1962, n. 922, in ordine alla
carriera dei funzionari delle cancellerie e
segreterie gindiziarie (1543).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: « Modificazioni all’ordinamento delle
cancellerie e segreterie giudiziarie (Legge
23 ottobre 1960, n. 1195, e legge 16 luglio 1962,
n. 922) »-e della proposta di legge d’iniziativa
dei deputati Foderaro e Caiazza: « Modifica
dell’articolo 173 della legge 23 ottobre 1960,
n. 1196, e dell’articolo 5 della legge 16 luglio
1962, n. 922, in ordine alla carriera dei fun-
zionari delle cancellerie e sagreterie giudi-
ziarie ».

Nella precedente seduta abbiamo comple-
tata ’approvazione degli articoli ad esclusione
dell’articolo 2-bis sul quale attendevamo il
parere della V Commissione (Bilancio).

Comunico che la Commissione Bilancio ha
espresso, in data di ieri, parere favorevole
all’articolo aggiuntivo 2-bis. -

Prego il relatore Valiante di esprimere il
suo parere, in ordine a questo articolo che
venne gia esaminato ed approvato in linea di
massima, nelle sue linee fondamentali, dalla
nostra Commissione prima di sottoporlo al
parere della Commissione Bilancio.

VALIANTE, Relatore. Non credo di dover
riprendere il discorso su questo articolo ag-
giuntivo proposto dal collega Berlinguer Ma-
rio, ricordandone i precedenti. Mi sembra
sufficiente sottolineare che, con questa nuova
norma, si tende a consentire agli aiutanti di
cancelleria, gid dichiarati non idonei per il
passaggio nel ruolo dei cancellieri, in
quanto colpiti da provvedimenti discipli-
nari lievi, riportati in data anteriore a cin-
gue anni dalla entrata in vigore della pre-
sente legge, di ripetere 1'istanza per l'inqua-
dramento nel ruolo dei cancellieri. Venne sot-
tolineato, durante la discussione preliminare
di questo articolo aggiuntivo, che si trattava
della applicazione di un principio di equita,
in quanto nello statuto degli impiegati civili
dello Stato & gid prevista una specie di con-
dono per le sanzioni disciplinari meno gravi,
riportate prima di una certa data. In effetti,

l’articolo aggiuntivo & coordinato alle dispo-
sizioni dello statuto degli impiegati civili del-
lo Stato, in quanto prende in considerazione
soltanto i1 provvedimenti disciplinari meno
gravi della sospensione, che siano stali in-
flitti anteriormente a cinque anni dalla data
di entrata in vigore della presente legge.

Inoltre, questo articolo aggiuntivo ha un
particolare significato in quanto, per la pri-
ma volta, considera anche il caso del perso-
rale femminile, ciogé delle aiutanti di cancel-
leria che non avevano potuto, a suc tempo,
fruire delle disposizioni di favore, perché ai-
lora 1l'ordinamento del personale delle can-
cellerie e segreterie giudiziarie non contem-
plava l'accesso in carriera per le donne. E,
sia pure limitatamente a pochi casi, risolve
anche il problema del personale femminile
del ruolo degli aiutanti. :

Sembrd, quando, tempo fa, discutemmo
questo articolo, che la sua applicazione potes-
se comportare un aggravio di spesa, tanto che
la nostra Commissione chiese, in merito, il pa-
rere alla Commissione bilancio. La Commissio-
ne bilancio ha precisalo che non vi sono aggra-
vi di spesa perché l'inquadramento avviene
nel ruolo gia esistenle dei cancellieri e non
crea nuovi posti. Con cquesta precisazione e
dato che la nostra Commissione aveva, in li-
nea di massima, gid deciso di accogliere que-
sti principi, chiedo che i colleghi vogliano ap-
provare 1'articolo aggiuntivo 2-bis cosi come
& formulato. .

BREGANZE. A suo tempo avevo caldeg-
giata 1’approvazione di quesio articolo 2-bis
e, poiché mi ero formato la convinzione che
il testo originale potesse dar luogo a qualche
difficolta, avevo proposto di contenerne la por-
tata, escludendo i casi di sanzioni discipli-
nart che, comunque, raggiungessero la so-
spensione, in quanto questa punizione rappre-
sentava, prima della revoca o destituzione,
I'ultima sanzione che poteva essere erogata.

Mi sono preoccupato di considerare que-
sta mia proposta in riferimento al precedente
ordinamento delle cancellerie quello, cioe,
che & stato sostituito dal provvedimento che
ora intendiamo, in parte, modificare. Ho vi-
sto cosi che, allora, la sospensione, nella
graduazione dei provvedimenti disciplinari,
non precedeva immediatamente la destitu-
zione, in quanto era prevista anche un’altra
punizione per cui la sospensione veniva a
trovarsi al terzultimo posto.

Per mia tranquillith e per notizia dei col-
leghi, domandc se proprio quel mio emenda-
mento al testo originale dell’articolo 2-bis non
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sia stato un po’ troppo rigido, dato che rite-
nevo che dopo il provvedimento della sospen-
sione non ci fosse altra sanzione che la ces-
sazione dal rapporte d’impiego.

Domando - considerato il fatto che non esi-
ste onere finanziario in quanfo si tratta di
persone che occupano posti di ruolo ad esau-
rimento per cui il finanziamento & assicurato
- se si possa comprendere anche la sospen-
sione nella sanatoria che intendiamo conce-
dere, con l'avvertimenio che mi riferisco
esclusivamente a quella irrogata in base al

precedente regolamento delle cancellerie, do- -

ve era prevista al terzultimo posto nella gra-
duatoria delle sanzioni.

Non vorrei, con questa mia richiesta, dif-
ferire troppo una soluzione che il Governo
desidera sia definita senza eccessivi ritardi.
Mi e parso doveroso farmi carico di questa
preoccupazione, perché venisse valutata. Per
maggior chiarezza preciso che nel vecchio
ordinamento del 1924, erano previsti: la cen-
sura, la riduzione dello stipendio, la sospen-
sione dal grado, la revoca, la desliluzione;
si incorreva nella revoca dall’impiego indi-
pendentemente da ogni azione penale, men-
tre la destituzione era applicata nei casi di
maggiore gravita. Oggi, se non vado errato,
tutta una serie di mancanze sono state uni-
ficate nella disciplina della sospensione.

PRESIDENTE. Le osservazioni del depu-
tato Breganze mi sembrano esatte perché
la formula dell’articolo” 2-bis « i provvedi-
-menti disciplinari meno gravi della sospensio-
ne e inflitti anteriormente a cinque anni dalla
data di entrata in vigore della presente leg-
ge », viene ad interessare 1’ordinamento di
disciplina del 1924. Ricordo che questo ordi-
namento venne abrogato il 23 ottobre 1960 con
I'entrata in vigore di quello attuale. Da cid
consegue che i provvedimenti disciplinari che
vengono considerati nell’articolo 2-bis sono
proprio quelli inflitti prima del 1960, cio¢ vi-
gente il vecchio ordinamento.

Mi sembra, quindi, esatta I’argomentazio-
ne del collega Breganze per cui qui oggi non
stiamo prendendo in considerazione le san-
zioni disciplinari previste dall’attuale ordi-
namento, bensi quelle contemplate nel prece-
dente ordinamento del 1924 venuto a cessare
il 23 ottobre 1960.

. GUERRINI GIORGIO. Mi associo alle os-
servazioni fatte dal deputato Breganze ed alla
sua proposta — che credo implicita — di pren-
dere in esame anche la sanzione disciplinare
della sospensione, che si trovava al terzulti-
mo posto nella graduatoria dei provvedi-

menti disciplinari previsti dalla precedente
legge.

Mi pare che, proprio per le considerazioni
testé espresse dal Presidente, con questo arti-
colo aggiuntivo, prendiamo in considerazione
le sanzioni disciplinari che erano indicate nel-
la legge del 1924 e non in quella del 1960. Ri-
tengo assai opportuna la precisazione del col-
lega Breganze e, quindi, la nostra attenzione
deve essere rivolta, approvando 1'articolo 2-
bis, ad estendere, anche nel caso della sospen-
sione (di cui alla legge del 1924) le conseguenze
relative alla ipotesi prevista nell’articolo che
sliamo discutendo.

In questo senso, mi dichiaro favorevole
alla implicita proposta di emendamento, se
cosi posso chiamarla, avanzata dal collega
Breganze.

RUFFINI. Vorrei che in questo condono
fosse compresa anche l’ipotesi della sospen-
sione.

COCCIA. Utilmente, mi sembra, il de-
putato Breganze ha sollevato questa questio-
ne. Quando discutemmo per la prima volta
I'articolo 2-bis sostenemmo che si doveva
porre attenzione ad wuna data categoria

.di sanzioni disciplinari, che potevano trarre

origine da diversi motivi, financo da ragioni
politiche. In quella occasione furono precisate
le ragioni che suffragavano questo provvedi-
mento limitato, che noi non accettammo. Og-
gi, I'utile richiamo del collega Breganze circa
la differenza qualitativa e quantitativa delle
sanzioni disciplinari, non pud non indurci a
rivedere la posizione che assumemmo allora
e, quanto meno, arrivare nella nuova formu-
lazione dell’articolo a comprendere anche la
sospensione.

BREGANZE. Se si accetbtasse fout court,
questo concetto, in definitiva tutti quelli che,
a qualunque titolo, sono in servizio, potreb-
bero beneficare d1 questo vantaggio, anche se
si fossero comportati non correttamente
negli ultimi cinque anni. Sarei indotto, da
questa considerazione, a.proporre la seguente
precisazione: riferirci alla legge del 1924 per
applicare il beneficio a quegli aiutanti che
nell’ultimo quinquennio abbiano avuto una
nota di qualifica non inferiore a buono o ad-
dirittura ad ottimo, cioé che abbiano dimo-
strato con 1l ravvedimento 1’utilitd della san-
zione subita. Essi possono aver commesso die-
¢i 0 quindici anni fa una mancanza di una
certa consistenza, ed esser stati giustamente
puniti ma, poi, per un decennio hanno dimo-
strato ottime gualitdh e massima correttezza
o disciplina.
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Se questo principio viene accolto dalla
Commissione sono pronto a formulare 1’emen-
damento.

PENNACCHINI. Desidero ricordare agli
onorevoli colleghi, sia pure ad abuniantiam,
che 1'articolo 107 dell’ordinamento del per-
sonale delle cancellerie e segreterie giudizia-
ri e dattilografi prevede la sospensione per
casi di una certa gravita, come: « denigrazio-
ne dell’amministrazione, di superiori; uso del-
I'impiego a fini personali; violazione del se-

.greto d’ufficio, con grave danno; tolleranza
di abusi commessi da impiegati dipenden-
ti, ecc. ».

Ora, c¢'¢ da tener presente che, oltre a que-
sta sanzione, esiste poi la destituzione. Per
i motivi che, qui, sono stati addotti, sarei del
parere di concedere questo condono a coloro
che, per cinque anni, abbiano riportato una
determinata qualifica di merito. Perd, mi
chiedo se in tal caso non si rientrerebbe nel-
I’ambito dell’articolo 113, ove & detto: « Tra-
scorsi due anni dalla data dell’atto in cui fu
inflitta la sanzione disciplinare, e sempre che
sia stata riportata nei due anni la qualifica di
ottime; possono essere resi nulli gli effetti ».

Ora, se questo articolo trova tutt’ora la sua
piena applicazione moi, con l'emendamento
ultimo del collega Breganze, andremmo a fare
una iterazione e dovremmo evitare il contra-
sto fra una disposizione che richiede per due
anni la qualifica di « ottimo » ed un’altra che
pretende. per cinque quella di « buono ».

Gradirei conoscere il parere del Governo
anche in relazione al numro delle persone
che verrebbero a heneficiare da questo arti-
colo 2-bis. .

MISASI, Sottosegretario di Stato per la
grazia e la giustizia. Premetto che, come Mi-
nistero, non saremmo favorevoli a questa di-
sposizione che consente di includere negli
scrutini il personale, gid negativamente valu-
tato per mancanza di requisiti. Tuttavia, con
le modifiche introdotte dal deputato Breganze,
non saremmo contrari ad aderire. Perd, mi
sembra opportuna questa diversa formula-
zione, che vi sottopongo, per vedere se, per
caso, non risolva i problemi che sono in di-
scussione.

Il testo potrebbe essere: « Nel termine di
sei mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, & consentito agli aiuti cancel-
lieri e segretari giudiziari gia giudicati non
idonei per il passaggo al gruppo B, di ripe-
tere I'istanza per il passaggio alla carriera di
concetto, sempre che gli stessi aiutanti non
abbiano riportato nel quinquennio antecedente

alla data della legge una sanzione piu grave
della riduzione dello stipendio ».

Dato che la sospensione integra casi parti-
colarmente rilevanti, il Ministero vorrebbe
che il limite fosse rapportato alla sanzione
della riduzione dello stipendio, come massi-
mo, perché la sospensione per quelli che re-
stano in carriera rappresenta in effetti la pu-
nizione massima in quanto, dopo, vi & solo la
risoluzione del rapporto di impiego.

D’altro lato & opportuno tener presente che
la valutazione delle sanzioni disciplinari non
incide sui titoli di idoneitad per cui se qualche
aiutante o segretario & stato dichiarato inido-
neo questo va rapportato ad altre ragioni.

In tal modo, secondo me, si verrebbe in-
contro alla preoccupazione che aveva il de-
putato Breganze. Cioé, se prima di cinque
anni, per avventura, ci fosse stato un caso
in cui questi aiutanti o segretari avessero me-
ritata una sanzione piuttosto grave, ma suc-
cessivamente non fossero piu incorsi in altre
sanzioni disciplinari, allora il beneficio si pud
concedere.

Quindi, mi pare che, considerato i1} com-
portamento disciplinare e non introducendo
I’elemento della qualifica — che & diverso, ete-
rogeneo, difficilmente conciliabile con la nor-
ma citata poco fa dal collega Pennacchini, gia
implicita nel nuovo ordinamento — si potrebbe
venire incontro alle preoccupazioni del collega
Breganze. Salvo a decidere se limitarsi alla
riduzione dello stipendio o alla destituzione.

VALIANTE, Relatore. Ma questo & un
principio cui la nostra Commissione si ¢ gia
dichiarata contraria. Non mi pare sia il ca-
so di riammettere agli scrutini aiutanti e se-
gretari che per ben tre volte, in relazione
alle varie provvidenze di legge, sono stati
dichiarati non idonei !

PRESIDENTE. Se vogliamo vedere il pro-
blema dal punto di vista dell’optimum del
funzionario capace e non di una giustizia
pit o meno equilibrata, dovremmo tener
presente questo: funzionari che per due o
tre volte siano stati dichiarati in sede di
scrutinio inidonei all’avvanzamento dal pun-
to di vista della preparazione, agli effetti del-
I'interesse pubblico, hanno certamente mi-
nor diritto ad una agevolazione rispetto a
coloro che non sono stati dichiarati idonei
perché avevano commesso delle infrazioni
disciplinari mentre professionalmente erano
bravissimi.

VALIANTE, Relatore. Vorrei ricordare al-
la Commissione la motivazione che usam-
mo l'altra volta, per escludere questo allar-
gamento. Noi dicemmo: gli aiutanti di can-
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celleria furono assunti in servizio a seguito
di un concorso per esami, comprendente lo
svolgimento di un tema di composizione di
italiano e buona calligrafia e di una prova
orale complessiva sugli elementi di ordina-
mento giudiziario e su nozioni elementari
dei principali servizi di cancelleria, nonché
un saggio pratico di scritturazione a mac-
china. Successive disposizioni di legge au-
torizzarono assunzioni anche senza concorso.
Tale facolta portd, certo, del personale non
eccessivamente qualificato nei ruoli degli ex
alutanti. Se la massima parie & stata inqua-
drata nei ruoli dei cancellieri, i rimanenti
- pochi - non inquadrati devono considerarsi i
meno qualificati: sicché appare inopportuno
un nuovo esame delle loro capacitd, men-
tre non sarebbe equo limitare 1’'indagine ai
soli ultimi anni di attivitd. La legge del 1949,
.n. 983, all’articolo 7, stabili espressamente
" che: «gli aiutanti dichiarati non idonei non
possono piu chiedere il passaggio nel ruolo
dei cancellieri e segretari giudiziari » e, tut-
tavia, la legge 19 novembre 1956, n. 1318;
consenti a costoro di ripetere l'istanza entro
il termine di cinque anni. Un ulteriore riesa-
me non si giustificherebbe in alcun modo.

PENNACCHINI. Non avrei difficolta ad
aderire alla formulazione proposta dal Go-
verno, aggiungendo questo inciso: « Sempre
che gli aiutanti non siano stati dichiarati ido-
nei per tre volte consecutive e non abbiano
riportato alcuna sanzione disciplinare ».

PRESIDENTE. Ritengo utile una breve
sospensione della seduta per consentire al re-
latore Valiante di concertare con il rappre-
sentante del Governo il testo dell’articolo
2-bis in relazione alle varie posizioni emerse
nel corso di questa discussione.

{La seduta sospesa alle 12,05, & ripresa
alle 12,25).

PRESIDENTE. Riprendiamo
sione.

I1 testo dell’articolo 2-bis concordato con
il Governo risulta cosi formulato:

la discus-

« Nel termine di sel mesi dal’entrata in
vigore della presente legge & consentito di
ripetere I'istanza, per il passaggio nella car-
riera di concetto del personale delle cancel-
lerie e segreterie giudiziarie, agli aiutanti del-
le cancellerie e segreterie giudiziarie gid di-
chiarati non idonei per il passaggio al grup-
po B, in conseguenza di provvedimento di-
sciplinare meno grave della sospensione, in-
flitto anteriormente ai cinque anni precedenti
la data di entrata in vigore della presente
legge, e che non abbiano successivamente

riportata altra sanzione disciplinare. E con-
sentita comunque, nello stesso termine, la
rinnovazione dell'istanza, ove sia intervenuta
riabilitazione.

Nello stesso termine potra chiedere il pas-
saggio di cui sopra il personale femminile del
ruolo degli aiutanti ».

VALIANTE, Relatore. Questo testo, che
riassume le varie posizioni emerse nel corso
della discussione, e mi sembra adeguato agli
scopi che ci eravamo prefissi, per cui ne chie-
do I'approvazione.

MISASI, Sottosegretario di Stato per lu
grazia e giustizia. A nome del Governo di-
chiaro di essere d’accordo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’arti-
colo 2-bis nella formulazione di cui ho dato
lettura. .

(E approvato).

Prego il relatore Valiante di riferire alla
Commissione sul coordinamento effettuato al
testo del disegno di legge in relazione all’in-
carico commessogli nella precedente seduta.

VALIANTE, Relatore. Prima di riferire
sul coordinamento del testo del disegno di
legge ed allo scopo di fugare eventuali dub-
bi desidero che rimanga agli atti a titolo
di chiarimento, che la rinnovazione dell’istan-
za, per essere inquadrati nelia carriera di con-
cetto & possibile, sempre nel termine di sei
mesi dall’entrata in vigore della legge, anche
nel caso in cui la riabilitazione sia ottenuta
entro il termine predetto.

Passando al coordinamento del disegno
di legge, suggerisco di tener presente il testo
ciclostilato che la segreteria della Commis-
sione ha predisposto per rivedere soltanto
quelle parti che sono meritevoli di parti-
colare considerazione.

All’articolo 2, primo rigo, bisogna dire:
« B in facoltd del Ministero di grazia e giu-
stizia, ecc. ». Al secondo comma, sempre del-
I’articolo 2, si deve dire: « I funzionari della
carriera direttiva assegnati a posti della car-
riera di concetto possono essere incaricati di
esercitare I'una o ['altra funzione ».

All’articolo 7: va premesso questo inciso:
« L’articolo 60 della legge 23 ottobre 1960,
n. 1196, & sostituito dal seguente: »; alla let-
tera d) dopo le parole: dal cancelliere capo
della corte suprema di cassazione, va aggiun-
to il seguente inciso: « o dal segretario capo
della procura generale presso la corte stessa ».

Al penultimo comma dell’articolo 7 dove
& detto: «In tal caso ogni sottocommissione
espleterd le operazioni di scrutinio..., » dato
che la legge dispone sempre al presente e
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non al futuro, deve esser mutato il tempo del
verbo. Quindi bisogna dire: « In tal caso ogni
sottocommissione espleta le operazioni... ».

All’articolo 9, siccome vanno aggiunte sia
nel primo che nel secondo comma le parole
« di prima classe » & opportuno formulare
un comma unico del seguente tenore: « Al-
I’articolo 50 della legge 23 ottobre 1960, nu-
mero 1196, primo comma, lettera c), e al se-
condo comma, dopo le parole « cancelliere
capo di tribunale e segretario capo di pro-
cura » vanno aggiunte le parole « di prima
classe ».

Dopo l'articolo 11, piuttosto che lasciare
I’attuale articolo 12 che parla di abrogazione
di norme contrarie o incompatibili, propon-
go di inserire 'attuale articolo 14, che tratta

della composizione del consiglio di ammi- -

nistrazione. Quindi l'articolo 14 diventa ar-
ticolo 12 ed il 12 articolo 14.

Vi sono, quindi, con la nuova numera-
zione degli articoli, alcune modifiche di mi-
nor conto di carattere strettamente formale.

PRESIDENTE. Do lettura del testo coor-
dinato:

ART. 1.

Le piante organiche dei cancellieri e se-
gretari giudiziari sono stabilite, per ciascun
ufficio ed entro i limiti del ruolo organico,
con decreto del Ministro di grazia e giu-
stizia.

ART. 2.

E in facoltd del Ministro di grazia e giu-
stizia di derogare per particolari esigenze di
servizio alla distribuzione per qualifica del
personale di cancelleria e segreteria avente
qualifica inferiore a quella di cancelliere
capo di tribunale e di segretario capo di pro-
cura della Repubblica di prima classe.

I funzionari della carriera direttiva asse-
gnati a posti della carriera di concetto pos-
sono essere incaricati di esercitare l'una o
I'altra funzione.

Art. 3.

Nel termine di sei mesi dalla data di en-
trata in vigore della presente legge, & con-
sentito di ripetere I'istanza per il passaggio
nella carriera di concetto del personale delle
cancellerie e segreterie giudiziarie agli aiutan-
ti delle cancellerie e segreterie giudiziarie
giad dichiarati non idonei per il passaggio al
gruppo B, in conseguenza di provvedimento
disciplinare meno grave della sospensione in-
flitto anteriormente ai cinque anni precedenti
la data di entrata in vigore della presente leg-
ge, e che non abbiano successivamente ripor-

tata altra sanzione disciplinare. E consentita
comungue, nello stesso termine, la rinnova-
zione dell’'istanza ove sia intervenuta riabi-
litazione.

Nello stesso termine potrd chiedere il pas-
saggic di cui sopra il personale femminile
del ruolo degli aiutanti.

ART. 4.

E abrogata la disposizione di cui al secon-
do comma dell’articolo 5 della legge 16 Iu-
glio 1962, n. 922.

ART. 5.

Il termine di cui all’articolo 175 della
legge 23 ottobre 1960, n. 1196, relativo all’en-
trata in vigore dell’articolo 47 della stessa
legge, sostituito dall’articolo 8 della legge
16 luglio 1962, n. 922, & ulteriormente proro-
gato fino al 31 dicembre 1967.

ART. 6.

11 termine stabilito dall’articolo 179 della
legge 23 ottobre 1960, n. 1196, & prorogato fino
al 30 giugno 1985.

ART. 7.

L’articolo 60 della leggce 23 ottobre, 1960,
n. 1196, ¢ sostituito dal seguente:

« La commissione centrale di scrutinio &
nominata con decreto del Ministro di grazia
e giustizia ed & composta:

a) da un presidente di sezione della Cor-
te Suprema di cassazione;

b) un avvocato generale presso la Corte
Suprema di cassazione;

¢} dal direttore generale dell’organizza
zione giudiziaria;

d) dal cancelliere capo della Corte Su-
prema, di cassazione o dal segretario capo del-
la Procura generale presso la Corte stessa;

e) da un funzionario avente qualifica di
cancelliere capo di Corte di appello o equi-
parata.

Con lo stesso decreto il Ministro nomina i
supplenti: del componente di cui alla prece-
dente lettera @) scegliendolo tra i magistrati
che esercitano le medesime funzioni del tito-
lare; del componente di cui alla precedente
lettera &) scegliendolo tra i sostituti procura-
tori generali presso la Corte Suprema di cassa-
zione e dei componenti di cui alle precedenti
lettere d) ed e), scegliendoli fra i funzionari
con qualifica di cancelliere capo della Corte di
appello o di segretario capo di Procura gene-
rale presso la Corte di appello.
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11 diretiore generale dell’'organizzazione
giudiziaria, in caso di assenza o di impedi-
mento, & sostituito dal direttore dell’ufficio
delle cancellerie e segreterie giudiziarie o da
chi ne fa le veci.

.Esercitano le funzioni di segretario, due o
piu funzionari aventi qualifica non inferiore
a cancelliere capo di tribunale di seconda
classe o equiparata addetti all’ufficio del per-
sonale delle cancellerie e segreterie giudiziarie
presso il Ministero.

I componenti di cui alle lettere a), b), d)
ed e), durano in carica due anni.

Qualora si ravvisi necessario, per il tempe-
stivo espletamento delle operazioni di scru-
tinio, il presidente della commissione pud
formare, con il concorso dei componenti sup-
plenti, due sottocommissioni di cinque mem-
bri ciascuna affidando la presidenza di una
di esse al presidente supplente. In tal caso
ogni sottocommissione espleta le operazioni
per il conferimento delle promozioni a deter-
minate qualifiche.

Ai componenti la commissione centrale di
scrutinio, anche se membri di diritto, e al
segretari sono dovuti i compensi di cui al
decreto presidenziale i1 gennaio 1956, n. 5 ».

ART. 8.

Le commissioni di cui agli articoli 21 e
42 della legge 23 ottobre 1960, n. 1196, ed
articolo 6 della legge 16 luglio 1962, n. 922,
sono composte:

1) dal direttore generale dell’organizza-
zione giudiziaria, presidente;

2) da un magistrato di Cassazione;

3) dal direttore dell’ufficio delle cancel-
lerie e segreterie giudiziarie;

%) da due funzionari con qualifica non
inferiore a quella di cancelliere capo di tri-
bunale e di segretario capo di Procura della
Repubblica di prima classe.

Con lo stesso decreto il Ministro nomina
i supplenti, sciegliendoli fra i magistrati ed 1
funzionari aventi la medesima qualifica dei
titolari. o

L'ufficio di segreteria & costitnito, secondo
le necessitd da uno o piu funzionari di can-
celleria addetti al Ministero.

ART. 9.

All’articolo 50 della legge 23 ottobre 1960,
n. 1196, primo comma, lettera c) e al secondo
comma, dopo le parole « cancelliere capo di
tribunale e segretario capo di procura » vanno
aggiunte le parole: «di prima classe ».

Arr. 10.

Il secondo comma dell’articolo 42 della
legge 23 ottobre 1960, n. 1196, & sostituito dal
seguente:

« Le prove scritte si svolgono in tre distinti
giorni e vertono sulle seguenti materie:

1) procedura civile ed elementi di di-
ritto civile; )

2) procedura penale ed elementi di diritto
penale;

3) leggi tributarie che interessano i ser-
vizi giudiziari e i servizi delle cancellerie e
segreterie giudiziarie, con riferimento a casi
pratiei ». . :

Art. 14.

11 primo, il secondo ed il terzo comma
dell’articolo 6 della legge 16 luglio 1962, n. 922,
sono sostituiti dai seguenti:

« L’esame di concorso previsto nell’arti-
colo 5 della legge 16 luglio 1962, n. 922, ha
luogo in Roma e consiste in tre prove scritte
e in una orale.

Le prove scritte si svolgono in tre distinti
giorni e vertono sulle seguenti materie:

1) procedura civile ed elementi di di-
ritto civile;

2) procedura penale ed elementi di di-
ritto penale;

3) servizi delle cancellerie e segreterie
giudiziarie, con riferimento a casi pratici.

La prova orale verte sulle stesse materie
delle prove scritte ».

ArT. 12.

-Del Consiglio di amministrazione e della
Commissione di disciplina, costituite presso il
Ministero -di grazia e giustizia, quando eser-
citano le attribuzioni di cui agli articoli 57
e 58 della legge 23 ottobre 1960, n. 1196, fanno
parte, inoltre, due cancellieri o segretari gin-
diziari scelti dagli altri membri del Consiglio
di amministrazione e nominati con decreto del
Ministro all'inizio di ogni biennio.

ART. 13.

Le commissioni esaminatrici dei concorsi
per le assunzioni e le promozioni e la com-
missione centrale di scrutinio, giad nominate
alla data di entrata in vigore della presente
legge, restano in funzione fino all’espleta-
mento dei lavori in corso.

Arrt. 14.
Sono abrogate le disposizioni contrarie o
comunque incompatibili con quelle della pre-
sente legge.
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Arr. 15.

) La presente legge entra in vigore il giorno
successivo a quello della sua pubblicazione
nella Gazzetta ufficiale.

Il disegno di 1eg;ge sarad votato a scru-
tinio segreto in fine di seduta.

Discussione del disegno di legge: Disposizioni
sul servizio di copia degli atti giudiziari
(1858).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Dispo-
sizioni sul servizio di copia degli atti giu-
-diziari ».

I1 relatore, deputato Valiante, ha fagolta
di svolgere la relazione .

VALIANTE, Relatore. La legge 20 di-
cembre 1962, n. 1719, stabilisce che i dattilo-
grafi non di ruolo, i quali con il vecchio or-
dinamento delle cancellerie venivano assunti
per lavoro di copia, possano essere inquadrati,
in ruolo, sia pure nei limiti del nuovo organico
fissato dalla legge 23 ottobre 1960, n. 1196, e
stabilisce, inoltre, I’abrogazione della facolta,
gid concessa dall’articolo 99 del vecchio or-
dinamento delle cancellerie, di assumere
questo personale. Soltanto per informare la
Commissione, ricordo che I’articolo 99 sud-
detto stabiliva: « Nelle cancellerie e segrete-
rie giudiziarie ai lavori di copiatura potra
provvedersi, sotto la responsabilita dei rispet-
tivi capi, mediante dattilografi o amanuensi
retribuiti con i proventi di cancelleria ».

Questi dattilografi ed amanuensi venivano
assunti dal cancelliere capo della pretura o
del tribunale. Inquadrati questi dattilografi o,
meglio, consentito a questi dattilografi 1'in-
quadramento, sia pure nei limiti dell’orga-
nico, si stabili I'abrogazione di tale disposi-
zione di legge, e 1'ultimo provvedimento,
quello richiamato del 20 dicembre 1962, nu-
mero 1719, fissd al primo gennaio 1965 la
data in cui l'articolo 99 del vecchio ordina-
mento dei cancellieri non avrebbe avuto pin
vigore. Si presumeva a quel tempo, erava-
mo nel 1962, che nel periodo di due anni,
l'organico dei dattilografi sarebbe stato al-
largato, ed il relativo concorso sarebbe stato
indetto. Senonché, con la legge 11 aprile
1964 non si & riusciti a definire 1’allarga-
mento dell’'organico dei dattilografi. I1 Go-
verno motiva questo ritardo con la difficolta
di reperire i fondi necessari. Trattandosi di
ben 660 posti, la Commissione si rende conto
che la ricerca dei fondi era particolarmente
laboriosa. Ora, in base alla legge 11 aprile

1964, che riservo 550 posti agli amanuensi
e dattilografi gia in servizio e ne mise altri 110
a disposizione di estranei all’amministrazione
della giustizia, sono stati banditi due con-
corsi, in data 18 maggio 1964. Al primo con-
corso hanno partecipato quasi tutti i datti-
lografi ed amanuensi in servizio ed & pre-
visto l'espletamento del concorso per i pri-
mi mesi del 1965. Al secondo concorso, per
110 posti, hanno partecipato ben 4500 candi-
dati. Il numero rende assolutamente impos-
sibile !’espletamento del concorso entro il
31 dicembre 1964. Di qui, la richiesta del
Governo di prorogare il termine.

Infatti, se con il primo gennaio 1965 do-
vessero essere licenziati tutti i dattilografi,
non inguadrati, attualmente in servizio, i
nostri uffici giudiziari rimarrebbero in larga
parte, nella impossibilith di provvedere al
servizio di copiatura. Per evitare le difficolta
che derivano dalla statuizione a termine fisso,
cioe precisato con giorno, mese e anno e, con-
seguentemente, per evitare nuove richieste di
proroga con legge, il Governo propone un ter-
mine, per cosi dire, funzionale, per cui I'abro-
gazione della facoltd, consentita dal vecchio
ordinamento ai cancellieri capi di assumere
personale di dattilografia, avrd luogo a par-
tire dal giorno successivo all’assunzione in
servizio dei vincitori dei due concorsi.

I1 Governo ha giustamente ritenuto di far
cessare la facoltd solo dal giorno della assun-
zione in servizio dei vincitori dei concorsi
per evitare periodi di stasi nel servizio in
quanto, una volta esperite le operazioni di
concorso e compilata la graduatoria, questa
viene approvata con decreto ministeriale e
inviata per la registrazione alla Corte dei
Conti. Dopo la registrazione alla Corte dei
Conti vengono effettuate le nomine, ed al-
lora si & ritenuto opportuno considerare il
momento della assunzione in servizio. Potra
darsi che qualche vincitore rinunci, ma la
guestione non ha rilevanza in quanto i casi
del genere sono normalmente rari e la va-
canza transitoria di alcuni posti non verrd ad
incidere sulla funzionality dal servizio con-
siderato nel suo complesso.

PRESIDENTE. B aperta di discussione
generale.

GUERRINI GIORGIO. Ho un dubbio sul-
I'ultima questione sollevata dal relatore circa
il giorno di decorrenza della abrogazione del-
1’articolo 99. Poniamo che a seguilo dei con-
corsi, la copertura dei posti avvenga per 540
su 550. Si dovra attendere la copertura di
tutti i 550 posti, oppure man mano che ven-
gono coperti in un determinato ufficio cessa di
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aver vigore la facolta del canceiliere capo del
tribunale o della procura di procedere ad as-
sunzioni ? ' .

VALIANTE, Relatore. La facoltda di assu-
mere il personale di dattilografia ormai &
gid scaduta con l'ordinamento delle cancel-
lerie del 1960. Dall'ottobre del 1960 i cancel-
lieri non possono assumere altro personale.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa di discus-
sione generale.

MISASI, Sottosegretario di Stato per la
grazia e la giustizia. 11 Governo -¢ favorevole.

PRESIDENTE. Passiamo agli articoli, che
non essendovi emendamenti, porrd succes-
sivamente in votazione.

ArT. 1.

Ferma restando la disposizione di cui al-
I’articolo 5 della legge 11 aprile 1964, n. 264,
il primo comma dell'articolo 5 della legge
20 febbraio 1958, n. 58, modificato dalle leg-
gi 28 luglio 1960, n.: 777, e 20 dicembre 1962,
n. 1719, & sostituito dal seguente:

« L’articolo 99 dell’Ordinarento del per-
sonale delle Cancellerie e Segreterie giudi-
ziarie, approvato con regio decreto-legge
8 maggio 1924, n. 745, & abrogato a decorrere
dal giorno successivo alla scadenza del ter-
mine utile per l'assunzione in servizio del
vincitori dei concorsi per 550 posti e 110 posti
di dattilografo negli uffici giudiziari indetti
con decreti del Ministro per la grazia e giu-
stizia del 18 maggio 1964 ». .

(E approvato).
' ART. 2.

La presente legge entra in vigore il giorno
successivo alla sua pubblicazione nella Gaz-
zetta Ulficiale.

(B approvato).

Il disegno di legge sard votato a scrutinio
segreto in fine di seduta.

Seguito della discussione della proposta di legge
d’iniziativa dei deputati Guerrini Giorgio
ed altri: Riapertura del termine previsto
dall’articolo 12 della legge 15 febbraio 1963,
n. 289, sulla Cassa nazionale di previdenza
ed assistenza a favore degli avvocati e
procuratori (Modificata dalla X Commis-
sione permanente del Senato) (1512-B). .

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione della proposta di
legge di iniziativa dei deputati Guerrini Gior-
gio, Ferri Mauro, Berlinguer Mario, Fortu-

na e Martuscelli « Riapertura del termine pre-
visto dall’articolo 12 della legge 25 febbraio
1963, n. 289, sulla Cassa nazionale di pre-
videnza ed assistenza a favore degli avvo-
cati e procuratori ».

La proposta di legge giad approvata da
questa commissione, & stata modificata dalla
X Commissione permanente del Senato.

Il relatore, Amatucci, ha facoltd di rife-
rire sulle modifiche apportate dal Senato.

AMATUCCI, Relatore. Nella seduta del-
1’11 settembre 1964 questa Commissione esa-
minod la proposta di legge dei deputati Guer-
rini Giorgio e altri, con cui veniva riaperto
il termine previsto dall’articolo 12 della leg-
ge del 1963 sulla Cassa nazionale di previ-
denza e assistenza a favore degli avvocati e
procuratori. La riapertura del termine era
dettata dalla considerazione del fatto che
molti avvocati non si erano avvalsi della fa-
colth di riscattare gli anni (non superiori
a dieci) per poter raggiungere i 15 anni di

“iscrizione alla Cassa, versando a quest’ultima

la somma di lire 60.000 per ogni anno man-
cante, nella errata convinzione che tale fa-
coltd non dovesse essere esercitata entro tre
mesi dall’entrata in vigore della legge del
2 febbraio 1963, n. 289.

Tale disposizione venne adoitata per ve-
nire incontro agli avvocati che, alla data del-
I'entrata in vigore della legge 8 gennaio 1952,
n. 2, avevano conmpiuto il cinquantesimo an-
no di etd e che, pertanto, non avevano il
tempo necessario, prima di raggiungere la
ety di 65 anni, di conseguire la prevista an-
zianitd di iscrizione che, come & noto, dalla
legge del 1963 & stabilita in 35 anni. Non
avendo questo margine di tempo, evidente-
mente, non si trovavano in condizione di po-
ter beneficiare della pensione. La nostra
Commissione giustizia approvd la proposta
di legge di iniziativa dei colleghi Guerrini
Giorgio ed altri, stabilendo che la facoltd di
riscatto potesse essere esercitata entro il ter-
mine perentorio di un anno dall’entrata in
vigore della nuova legge. Trasmessa que-
sta proposta di legge all'altro ramo del
Parlamento, il Senato aggiunse un comma
con cui si stabilisce che « Per il consegui-
mento del diritto di riscatto di cui all’arti-
colo 12 della legge 25 febbraio 1963, n. 289,
¢ sufficiente che alla data dell’entrata in vi-
gore della legge 8 gennaio 952 I’'interessato
abbia compiuto il quarantacinquesimo anno
d’etd ».

Secondo me, la ragione di tale comma
aggiuntivo & da ricercarsi nel fatto che coloro
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i quali all’epoca dell’entrata in vigore della
legge del 1952 avevano gid compiuto i 45 anni
d’etd finiscono, praticamente, di percepire
la pensione non a 65 anni, ma a 66 o a 47
anni. Infatti se nel 1952, un avvocato avesse
compiuto i 46 anni, piu 20 d’iscrizione alla
Cassa - condizione essenziale per avere la
pensione — & chiaro che la pensione sareb-
be maturata al sessantaseiesimo anno di
eta. Come, ad esempio, per un avvocato che
avesse avuto nel 1932, l'etd di 47 anni, cui
vanno aggiunti i 20 di iscrizione alla Cassa
si arriva al sessantasettesimo anno per ini-
ziare il godimento della pensione.

Questo aspetto particolare, in veritd, ven-
ne considerato anche in seno alla nostra
Commissione giustizia, quando si discusse
la legge del 1963. Ma gli attuariali dimostra-
rono che questo inconveniente, poteva essere
ovviato in un periodo successivo, quando le
maggiori entrate della Cassa avrebbero con-
sentito di rivedere la materia.

I1 Senato, aggiungendo il nuovo comma,
ammette 1’esercizio del diritto di riscatto pur-
ché P'interessato abbia compiuto il quarante-
simo anno di etd. Quindi, dovremmo pensare
che questa possibilita sia consentita a tutti
coloro che si trovano nelle condizioni previ-
ste dall’articolo 12. Percid si arriva a questa
conclusione: se per avere la pensione, secondo
l'ultimo comma dell’articolo 12, 'interessato
deve avere compiuto il sessantesimo anno di
etd e se per raggiungere i 65 anni ne deve
riscattare cinque, qualora anche noi appro-
vassimo questa modifica proposta dal Se-
nato ne deriverebbe che chiunque abbia com-
piuto il quarantacinquesimo anno di eta pud
esercitare un riscatto di quindici anni e, quin-
di, si troverebbe in una condizione di vantag-
gio rispetto tutti gli altri, in quanto verrebbe
a riscuotere la 'pensione a 60 e non a 65
anni.

Mj sembra che con questa modifica il
Senato, volendo riparare ad un errore, abbia
adottato una disposizione che romperebbe
'armonia della legge.

I1 Ministero di grazia e giustizia, seguendo
le istanze dei consigli dell’ordine e dei con-
gressi forensi, ha nominato una commissione
per la revisione della legge sulla Cassa di
assistenza e previdenza degli avvocati e pro-
curatori. Di questa commissione il sottoscritto
¢ presidente e credo che, entro lunedi o mar-
tedi, la commissione ministeriale sara in gra-
do di approvare uno schema di riforma.
Prendo impegno anche rispetto ai colleghi del
Senato e, soprattutto, nei confronti del no-

stro Presidente perché possa farsi interprete
presso chi di dovere di non insistere su
questa modifica, in quanto, presso il Mi-
nistero, in sede di revisione della legge sulla
Cassa sara tenuto conto di tutte le deficienze
che l'applicazione di questa legge del 1963
ha messo in rilievo e tra 1'altro anche la
posizione di coloro che nel 1962 avevano com-
piuto il quarantacinquesimo anno di etda ma
non il cinquantesimo, in modo da consentire
anche a questi colleghi di riseuotere.le pen-
sione a 65 anni e non anche a 66 o 67 o 68.
Questa & l'unica soluzione equa che possia-
mo adottare. Quindi, chiedo che la Commis-
sione voglia respingere la modifica proposta
dal Senato, mentre personalmente, come pre-
sidente della commissione ministeriale, pren-
do impegno di adottare una soluzione che,
senza turbare 1'equilibrio della legge, venga
incontro a quelle esigenze di cui il Senato
si & reso interprele anche se con una mo-
difica che non pud trovare accoglimento in
questa sede, per i motivi illustrati.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale sulla modifica apportata dal
Senato.

.GUERRINI GIORGIO. Sono d’accordo con
il relatore.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare dichiaro chiusa la discussione gene-
rale.

MISASI, Sottosegretario di Stato per la
giustizia. I1 Governo si rimette alla CGom-
missione.

PRESIDENTE. Ricordo che la Commis-
sione aveva approvato la proposta di legge
nel seguente articolo unico:

« 11 diritto di riscatto degli anni mancanti,
non superiore a dieci, per raggiungere i quin-
dici anni di iscrizione alla Cassa nazionale
d previdenza ed assistenza a favore degli av-
vocati e procuratori, previsto dal secondo
comma dell’articolo 12 della-legge 25 febbraio
1963, n. 289, pud essere esercitato alle condi-
zioni indicate nel predetto articolo 12, nel
termine perentorio di un anno dalla data di
entrata in vigore della presente legge ».

Il Senato ha approvato la seguente aggiunta
all’articolo unico:

« Tuttavia, per il conseguimento del diritto
al riscatto ai sensi del predetto articolo 12
della legge 25 febbraio 1963, n. 289, & suffi-
ciente che alla data di entrata in vigore della
legge 8 gennaio 1952, n. 6, l'interessato ab-
bia compiuto i1 quarantacinquesimo anno
di etd ».
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Pongo in votazione la modificazione ap-
portata dal Senato all’articolo unico della
proposta di legge.

(Non & approvata)j.

Il disegno di legge sara votato subito a
scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto dei disegni e della proposta di
legge oggi esaminati.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge: « Modificazioni all’or-
dinamento delle cancellerie e segreterie giu-
diziarie (Legge 23 ottobre 1960, n. 1196, e
legge 16 luglio 1962, n. 922) (1524) ».

Presenti e -votanti . . . . 23
Maggioranzga. . . . . . . 12
Voti favorevoli . . . 23
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

Pertanto la proposta di legge di iniziativa
dei deputati Foderaro e Caiazza (1543) ri-
sulta assorbita e sara quindi cancellata dal-
I’ordine del giorno.

Disegno di legge: « Disposizioni sul ser-
vizio di copia degli atti giudiziari (1858).

Presenti e votanti . . . -. 23
‘Maggioranza 12
Voti faworevoli . . . 23
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

Proposta di legge: Guerrini Giorgio ed
altri: « Riapertura del termine previsto dal-
I'articolo 12 della legge 25 febbraio 1963,
n. 289, sulla Cassa nazionale di previdenza
ed assistenza a favore degli avvocati e pro-

curatori (Modificata dalla X Commassione
permanente del Senato) (1512-B).
Presenti e votanti . . . . 23
Maggioranza . . . . . . 12
Voti favorevoli . . -. 22
Voti contrari. .o 1

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Amatucci, Bavetta, Berlinguer Mario,
Bisantis, Bosisio, Bova, Breganze, Cavallaro
Francesco, Coccia, Crapsi, De Florio, Guer-
rini Giorgio, Lucifredi, Mariconda, Martini
Maria Eletta, Martuscelli, Pennacchini, Ruf-
fini, Sforza, Spagnoli, Valiante, Zappa,
Zoboli.

Sono in congedo:
Del Castillo, Migliori, Sgarlata.

La seduta termina alle 13,560.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. ANTONIO MACCANICO

TIPGGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI



