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La seduta comincia alle 10,10.

STORCHI, Segretario,
dela seduta precedente.

(E approvato).

legge 11 verbale

Congedi.

PRESIDENTE. Comunico che sono in
congedo i deputati : Bettiol, Pedini, Russo
Carlo e Zaccagnini.

Inversione delPordine del giorno.

PRESIDENTE. Data la temporanea assen-
za del Relatore onorevole Vedovato, che deve
riferire suil disegni di legge n. 3303, n. 3867
e n. 3869, propongo un’inversione dell’ordine
del giorno nel senso di discutere prima i di-
segni di legge : « Contributo al Programma
delle Nazioni Unite per lo sviluppo per il 1966
(3813) » e « Contributo alle spese di segreta-
riato della Conferenza europea sulle teleco-
municazioni spaziali (CETS) » (3871).

Se non vi sono obiezioni, cosi pud rima-
nere stabilito.

{Cost rimane stabilito).

Discussione del 'disegno di legge: Contri-
buto al Programma delle Nazioni Unite
per lo sviluppo per il 1966 (3813).

PRESIDENTE. L’ordine deél giorho reca la
discussione del disegno di legge : « Contri-
buto al Programma delle Nazioni Unite per
lo sviluppo per il 1966 » (3813).

I’onorevole Cattani ha facoltd di svolgere
la relazione.

CATTANI, Relatore. 11 disegno di legge
al nostro esame autorizza la concessione di
un contributo di lire 1.406.250.000 — controva-
lore di dollari 2.250.000 - per la partecipa-
zione dell’Italia nell’anno 1966 al Program-
ma delle Nazioni Unite, per lo sviluppo.

Il Programma delle Nazioni Unite per lo
sviluppo & il risultato della fusione, delibe-
rata dalla Assemblea generale dell’ONU nel
corso della sua ventesima sessione, di due
organismi precedenti : il Fondo speciale e il
Programma ampliato di assistenza tecnica.
Nel nuovo organismo sono unificati anche gli
organi dirigenti dei due enti.. L’organo de-
liberativo & il consiglio. di amministrazione,
presieduto per quest’anno dall’ltalia e che
proprio recentemente.si & riunito a Milano.

"Nel quadro del considerevole apporto che
I’'ONU da al Programma di sviluppo, e da
notare che si tratta prevalentemente di un
programma di pre-investimenti. & nelle linee

del Programma rivolgersi anche verso inve-
stimenti diretti di carattere industriale e agri-
colo, ma l’attivitd prevalente, come ho detto,
e quella del pre-investimento, rivolta quindi
alla creazione di tutte quelle condizioni che
permettano poi agli investimenti successivi di
agire con maggiore efficacia.

Il Programma di sviluppo & finanziato con
contributi volontari dei Paesi membri del-
I'ONU, il maggiore -dei quali & quello degli
Stati Uniti — 656 milioni di dollari — seguito
dalla Gran Bretagna, dalla Svezia e, infine,
dall'ltalia, il cui contributo & come "dicevo
di dollari 2.250.000.

Mi pare evidente la necessita di una ra-
pida approvazione del disegno di legge, af-
finché il nostro Paese possa dare il suo con-
tributo a questa attivitd essenziale e fonda-
mentale dele Nazioni Unite. ‘Concludo quindi
raccomandando agli onorevoli commissari di
volere dare il loro voto favorevole al disegno
di legge.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

DIAZ LAURA. Premesso che il nostro
gruppo votera a favore del disegno di legge,
desidero esprimere alcune riserve che, del
resto, gli onorevoli colleghi gia conoscono, in
quanto gid esposte in questa sede in altre oc-
casioni, ad esempio, quando si'discusse sulla
politica dell’Italia nei confronti del cosiddet-
to terzo mondo. Anche se la discussione su
questo disegno di legge, che & in fondo di li-
mitata importanza, non € 1’occasione piu per-
tinente per riprendere di nuovo I’argomento,
mi sembra per0d necessario non tacere sul
fatto che la nostra posizione & fortemente cri-
tica nei confronti della politica che viene oggi
condotta in questo settore. -

Noi riteniamo che il punto chiave del di-
scorso sia la scelta di una linea di sviluppo
dei Paesi a nuova indipendenza, di un rap-
porto tra questi e i1 Paesi industrializzati e,
quindi, sul modo come si debba affrontare il
problema del sottosviluppo. Sino ad oggi, sia
nei rapporti bilaterali che multilaterali e, ad-
dirittura, anche negli organismi delle Nazio-
ni Unite non si & seguita, a nostro parere, una
linea- di condotta giusta, tale da potere dare
effeltivamente un aiuto serio e disinteressato
al Paesi in via di sviluppo. Potremmo citare,
a tale proposito, molii dati, ma vale per tutti
il fatto che dal 1960 al 1965 il reddito pro-
capite nei Paesi sottosviluppati & aumentato
di 1250 lire e nei Paesi industrializzati di
37.000 lire. B evidente quindi che -tutti gli
sforzi sono fatti in maniera non gitusta e, so-
prattutto, direi, molto poco disinteressata.
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Questo & stalo anche oggetto — e 'onore-
vole Codacci Pisanelli che & presente me ne
pud dare atto — di una lunga discussione che
si ¢ tenuta all’'Unione Interparlamentare, nel-
la Commissione questioni economiche dei
paesi sotlosviluppati, nella recente sessione
di aprile. E da parte, naturalmente in primo
luogo, dei rappresentanti di questi paesi &
venuta la richiesta di un cambiamento di
fronte del tipo di linea di aiuti che fino ad
oggl in generale & stato dato.

Ripeto pero che, trattandosi di un rinno-
vo di contributo che I'Italia deve corrispon-
dere, noi daremo il nostro voto favorevole al
provvedimento, pur ribadendo tutte le nostre
riserve e proponendoci di adottare quanto pri-
ma, una iniziativa, probabilmente chiedendo
in sede-di Commissione una discussione ap-
positamente riservata al tipo di linea che
I'Italia sostiene in questo Comitato.

BRUSASCA. Concordo sulle conclusioni
del Relatore. Vorrei perd porre una doman-
da al rappresentante del Governo, e cioé sape-
re se I'Italia & rappresentala alla « Conferen-
za di annuncio di impegno » per gli stanzia-
menti volontari di cui parla la relazione, e
in quale misura abbiamo promesso questi
stanziamenti volontari.

Mi permetto poi di invitare il Governo
di esaminare con noi, in relazione anche alle
considerazioni della onorevole Diaz, il proble-
ma alla luce del momento attuale. B vero
che domani interverra il criterio della multi-
lateralita, ma vi sono delle evoluzioni quali
ci devono mettere di fronte ad una pil pro-
fonda conoscenza sia del problema nella fase
attuale sia della nostra partecipazione alla
soluzione di questo problema.

Come glustamente diceva 1'onorevole Diaz
non dobbiamo approfittare dell’argomento per
trattare ora, in questa sede, il problema; ma
ritengo sia veramente necessario che almeno
noi, della Commissione affari esteri abbiamo
una visione completa del modo con cui le Na-
zioni Unite tendono a risolvere la questione
cosl grave e complessa. Per cui faccio for-
male richiesta che venga stabilita una appo-
sita seduta in cui esaminare a fondo il tema
sollevato.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale.

LUPIS, Sottosegretario di Stato per gli
affari estert. Non posso che associarmi a
quanto esaurientemente detto dal Relatore.

Alla domanda dell’onorevole Brusasca di-
ro che evidentemente i rappresentanti del Go-

verno italiano hanno partecipato alla Confe-
renza di annuncio di impegno.

Per quanto si riferisce, poi, al problema
di fondo riferird senz’altro al Ministro della
presentazione della richiesta, fatta in Com-
missione, che il problema sollevato dall’ono-
revole Diaz sia approfondito prima che ven-
ga presentato un altro disegno di legge del
tipo oggi in discussione.

PRESIDENTE. Passiamo agli articoli. Ne
do lettura avvertendo che, non essendovi
emendamenti e nessuno chiedendo di parla-
re, 11 porrd successivamente in votazione.

ART. 4.

B autorizzata la concessione di un con-
tributo straordinario di lire 1.406.250.000, con-
trovalore di dollari 2.250.000 per la parteci-
pazione dell’lItalia per 1’anno {966 al Pro-
gramma delle Nazioni Unite per lo sviluppo.

(B approvato).
ART. 2.

All’onere di cui al precedente articolo si
provvede con riduzione dello stanziamento
del capitolo n. 3523 dello stato di previsione
della spesa del Ministero del tesoro per 1'an-
no finanziario 1967, concernente il fondo oc-
corrente per far fronte ad oneri dipendenty
da provvedimenti legislativi in corso,

I1 Ministro del tesoro & autorizzato ad ap
portare con propri decreti le occorrenti va-
riazioni di bilancio.

(E approvato).

Il disegno di legge sard posto in votazione
a scrutinio segreto al termine della seduta.

Discussione del disegno di legge: Contri-
buto alle spese di segretariato della
Conferenza europea sulle telecomunica-
zioni spaziali (CETS) (3871).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge n. 3871,
concernente il contributo dell'Italia alle spe-
se di segretariato della Conferenza europea
sulle telecomunicazioni spaziali {GETS).

I1 Relatore, onorevole Bemporad, ha fa-
coltyd di svolgere la sua relazione.

BEMPORAD, Relatore. Signor Presidente,

onorevoli colleghi. Il disegno di legge n. 3871

propone un contributo alle spese di segreta-
riato della ‘Conferenza europea sulle teleco-
municazioni spaziali — CETS, con sede in
Londra — che sono state sostenute dalla Gran
Bretagna e dalla Francia fin dalla costitu-
zione.
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La CETS nacque da una risoluzione votata
dall’Assemblea della CEPT (Conferenza euro-
pea dell’amministrazione postale), della qua-
le sono membri 14 paesi dell’Europa occi-
dentale) risoluzione votata a Roma nel no-
vembre 1963 (e non nel 1964, come riferisce
la relazione ministeriale: ho iqui 1'atto della
Conferenza europea. Ma la cosa non & di
grande importanza). Si ritenne opportuno
creare una organizzazione specializzata che
anche in Europa si occupasse delle telecomu-
nicazioni mediante satellite, considerali i pro-
blemi del tutto nuovi e le importanti innova-
zioni tecniche determinate da questo sistema.

L’iniziativa fu adottata anche in relazione
al progetto della Societd americana COMSAT
(Commercial satellite corp.) di lanciare sul-
I’Atlantico il primo satellite per le comuni-
cazioni lelevisive, lelegrafiche e telefoniche
con I’'Europa. Scopo della CETS fu quindi
di creare un fronte unico europeo che per-
mettesse di negoziare con maggiore forza
contrattuale con gli americani 1’accordo che
avrebbe regolato le comunicazioni mediante
satellite. Tra i compiti della CETS vi & in-
fatti quello di programmare studi e ricerche
rivolti a fare acquisire al paesi europei le
necessarie conoscenze tecnologiche.

La CETS ha assolto i compiti che le erano
stati affidati. Nel 1964 ha negoziato con gli
Stati Uniti un accordo che portdo alla creazio-
ne del sistema interinale dele telecomunica-
zioni mediante satellite (INTELSTAT). L’ac-
cordo € valido fino al 1970, quando ne dovra
essere negoziato uno nuovo per stabilire in
materia un sistema globale definitivo.

La CETS ha affiancato anche gli altri or-
ganismi spaziali europei (ELDO ed ESRO)
nelle ricerche volte ad ottenere le cognizioni
tecniche necessarie per creare un sistema re-
gionale europeo di telecomunicazioni. Sono
in corso gia studi per predisporre una base
comune europea per la conferenza che nel
1968 dovra negoziare con 1’America 1'accordo
definitivo per stabilire un sistema globale
di telecomunicazioni mediante satellite.

Per quanto riguarda gli articoli del di-
segno di legge in esame, rileverd che recen-
temente si & ravvisata la opportunita di far
partecipare alle spese per il segretariato, che
deve assicurare un efficiente coordinamento
amministrativo, anche gli altri Paesi membri,
tra i quali 1'Italia nella misura del 7,2 per
cento. L’onere ammonta a L. 1.260.000 per
il semestre 1° luglio - 31 dicembre 1964, e
a L. 2520.000 per ciascuno degli esercizi
finanziari successivi (articolo 1 del disegno
di legge).

L’articolo 2 indica i mezzi di copertura
della spesa assegnata, per il secondo seme-
stre del 1964, al Gapitolo 3523 dello stato di
previsione della spesa del Ministero del te-
soro per l'anno finanziario 1966; mentre per
gli anni 1965 e 1966 si provvede con un’aliquo-
ta delle maggiori entrate previste dalla legge
9 febbraio 1966, n. 21; e per il 1967 col fondo
destinato a far fronte agli oneri dipendenti
da provvedimenti legislativi in corso.

Con il presente disegno di legge si perfe-
ziona l'inserimento dell*Italia in un sistema
di collaborazione europea in un settore di
indubbia importanza, quale & quello delle
telecomunicazioni spaziali. Da una attiva par-
tecipazione italiana alle ricerche in questo
settore potra derivare anche un sicuro van-
taggio per l'industria nazionale, che ha gia
raggiunto importanti realizzazioni nel campo
della progettazione dei satelliti.

Per queste ragioni, che rientrano negli
orientamenti generali dell’Italia nel campo
della collaborazione europea, e per i vantag-
gi scientifici e pratici che ne derivano, racco-
mando [’approvazione del presenle disegno
di legge.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

LOMBARDI RICCARDO. Non ho niente da
obiettare in linea di principio su questo di-
segno di legge. Desidero pero esternare alcu-
ne preoccupazioni circa un aspetto della que-
stione, e cioe. gli effettivi vantaggi che com-
porta questa nostra partecipazione alla CETS,
che allo stato attuale ritengo in gran parte
illusori. Abbiamo gid avulo occasione di rile-
vare - in un settore affine a questo delle te-
lecomunicazioni, quello delle indagini meteo-
rologiche - che all’ltalia e riservato il settore
meno interessante, tecnologicamente piu ac-
cesibile, quello del satellite, mentre per quel-
lo piu importante, il .vettore, ci & interdetta
la partecipazione alla progettazione. E inutile
sottolineare che proprio ai fini di superare il
divario tecnologico oggi esistente in questo
settore tra il nostro paese e altre nazioni, per
interessare la scienza e la tecnologia italiana
ai problemi pit moderni delle telecomunica-
zioni, quello che piu interessa & proprio il
vettore portante.

Sarebbe bene, quindi, che la questione
fosse vista nel suo complesso, per evitare che
si formino delle illusioni inevitabilmente fru-
strate dall’effettivo carattere della nostra par-
lecipazione. Ne. abbiamo avuto un esempio
nella relazione del Ministro degli esteri a pro-
posito dei risultati quinquennali del’Euratom
e, anche se su un piano piu modesto, ma
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ugualmente interessante dal punto di vista
dello sforzo tecnologico italiano, nel campo
delle analisi delle condizioni meteorologiche.

Sarebbe pertanto opportuno che si ope-
rasse in una visione piu attenta, al fine di
raccogliere maggiori frutti dagli impegni che
assumiamo.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discus-
sione generale.

LUPIS, Sottosegretario di Stato per gli
affart esteri. Non mi sembra di dovere ag-
giungere niente allro alla esauriente relazio-
ne svolta dall’onorevole Bemporad. Perod, evi-
dentemente, le osservazioni avanzate dall’ono-
revole Lombardi meritano di essere attenta-
mente vagliate. Anche se il provvedimento
in esame riveste una limitata importanza, mi
rendo perfettamente conto che deve essere
sempre nostra costante preoccupazione colma-
re il divario tecnologico esistente tra il no-
stro paese e altre nazioni. B, questo, un ar-
gomento sul guale, come & naturale, vi & una
assoluta concomitanza di vedute tra gli ono-
revoli membri della Commissione e il Go-
verno. Per quanto si riferisce al particolare
settore delle telecomunicazioni spaziali, deve
fare presente che proprio all'ltalia, nel qua-
dro dei programmi, & stato affidato lo studio
per la progettazione del satellite.

LOMBARDI RICCARDO. Non pero del
veltore !

LUPIS, Sottosegretario- di Stato per gli
affart esteri. In proposito & sorto nel Fucino
un centro che sta assumendo notevole im-
portanza. Comunque, ripeto, mi rendo per-
fettamente conto che il problema va esami-
nato in una visione piu vasta, quella di cer-
. care di colmare il divario lecnologico.

Delto questo, il Governo raccomanda l'ap-
provazione del disegno di legge.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli. ‘

Do lettura dell’arlicolo 1, che, non essendo
stati presentati emendamenti, porrd successi-
vamente in votazione :

ArT. 1.

Per la partecipazione dell’Italia al funzio-
namenlo del segretariato della Conferenza eu-
_ropea sulle telecomunicazioni spaziali (CETS),
¢ autorizzata la spesa di lire 1.260.000 per il
semestre 1° luglio-31 dicembre 1964 e di lire
2.520.0000 per ciascuno degli esercizi finan-
ziari successivi.

(B approvato).

Do lettura dell’articolo 2 :
ART. 2.

All'onere derivante dall’attuazione della
presente legge si fard fronte : )

quanto a lire 1.260.000, relative al pe-
riodo 1° luglio-31 dicembre 1964, con corri-
spondente riduzione dello stanziamento del
capitolo 3523 dello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro per 1’anno fi-
nanziario 1966 riguardante il fondo occorren-
te per far fronte ad oneri dipendenti da prov-
vedimenti legislativi in corso;

quanto a lire 5.040.000, concernenti gli
anni finanziari 1965 e 1966, con corrispon-
dente aliquota delle maggiori entrate derivanti
dal decreto-legge 14 dicembre 1965, convertito
nella legge 9 febbraio 1966, n. 21, riguardan-
te I'importazione delle banane fresche;

quanto a lire 2.520.000, pertinenti al-
I’anno finanziario 1967, con corrispondente ri-
duzione del fondo occorrente per far fronte
ad oneri dipendenti da provvedimenti legisla-
tivi in corso iscritto nello stato di previsione
della spesa del Ministero del tesoro per 1o
stesso anno.

Il Ministro del tesoro & autorizzato a prov-

vedere, con propri decreti, alle occorrenti va-
riazioni di bilancio.

La V Commissione bilancio, investita del-
I’esame del disegno di legge per il parere alla
nostra Commissione, nell’esprimere il proprio
parere favorevole, ha suggerito di aggiungere
al terzo comma dopo le parole : « decreto-
legge 14 dicembre 1965 » il numero del de-
creto : n. 1334

Pongo pertanto in votazione !’articolo 2
con la modifica suggerita dalla V CGommissio-
ne bilancio, articolo che, pertanto, risulta es-
sere cosi formulato :

All’onere derivante dall’attuazione della
presente legge si fard fronte :

quanto a lire 1.260.000, relative al pe-
riodo 1° luglio-31 dicembre 1964, con corri-
spondente riduzione dello stanziamento del
capitolo 3523 dello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro per l'anno fi-
nanziario 1956 riguardante il fondo occorren-
te per fare fronte ad oneri dipendenti da prov-
vedimenti legislativi in corso;

quanto a lire 5.040.000, concernenti gli
anni finanziari 1965 e 1966, con corrispon-
dente aliquota delle maggiori entrate deri-
vanti dal decreto-legge 14 dicembre 1965, n.
1334, convertito nella legge 9 febbraio 1966,
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n. 21, riguardante ’importazione delle bana-
ne fresche;

quanto a lire 2.520.000, pertinenti all’an-
no finanziario 1967, con corrispondente ridu-
zione del fondo occorrente per fare fronte ad
oneri dipendenti da provvedimenti legislativi
in corso iscritto nello stato di previsione del-
la spesa del Ministero del tesoro per lo stesso
anno.

I1 Ministro del tesoro & autorizzato a prov-
vedere, con propri decreti, alle occorrenti va-
riazioni di bilancio.

{E approvato).

Il disegno di legge sard votato a scrutinio
segreto in fine di seduta.

Discussione del disegno di legge: Proroga
ed aumento del contributo annuo a fa-
vore del Centro internazionale di studi
e documentazione sulle Comunita euro-
pee, con sede in Milano (3303).

PRESIDENTE. L’'ordine del giorno reca
ora la discussione del disegno di legge :
« Proroga ed aumento del contribulo annuo
a favore del Centro internazionale di studi e
documentazione sulle Comunitd europee, con
sede in Milano » (3303).

L’onorevole Vedovato ha facolta di svol-
gere la relazione.

VEDOVATO, Relatore. Questo disegno di
legge prevede la proroga del contributo che
¢ slalo gid stabilito a favore del Centro inter-

nazionale di studi e documentazione sulle

Comunitd europee, nonché un aumento del
contributo annuo e la concessione di un con-
tributo straordinario.

Questo Centro, che sorse nel 1957 nell’am-
bito di un congresso internazionale che si
svolse a Milano e Stresa, ha svolto la sua at-
tivitd, come stabilito nello statuto, nel cam-
po delle ricerche collettive e individuali per
I’'esame di problemi giuridici, economici e
sociali connessi con la Gomunitd europea;
oltre a c¢id ha curato la pubblicazione di una
rivista e di altre edizioni che raccolgono i
risultati delle indagini svolte.

Il Centro ha carattere internazionale ed
¢ presieduto da un comitato di presider:za,
composto da rappresentanti dei sei paesi del-
la Comunitd; la segreteria generale & italiana.
11 fatto che il Governo proponga la proroga
e ’aumento del contributo annuo denota di
per s& stesso che certamente & stata posta
in atto una vigilanza su questo ente e che
essa ha dato risultati soddisfacenti, come, in
altre occasioni, per altri enti similari, & stato
piu volte invocato da questa Commissione.

Come ho gia detto, la richiesta di proroga
del contributo si riferisce agli anni finanziari
dal 1966 al 1970; il disegno di legge inoltre
prevede la concessione di un contributo straor-
dinario di lire 12.500.000. La copertura finan-
ziaria cade sui maggiori proventi derivantii
dal decreto legge 14 dicembre 1965, n. 1334,
convertito nella legge 9 febbraio 196. n. 21,
concernente I’'importazione di banane fresche.
La Commissione bilancio ha espresso parere
favorevole, ma ha suggerito una modifica in
base alla quale, poiche la copertura viene pre-
vista solo per gli anni finanziari 1966 e 1967,
si deve dedurre che per gli anni successivi,
trattandosi di un contributo per B anni, si
procedera con la iscrizione automalica in bi-
lancio.

La modifica proposta dalla Commissione
bilancio & la seguente :

« All'onere di lire 37.500.000 derivante
dall’applicazione della presenle legge nel-
I’anno finanziario 1966 si provvede con una
aliquota della maggiore entrata derivante dal-
I'applicazione del decreto-legge 14 dicembre
1965, n. 1334, convertito nella legge 9 feb-
braio 1966, n. 24, concernente 1’importazione
di banane fresche.

All’onere di lire 25.000.000 derivante dal-
I’applicazione della presente legge mell’anno
finanziarioc 1967 si provvede mediante ridu-
zione di pari importo dello stanziamento pre-
visto al capitolo 3523 dello stato di previsione
della spesa del Ministero del tesoro per 1’anno
finanziario medesimo, destinato al finanzia-
mento di provvedimenti legislativi in corso.

Il Ministro del Tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio ».

Concludendo, confermo che si tratta di
un contributo di 25 milioni all’anno per
cinque anni; pari quindi complessivamente
a 125 milioni, ai quali vanno aggiunti
12.500.000 rappresentanti il contributo straor-
dinario di cui all’articolo 2; prevedendosi
cosi, attraverso le modifiche introdotte dalla
Commissione Bilancio, il pagamento com-
plessivo di Lire 37.500.000 per il 1966 e
25.000.000 per il 1967. Restano ancora da de-
liberare, per quando verranno in discussione
i bilanci, i contributi per 25 milioni afferenti
agli anni 1968, 1969 e 1970. )

'Con queste considerazioni conclusive, pro-
pongo alla Commissione 1’approvazione del
disegno di legge in esame.

PRESIDENTE. Ringrazio l'onorevole Re-
latore e dichiaro aperta la discussione ge-
nerale.
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TAGLIAFERRI. Vorrei fare una conside-
razione preliminare in merito a questo Cen-
tro Internazionale di studi e documentazione
Il Relatore c¢i ha detto che esso si dedica a
studi e ‘ricerche, che pubblica una rivista,
organizza incontri e seminari eccetera. Noi
siamo all’oscuro .di tutto questo; non abbia-
mo nessuna conoscenza di queste ricerche,
ed al pari di noi credo che di tutto questo
non sia a conoscenza alcun membro del Par-
lamento. Non metto in discussione la pro-
posta, ma mi pare che per discutere anche
-dell’aumento di un contributo dovremmo
avere una anche minima conoscenza nelle sue
linee generali, dell’attivitd dell’organismo al
quale 1’aumento di contributo & destinato.

Un’altra considerazione preliminare vor-
rei fare, perché il titolo, con un accenno sia
pure modesto alla nostra politica comunita-
ria apre un discorso di piu vaste propor-
zioni che non & da farsi in questa sede: ciog
il discorso sull’indirizzo della nostra politica
europea e sulla legittimitd delle nostre rap-
presentanze negli organismi comunitari. Con
la discriminazione che 'si & mantenuta nei
nostri confronti si ottiene il risultato che
anche: su problemi di questa portata un
quarto del Parlamento-(per non parlare de-
gli altri, perché penso che anche ai compagni
del partito socialista unificato non sia riser-
vato, migliore trattamento) viene tenuto al-
I'oscuro sul funzionamento di questi orga-
nismi. ’

Per cui viene spontanea una domanda:
fino a quando vi ostinerete a considerare
gli organismi europei come una sorta di ri-
servato dominio della maggioranza, anzi non
di tutta la maggioranza? E fino a quando
pensate che si possa andare avanti senza
porre il problema di una esalta rappresen-
tanza del Parlamento italiano in quello euro-
peo, dopo la recente decisione -dell’Assem-
blea francese che ha deciso di rinnovare sen-
.za diseriminazioni le proprie rappresentan-
ze ? Mi domando, domando al Governo, se non
sia giusto il momento di porre fine a questa
. situazione assolutamente insostenibile.

E un accenno che dovevo fare, per richia-
mare il Governo all’esigenza di trovare una
soluzione -al problema. B chiaro che fino a
quel momento, il nostro voto su provvedi-
menti del genere di quello proposto non po-
tra essere favorevole. Ritorneremo su questo
argomento come su tutte le altre questioni
relative alla nostra politica comunitaria.

CANTALUPO. Onorevole Presidente. Vo-
terd contro il provvedimento per due ra-
gioni: una teorica e l'altra specifica.

Non sappiamo nulla di questo Ente, al
di fuori di quanto di ésso c¢i ha detto il Re-
latore. Molti sono gli enti che nascono tal-
volta da una buona idea e germogliano nella
misura in cui trovano i finanziamenti gover-
nativi. Poi la loro funzione viene superata,
non ne hanno piu alcuna ma essi continuano
a sopravvivere. E la sopravvivenza di orga-
nismi che non hanno piu funzioni & un peso
inutile. Non voglio, dire che questa sia la
norma ma la difficoltd a precisare gli scopi
di un ente permane e diventa addirittura
offensiva per una Commissione degli Esteri
che & chiamata pralicamente a dare dei fondi
ad organismi di cui non riesce mai a sapere
nulla. Nella fattispecie, di questo organismo
non abbiamo saputo nulla, praticamente.

Per quanto riguarda la motivazione di ca-
rattere generico per cui. voterd contro il di-
segno di legge, essa si.riferisce alla proli-
ferazione di questi organismi. Sono . circa
10 anni che & stato istituito il Mercato Co-
mune e sono.10 anni che questo problema
si pone. Molti di questi organismi sono su-
perflui, per Iesistenza di altri che perse-
guono fini. analoghi; altri hanno funzioni
particolari che non rispondono piu, in que-
sto momento, alla situazione attuale del-
I’europeismo, al periodo di crisi che ’euro-
peismo attraversa. Mi domando se questi or-
ganismi registrano questa crisi o se, invece,
la camuffano avendo come unico scopo la
propria sopravvivenza.

In questa sede & stato pilt volte richiesto
I’'elenco di tutti questi organismi, ma non
abbiamo mai avuto risposte. Abbiamo per-
sino minaceciato di non votare piu i provve-
dimenti di finanziamento per questi enti se
non ci fossero stati forniti il loro elenco e
tutti quei dati che ci potessero permeltere
di assicurarci della loro effettiva utilita, ma
non siamo mai riusciti a sapere niente. Si
spendono cifre che, anche se singolarmente
limitate, assommano nel loro insieme a cen-
tinaia e centinaia di milioni; e non sappiamo
con quale utilita. Sorge I'impressione che
questi organismi siano una specie di zona di
caccia riservata della maggioranza o di un
settore di essa. '

"E non si tratta soltanto di un danno con-
tabile, perché si disperdono inutilmente mi-
lioni; ma in tal modo impediamo anche la
nascita e il potenziamiento di un organismo
veramente efficace — cosa che, invece, po-
tremmo fare, dopo un’accurata selezione, tra-
lasciando di finanziare gli enti superflui -
che veramente registri la situazione in atto
dell’europeismo, che in questo momento
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stante la sua crisi, merita di essere discusso
ed esaminato in tutti i suoi aspetti.

Per tutle queste ragioni, che ho espresso
per ’ennesima volta, volerd contro il disegno
di legge e mi auguro che finalmente il Go-
verno voglia affrontare globalmente tutta la
materia concernente i contributi agli enli e
organismi che svolgono attivita di politica
internazionale.

ICATTANI. Mi sembrerebbe opportuno
rinviare il seguito della discussione del di-
segno di legge, in modo da potere esaminare
il contributo a favore del Centro cui si rife-
risce il provvedimento nel pill ampio quadro
di tutti i contributi erogati ad enti similari
Inoltre & necessario che, soprattutto in occa-
sione di provvedimenti di questo genere, sia-
no forniti alla Commissione da parte del
Governo, nella relazione introdultiva, notizie
il piu possibile precise e dettagliale — e non
generiche — in modo che la Commissione
possa giudicare con conoscenza di causa.

Non vedo proprio perché si debba conti-
nuare a impegnarsi per il sostegno di tutti
questi enti, a meno che non risulti che effet-
tivamente essi svolgano un’attivitd efficace.

LOMBARDI RICCARDO. Recentemente,
non oltre tre mesi fa, fu discusso in questa
sede il contributo per un’associazione, mi
sembra il Consiglio d’Europa. In quella oc-
casione mi astenni dal votare proprio per
i motivi che sono stati avanzati da altri ono-
revoli colleghi nel corso di questa discus-
sione: perché non si riusei a capire, anche
allora, quale funzione avesse quell’ente e a
quale lavoro produttivo corrispondesse il con-
tributo che era stato richiesto. Mi ricordo
che anche in quella occasione fu sollecitata
al Governo la presentazione di un quadro
globale di tutti questi enti da finanziare.

Aderisco pertanto alla richiesta di rinvio
avanzata dall’onorevole Cattani, in attesa che
ci venga presentato un quadro, anche se non
globale, almeno comprendente tutti quegli
enti che si riferiscono a questo specifico set-
tore di interessi, in modo da potere vedere
con conoscenza di causa se e quali sono da
eliminare o da rafforzare.

BRUSASCA. Gia I’anno scorso fu richie-
sto che venisse presentata una relazione sul-
Patlivitd svolta da tutti questi enti per cui
venivano erogati contributi. Mi auguro viva-
mente che il Governo voglia aderire entro
breve tempo a questa richiesta, che & stata
oggl rinnovata in questa sede.

Per quanto riguarda piu particolarmente
questo Ceniro internazionale, non mancano

le notizie sulla sua strutturazione e sulle sue
finalitd, ma non abbiamo alcuna documen-
tazione sull’effettiva attivitd svolta.

Mi associo quindi alla richiesta-di rinvio
avanzata dall’'onorevole Cattani e chiedo che
su tutta questa materia si svolga una appro-
fondita globale discussione, in modo da evi-
tare che si continuino a votare — magari con
attese e con riserve — leggi di limitata por-
tata, su-enti singoli, senza avere una visione
completa della materia e dell’attivitd che
viene svolta in questo settore.

Desidero inoltre, onorevole Presidente -
sicuro del suo autorevole interessamento in
proposito, del quale abbiamo gid avuto prova
piu volte, I'ultima delle quali quando riusci
a tenere quella recente riunione alla quale
parteciparono i ministri degli affari esteri,
del commercio con l'estero e dell'industria
e che fu mbolto interessante — farle presente
un’altra situazione di disagio nella quale
vengono spesso a trovarsi i membri di que-
sta Commissione. I rappresentanti italiani
negli enti comunitari non fanno parte, se
non in misura minima, della Commissione
esteri; per cui gli onorevoli membri di que-
sta Commissione, che & la sede propria per
le ‘discussioni di politica estera, finiscono per
conoscere solo di straforo questioni sulle quali
hanno, invece, discusso deputati e senatori
non facenti parte di questa Commissione.

Gia una volta avevo chiesto che questi
nostri colleghi che fanno parte di quesie
Commissioni venissero invitati a riferirci sul-
I'operato degli organismi di cui essi fanno
parte. I1 Governo si trova nella situazione
che le rappresentanze sono votate dal Parla-
mento e non sempre il Governo & perfetta-
mente al corrente del loro operato. Si tratta
di politica estera, e la nostra Commissione
non ha spesso le informazioni che sarebbero
necessarie.

Io pongo un problema che va assoluta-
mente affrontato anche perché la nostra
Commissione deve essere in grado di discu-
tere tutto quanto riguarda la politica estera,
analogamente alle ‘Commissioni di politica

estera degli altri Stati — e non parlo degli
Stati Unili dove la Commissione ha poteri
amplissimi.

PRESIDENTE. Onorevole Brusasca, stia-
mo al tema.

BRUSASCA. Ma lei deve consentirci di
fare delle piccole evasioni dall’argomento
specifico, in modo da permetterci di esporre
completamente il'nostro pensiero. Io sono ve-
ramente preoccupato per la funzione di que-
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sta Commissione, perché sento uno svuota-
mento del suo mandato. Posso contare sulle
dita della mano le riunioni nella quali - a
partire dal 1945 - si ¢ deciso qualche cosa
di serio., Comunque dopo quanto il Presiden-
te c¢i ha delto, non insisto.

LUPIS, Sottosegretario di Stato per gli
_Affari Esteri. Di fronte alla richiesta di rin-
vio il Governo non pud che rimettersi alle
decisioni della Commissione.

Vorrei perd precisare alcuni fatti che mi
pare siano in contraddizione con quanto si
¢ detto. I confributi a tutle queste istituzioni,
da parte del Governo italiano, risultano da
un elenco che & nel Bilancio del Ministero
degli Esteri. Che non ci sia una relazione
sull’attivith svolta, questo & un altro pro-
blema.

CANTALUPO. Anche se I'Ente & incluso in
un elenco, non ¢ obbligalorio per il Governo
dare il contributo, se si ritiene che questi
fondi siano spesi male.

LUPIS, Sottosegretario di Stato per gl
Affary Esteri. Questo ¢ un Ente creato nel
1958, svolge la sua attivity proprio in Italia
ed & espressione della Comunitd Europea.
Credo pertanto che un rinvio nell’approva-
zione del disegno di legge sia dannoso.

BRUSASCA. L’onorevole Sollosegretario
sarebbe in grado di dirci quali pubblicazioni
ha fatto finora I’Ente in oggetto ?

LUPIS. Sottosegretario di Stato per gli
- Affari Esteri. Sono in grado di dirle quali
sono gli scopi dell’lstituto, in quanto manca
una relazione sull’attivitd svolta. Cerchero di
portare in Commissione un dettaglio della
attivitd svolta da questo ente, — uno di quelli
che agiscono in modo un po’ indipendente -
in modo che la Commissione possa avere una
conoscenza approfondita dei suoi scopi e
della sua altivita.

LOMBARDI RICCARDO. Vorrei che una
volta tanto si pervenisse ad avere un quadro
complessivo dell’attivita svolla da questi” Enti
sovvenzionati dallo Stato in modo da avere
un campione tipico di uno di essi, da esami-
nare in tutli i suoi aspetlti. Questo ci aiute-
rebbe a stabilire un metro per esaminare le
altre proposte che verranno sicuramente e
che non sono tuite da respingere a priori.
Si potrebbe infine stabilire un periodo fisso
di esperimento (per esempio 10 anni) per
saggiare la vitalitd e 1'utilita di un Ente,
prima di prendere una decisione definitiva.

VEDOVATO, Relatore. Signor Presidente.
Attraverso questa discussione & stato posto an-
cora una volta il dito su una piaga sulla

quale abbiamo pilt volte richiamato 1'atten-
zione del Governo. Quindi mi associo preli-
minarmente ai colleghi che hanno prospet-
tato la necessitd di addivenire ad un dibat-
tito su questa specifica materia.

L’Onorevole Lombardi mi ha ricordato
che alcune settimane fa abbiamo discusso
a lungo su una istituzione analoga che aveva
chiesto il mantenimento del contributo: la
Societd Italiana per l’organizzazione interna-
zionale. In proposito debbo rilevare che la
attivitd di questa Associazione & non solo
estremamente benemerita, ma la si pud con-
statare giorno per giorno. Pur avendo altre
fonti di entrata, questa Societd ancora si tro-
va in difficoltd per cui non pud rinunciare
al contributo da parte dello Stato.

Il Sottosegretario per gli Affari Esteri ha
detto che per .questi contributi esiste un
elenco allegato al Bilancio degli Affari Esteri.
Nel Bilancio del Ministero degli Affari Esteri
vengono iscritti i contribuli deliberafi per
legge che ne specifica 1'inserimento in detto
Bilancio. Nel caso specifico per esempio -
e non a caso ho fatto rilevare questo nella
mia Relazione - abbiamo un contributo che
viene a cadere nel calderone del Ministero
del Tesoro.

Ne viene di conseguenza che attraverso
I'esame, volta per volta, di un singolo prov-
vedimento, si ha solo una visione parziale
del fenomeno. Ma la queslione si aggrava
aneora di piu ove si consideri che dinanzi
al Parlamento giacciono da anni numerose
proposte di legge che riferiscono pure esse
a contributi a favore di enti similari e il cui
iter non pud essere perfezionato, anche se
meritevoli di accoglimento, propri a causa
della pletora di organismi che gid godono di
finanziamenti. Faccio un esempio. Giorni or
sono, per la presa di posizione di un gior-
nale — poi rivelatasi piuttosto ingenua - il
ministero degli affari esteri aveva deciso di
ridurre o eliminare il contributo a favore
dell'Istitulo per 1’Orienle; successivamente
perd & slato possibile accertare che l'istituto
svolge un’opera altamente meritoria. Ebbe-
ne: & stata da me presentata molto tempo
fa al Parlamento una proposla di legge che
prevede l'aumento del contributo a favore
di questo istituto, ma questa proposta & pra-
ticamente insabbiata, mentre continuamente
ci vediamo presentati disegni di legge che si
riferiscono ad istituti analoghi che, come po-
tremmo dimostrare se polessimo esaminare il
problema globalmente, svolgono un’aftivita
assai meno meritoria. B quindi necessario
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che quesia Commissione sappia quali e quan-
ti sono questi enti, i criteri che stanno alla
base dei contributi di' cui godono; solo in tal
modo sard possibile giudicare con cognizione
di causa quali possono essere eliminati e ri-
dotti e potenziati.

Un’altra osservazione da fare & che sareb-
be opportuno che questi provvedimenti fos-
sero sempre accompagnati da una relazione
introduttiva completa sull’attivitd che viene
svolta da questi organismi a favore dei quali
si richiede il contributo. Nel caso particolare
¢ inoltre evidente che, se il Governo avesse
svolto quella accurata indagine che gli com-
pete su questo centro, 1'onorevole rappre-
sentante del Governo sarebbe stato in grado
di farci conoscere pili ampiamente 1'attivita
dell’ente. Che i fini di questa istituzione sia-
no perfetlamente consoni a quelli che sono
gli obiettivi di una politica comunitaria, non
v’é dubbio; ma & allrettanto certo, pero, che
vi sono anche altri organismi che perseguono
fini analoghi ed & altrettanto fuori discus-
sione che allo stato attuale delle nostre co-
noscenze non siamo in grado di giudicare la
corrispondenza del contributo all'attivita
svolta. Sappiamo che questo centro, che si
propone fini di studio e di documentazione
sulla politica comunitaria, negli anni decorsi
ha tenuto un convegno sugli aspetti giuri-
dici collegati con la prima applicazione della
convenzione dei tlrattati istilutivi della Co-
munita; sappiamo che sono stali puhbblicati
due grossi volumi e che ¢ stato organizzato
a Milano un ciclo di conferenze e di lezioni
sui problemi della Comunitd economica euro-
pea: ma tutto questo ¢ un po’ troppo poco.

Aderisco pertianto alla proposta di rin-
vio del seguito della discussione del dise-
gno di legge, in altesa di avere una completa
documentazione sull’atlivita di queslo cen-
tro - sarebbe anche opportuno conoscere,
dato che si tratta di un organismo interna-
zionale di cui fanno parte tutti e sei i Paesi
della Comunita, se vi & un contributo intel-
letluale e finanziario anche da parte delle
altre nazioni - e di tulti gli altri organismi
che ricevono contributi da parte del Gover-
no, in modo che si possa fare con piena co-
gnizione di causa un confronto tra i loro pro-
grammi e le loro attivith. Su questo esa-
me globale bisognera anche tenere conto di
tutli quegli altri enti per i quali giacciono
dinanzi al Parlamento delle proposte di leg-
ge, per vedere se anche ad essi, nei limiti
opportuni e previo questo esame compara-
tivo, si possa dare un contributo.

Nell’associarmi alla proposta di rinvio,
faccio perd presente che esso non dovrebbe
essere a lungo termine e che, quindi, sa-
rebbe opportuno che questa discussione glo-
hale si tenga ira non molto.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la pro-
posta di rinvio del seguito della discussione
del disegno di legge n. 3303, formulata dal-
I’onorevole Cattani.

(E approvato).

Prendo formale impegno — e prego l’ono-
revole rappresentante del Governo di pren-
derne atto - di convocare la Commissione
nel prossimo mese di maggio con all’ordine
del giorno l’esame approfondito e globale di
tulta la materia concernente i contributi, i
premi, i sussidi ad enti, associazioni e mis-
sioni scientifiche e religiose che agiscono nel-
la sfera di competenza del ministero degli af-
fari esteri. -

CANTALUPO. In vista del non lontano
inizio della campagna elettorale in Sicilia,
pregherei l'onorevole Presidente di tenere
questa riunione nella seconda quindicina di
giugno.

PRESIDENTE. Io ritengo che possa essere
tenuta prima dell’inizio della campagna elet-
torale, nella prima meta del mese di -maggio.

VEDOVATO, Relatore. Sempre in con-
nessione con questo argomento, vorrei per-
mettermi di fare ancora una richiesta. Ho
sott’occhio, signor Presidente, la parte del-
l'ordine del giorno che si riferisce alla no-
stra Commissione, e Le do alto che la nostra
& una delle Commissioni che non lascia nulla
in sospeso. E se talvolta cid accade, non &
per colpa della nostra Commissione, bensi
di altre che non esprimono il loro parere.
Vorrei percido domandare al Presidente -
come del resto & gia stalo fatto — di solleci-
tare le altre Commissioni a far conoscere il
proprio parere, — ancorché negativo — del
quale fossero investite in merito a provvedi-
menti che debbono essere da noi tratlati.
Questo particolarmente nei riguardi della V
Gommissione Bilancio.

LOMBARDI RICCARDO. Mi associo alle
sollecitazioni del collega onorevole Vedovato,
aggiungendo che c¢’¢ un aliro argomento che
attende !’esame della nostra Commissione,
ed & quello relativo all’approvazione 0 meno
del disegno di legge di ratifica della con-
venzione per la cosidetta « cedolare vatica-
na ». & di competenza della nostra Commis-
sione, quindi la Commissione sia messa in
grado di diseuterne.



Camere dei Deputati

— 187 —

Commassioni in sede legislativa

IV LEGISLATURA — TERZA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 20 APRILE 1967

Discussione del disegno di legge: Costru-
zione della nuova sede delle istituzioni
scolastiche italiane in Buenos Aires
(3867). '

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge numero
3867, concernente la costruzione della nuova
sede delle istituzioni scolastiche italiane in
Buenos Aires.

Il Relatore, onorevole- Vedovato, ha fa-
colth di svolgere la sua relazione.

VEDOVATO. Relatore. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, esiste in Argentina e fun-
ziona a Buenos Aires presso la nostra co-
munitd una importante scuola italiana che
comprende una sezione secondaria (media e
liceo scientifico) legalmente riconosciuta, ed
una elementare, privata, ambedue gestite
dalla Associazione Cristoforo Colombo e sus-
sidiate dal Ministero degli Affari Esteri.

Il problema della diffusione della nostra
cultura presso le comunitid italiane all'Este-
ro & piu che mai attuale, e la situazione estre-
mamente precaria. Il problema ¢ particolar-
mente senlito presso. la comunity italiana in
Argentina, dove nella sola circoscrizione del
Consolato italiano di Buenos Aires vi sono
450 mila connazionali.

Ad un certo momenlo, sotto I’assillo della

necessita di dare una piu confacente sistema-

zione alle istituzioni scolastiche italiane nella
capitale argentina, le nostre autorita conso-
lari hanno chiesto al nostro Governo di pren-
dere conlatti con le autorita argenline al fine
di ottenere l’attribuzione di un terreno sul
quale poter costruire uno stabile destinato a
queste scuole. Il Consiglio municipale di
Buenos Aires ben volentieri ha aderito a
questa richiesta approvando la donazione al
Governo ilaliano di una superficie di terreno
adatta per la costruzione di questo edificio;
ed il Governo con il provvedimento oggi sot-
toposto al nostro esame provvede allo stan-
ziamento dei 250 milioni necessari per la co-
struzione della nuova sede delle istituzioni
scolastiche italiane in Buenos Aires, che fun-
zionano egregiamente, come possono testimo-
niare tutli coloro che ne hanno avuto notizie.

La Commissione Bilancio ha espresso pa-
rere favorevole, proponendo una sola varia-
zione di caraltere tecnico, e ciog all’articolo
2 dopo la frase: « All’onere... si provvede... »
inserire: «...con una corrispondente ridu-
zione del fondo... » Date le finalitd del dise-
gno di legge e l'urgenza della sistemazione
delle scuole italiane a Buenos Aires, come

Relatore, propongo lapplovamone del prov
vedimento.

PRESIDENTE. Ringrazio lonorevole Re-
latore e dichiaro aperta la discussione ge-
nerale.

PEZZINO. Non abbiamo obiezioni all’ap-
provazione di questo disegno di legge. Tut-
tavia desideriamo fare al Governo due brevi
raccomandazioni e due richieste altrettanto
brevi. ]

Le raccomandazioni sono: 1) pensiamo
che sarebbe bene che il Governo esercitasse
per suo conto una attenta vigilanza su questi
istituti anche perché - e lo dico senza rife-
rimenti specifici a questa situazione — parti-
colarmente nei paesi dell’America latina esse
hanno ospitato dei personaggi molto dubbi
dal punto di vista politico e morale che han-
on anche acquisito nei confronti delle- nostre
autoritd diplomatiche e consolari un presti-
gio e una capacita che non si possono conle-
stare. Si tratta in generale di relitti del fa-
scismo, per essere chiari: che in aleuni casi
hanno determinato le giuste reazioni della
comunitd italiana locale.

La seconda raccomandazione € questa:
realizzare un programma di nuove scuole
italiane nei vari paesi europei dove esiste
una massa nolevole di nostri emigrati. Anche
se in molli di essi la nostra emigrazione non
& a carattere permanente, ci sembra neces-
saria la realizzazione di nuove scuole - ele-
mentari e medie la dove questa corrente mi-
gratoria & piu sensibile, per evitare che i
bambini che seguono i genitori frequentando
le scuole net paesi di emigrazione imparino
la lingua straniera e non quella della ma-
dre Patria, dato che nelle famiglie in ge-
nere invece dell’Ttaliano si parla il dialetfo.
Gradirei una risposta del Governo a questo
proposito.

Ed ora le due domande: desidererei qual-
che notizia sulla frequenza degli allievi ita-
liani nella scuola di Buenos Aires: sappia-
mo che gli Italiani nella giurisdizione del
Consolato Generale di Buenos Aires sono 460
mila, ma non quanti sono gli-allievi italiani
che frequentano le istifuzioni scolastiche alle
quali & destinala la nuova sede. Inoltre de-
sidererei un elenco delle scuole italiane in
tutto il Mondo, con relativi chiarimenti sul
funzionamento e l’organizzazione dei corsi.

LUPIS, Sottosegretario di Stato per gli
Affari Ester?. Sono in grado di rispondere
subito " all’onorevole Pezzino per quanto ri-
guarda I’Argentina. Per quanto riguarda in-
vece il quadro generale, di tutte le istituzio-
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ni scolastiche italiane esistenti nel Mondo
non posso, evidentemente, che prendere atto
della richiesta. A Buenos Aires esiste una
scuola elementare italo-argentina con annes-
so Gilardino d'infanzia. La scuola ospita 202
allievi. La scuola media italiana ne ha 182.
Vi ¢ poi il Liceo scientifico italiano con 4100
allievi. Complessivamente gli allievi delle
scuole italiane sono 503.

Per quel che riguarda l'ultimo argomento
che l'onorevole Pezzino ha affronlato, posso
assicurare che nessuno piu di me si rende
conlo della giustezza del problema sollevato.

Detto questo, raccomando agli onorevoli
commissari 'approvazione de] disegno di
legge.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discus-
sione generale. Passiamo agli articoli.

Do lettura dell’articolo 1, che, non essen-
do stati presentati emendamenti, porro suec-
cessivamenie in votazione:

ART. 1.

E auforizzala la spesa di lire 250.000.000,
da iscriversi nello stato di previsione della
spesa del Ministero degli affari esteri, per la
costruzione della nuova sede delle islituzioni
scolastiche italiane in Buenos Aires.

(E approvato).

Do lettura dell’art. 2:

ART. 2.

All’onere di lire 250.000.000 derivante dal-
I’attuazione della presente legge si provvede
a carico del fondo iscritto al capitolo n. 5381
dello Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero del tesoro per 1'anno finanziario 1965,
intendendosi all’'uopo prorogato il termine di
utilizzo delle suddette disponibilita. indicato
dalla legge 2 febbraio 1955, n. 64.

I1 Ministro del tesoro ¢ aulorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenti va-
riazioni di bilancio.

La V Commissione bilancio, investita del-
I’esame del disegno di legge per il parere
alla nostra Commissione, nell’esprimere pa-
rere favorevole, ha suggerito di sostituire,
nel primo comma, [e parole: «a carico»
con le alire: «con una corrispondente ri-
duzione ».

Pongo in votazione 1'articolo 2 con in-
corporato I’emendamento suggerito dalla V
Commissione bilancio, articolo che pertanto
risulta cosi formulalo:

All’onere di lire 250.000.000 derivante dal-
P’attuazione della presenie legge si provvede

con una corrispondente riduzione del fondo
iseritto al capitolo n. 5381 dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero del tesoro
per l'anno finanziario 1965, intendendosi al-
I'uopo prorogato il termine di utilizzo delle

. suddette disponibilita indicate dalla legge 27

febbraio 1955, n. 64.
* 11 Ministro del tesoro ¢ autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le' occorrenti va-
riazioni di bilancio.

(B approvato).

Il disegno di legge sard votato a scrutinio
segreto in fine di seduta.

Discussione del disegno di legge: Contri-
buto all’Agenzia delle Nazioni Unite
per gli aiuti ai rifugiati palestinesi
(UNRWA) (3869).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
ora la discussione del disegno di legge: Con-
tributo all’Agenzia delle Nazioni Unite per
i rifugiati palestinesi (UNRWA) (3869).

L’onorevole Vedovato ha facoltd di svol-
gere la relazione.

VEDOVATO, Relatore. 11 problema & noto.
Giova solo ricordare che all’inizio — 1’Agenzia
delle Nazioni Unite per gli aiuti ai rifugiati
palestinesi sorse nel 1949 — il concorso finan-
ziario italiano a favore dell’Agenzia si attuo,
nel biennio 1950-1951, attraverso un contri-
buto straordinario a carico della Croce rossa
italiana; successivamente, per il periodo 1952-
1955, con una erogazione straordinaria a ca-
rico della Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri; quindi, [I'Italia, essendo divenuta
membro delle Nazioni Unite, ha ritenuto op-
portuno partecipare piu strettamente all’atli-
vila dellUNRWA - con regolari contributi
autorizzali da appositi provvedimenti legisla-
tivi — e cid non soltanto per la sua qualitd
di membro dell’organizzazione, ma anche in
considerazione del fatto che il nostro Paese
& particolarmente interessato ai problemi me-
diterranei. Questi provvedimenti legislativi
venivano adotlati mano a mano che, su riso-
luzione dell’Assemblea generale delle Nazio-
ni Unite, si sollecitavano gli stati membri a
dare il proprio contributo volontario per la
vita e la esistenza di questa Agenzia. Con una
ultima risoluzione al riguardo, il 15 dicem-
bre 1965, D’attivitd dellUNRWA & stata pro-
rogata sino al 30 giugno 1969. Da qui il dise-
gno di legge oggi al nostro esame.

Con esso si prevede un coniributo straor-
dinario di lire 300.000.000 per 3 anni, dal 1967
al 1969, in ragione di lire 100.000.000 all’anno.
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Credo che sia veramente superfluo sotto-
lineare l'atltivitd e la funzione che 1'Agenzia
ha svollo in tutti questi anni. Non vi & dub-

bio che saremo tutti concordi nell’affermare

la necessitd, 1’'urgenza e 'opportunitd della
erogazione di questo contributo. Non resta
che auspicare che questo sia 1'ultimo triennio
per il quale I’opera dell’Agenzia sia necessaria
e che il problema dei profughi possa essere
presto risolto; ma & inutile nascondersi, anche
se il nostro desiderio ¢ diverso, che la situa-
zione internazionale nel Medio Oriente & lale
che non si vede come il dramma di questi
palestinesi — si pensi che ben 600.000 sono i
nati nei campi di raccolta ~ possa avere presto
fine.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

BRUSASCA. Mi associo a quanto affer-
mato dall’onorevole Relatore. Vorrei anche
esprimere una preoccupazione che dobbiamo
sentire come uomini. Si parla di un milione
di persone ospili dei campi di raccolta e di
600.000 nale in questi campi, che dunque
hanno qui vissuto tutta la loro vita. Io mi
sono occupato di profughi durante il mio in-
carico di governo e so per esperienza diretla
quali tragedie, quali trasformazioni della
personalitd si verifichino in questi campi.
Quindi al voto che il nostro Governo, nei li-
miti che sono possibili, si faccia parte attiva
per risolvere politicamente il problema, uni-
sco 'auspicio che si renda attivamente parte-
cipe della esigenza di adottare le iniziative
piu idonee in tutte le sedi e in ogni occasione
possibile, per avviare a soluzione il proble-
ma umano dei profughi palestinesi.

AMBROSINI. Abbiamo traitalo questo
problema piu volte. B un grande, dramma-
tico problema. Gli scopi che si prefigge
I'UNRWA sono due: il sostentamento ma-
teriale delle persone assistite e la loro educa-
zione e formazione professionale in modo da
favorire il loro inserimento, la loro integra-
zione nei Paesi d’asilo: Giordania, Libano e
Siria. Il primo scopo & stato mantenuto e mi
rendo perfettamente conto della necessity del-
I'organizzazione delle Nazioni Unite di au-
mentare il contribuio, perché aumentano le
esigenze. In proposilo faccio osservare che
‘nella relazione introduttiva si parla di un
milione di rifugiati e di 600.00 nati nei campi
di raccolta. Bisogna, invece, tenere conto che
gid nella XX Sessione delle Nazioni Unite,
che ha ‘esaminato in quattro sedute il pro-
blema, da quanto dichiarato in quella sede
dai delegati della Organizzazione araba per
la liberazione della Palestina e dalla relazione

del Commissario straordinario, si ricava che
la cifra dei rifugiali, nel dicembre 1965, era
gia salita a 1.250.000 persone. In quesfi 2 anni,
poi, il numero & ulteriormente aumentato per
effetto dell’incremento demografico.

Ora, per la serietd della relazione, per
non rimasticare cose note da una relazione
vecchia di 4 anni, la nulva relazione avrebbe
dovuto aggiornare queste cifre. Sarebbe stato
utile perché da quelle nuove viene alla luce
la necessitd di un maggior contributo perché
le necessita specifiche prima accennate — edu-
cazione, istruzione, alimentazione, effettiva-
mente sono aumentale. Quindi la mia non
& una richiesta formale ma specifica, che in
una relazione, documento ufficiale del Go-
verno italiano, per lo meno si riportino le
ultime cifre fornite dall’Organizzazione nel
1965. .

A proposito del primitivo scopo del-
I'UNRWA vorrei inserire un altro tipo di
considerazione. Nessuno, credo possa solleva-
re obiezioni all’aumento del contributo per
le necessild di sostentamento dei profughi;
e del resto chissa quando finird. Oggi la
Commissione propone di arrivare fino al 1969
ma per quella data certo il problema non sara
risolio.

Ma accanto a questa si inserisce un’alira
considerazione: quella dell’interesse dei ri-
fugiati, che l’organizzazione di soccorso delle
Nazioni Unite fa passare in seconda linea.

Si tratta del problema dell’indennizzo a
questi rifugiati. A questo proposito, le riven-
dicazioni della delegazione araba... erano fa-
cilmente comprensibili dal suo punio di vi-
sta: 1) che fosse loro concesso il diritto di
autodeterminazione; 2) dato che il 94 per
cento delle terre della Palestina erano di pro-
prietd degli arabi; la richiesta di questa dele-
gazione era che quesie proprietd venissero cu-
rate da una persona di fiducia dipendentie
dalle Nazioni Unite.

Mi rendo conto della difficoltd di sostene-
re una cerla tesi rispetto ad un’altra: comun-
que € un problema che va dibattuto. Ma per
lo meno le nosire osservazioni hanno soltanto
questo scopo: che oltre all’inleresse generale
che ¢ quello delle Nazioni Unile, ¢’¢ un ele-
mento specifico di interesse dei rifugiati
arabi. .

A che punto siamo con la questione del-
Pinteresse ? Alla XX sedula delle Nazioni
Unite c’era una risoluzione della Commissio-
ne politica che invitava la sottocommissione
di conciliazione a presentare un rapporto che
¢ slato presentato e chiedeva lo sblocco dei
conti bloccati in Israele. Risulta che al 31
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luglio 1965 &- stata versata ai proprietari di
conti bloccati una somma di 3.588.408 dollari.
Penso che questa situazione rifletlerad i conti
in banca bloccati al momento in cui & scop-
piata la vicenda del 1948.

Per quanto riguarda invece il problema
della idenlificazione e valutazione dei beni
immobili, la Commissione diceva che veniva
confermato fino al 31 Marzo 1966 il mandato
agli esperti incaricati di procedere all’inchie-
sta in questione. Ora, per gquanto riguarda
questo secondo aspetto della questione, penso
che il Governo italiano possa fare qualche
cosa. Vi sono, & vero, le rivendicazioni gene-
rali della Lega araba; ma se il primo aspetto
dell’attivita del’'UNRWA consiste nello smus-
sare gli angoli, € ovvio che in questo campo
il Governo italiano ha possibilitd di agire fin-
ché vuole. Il Ministro Fanfani pare abbia
fatto qualcosa, ma non ne ha parlato. Vorrei
sapere se, accanto a quello che risulta, nel
quadro di un certo tipo di collaborazione del-
I'Ttalia con le Nazioni Unite non sia stalo
mai accennato a questo problema, in merito
a quale tipo di politica possa svolgere il Go-
verno italiano; e 1'Italia non si presti da sola
a cavare le castagne dal fuoco. Vorrei sapere
se il Soilosegretario Lupis ¢ in grado di dare
una risposta, in proposito. '

Altro problema & quello di favorire il de-
finitivo inserimento dei rifugiati nei Paesi
di asilo. Come pu0 essere risolto? L’'Italia ha
una sua politica in proposito ? Se si deve
badare alla risoluzione della ‘Commissione
delle Nazioni Unite, si vede che essa propone
tutte le soluzioni. Ad un certo momento, nel
primo punto della risoluzione stessa si dice
che: « La Commissione nota con profondo
rammarico che né il rimpatrio né 'interesse
dei rifugiati sono stati ancora attuati e che
nessun progresso notevole & stato realizzato
nel programma di reintegrazione dei rifu-
giati ». Stando a questa risoluzione votata da
~tutli i Paesi — Israele astenuto — si prospel-
tano tutte le soluzioni, non soltanto il rim-
patrio o l'inserimento dei rifugiati nei paesi
di adozione, e nello stesso tempo si ramma-
rica per il carattere inconciliabile delle diver-
genze esistenti da una parte e dall’altra.

Ma questo dovrebbe preoccupare ancora,
perché non si pud tenere un conto sempre
aperto senza che nessuno sappia prospettare
una soluzione. Capisco d’altra parte che la
scelta sia molto difficile.

Ma a questo punto si presenta la neces-
sitd di un chiarimento: qual’® l'intendimen-
to del Governo italiano ? Sembra, a giudicare
da quanto dice la relazione - allo scopo di

favorirne il definitivo inserimento nei Paesi
di adozione - che abbia scelto la seconda
strada. E interesse di tutte le nazioni che
questo difficile problema sia avviato a solu-
zione, ma, come ¢ stato giustamente affer-
mato, noi abbiamo un interesse particolare.
E quindi dovremmo- agire non solo in sede
ONU, ma anche attraverso colloqui bilaterali
o multilaterali, al fine di avviarlo a solu-
zione. Per esempio, il nostro Ministro degli
affari esteri, in occasione del suo recente viag-
gio nel Medio Oriente, ha sollevalo questo
problema ? In che termini ? Che reazioni ha
raccolto ? Sarebbe opportuno che la Commis-
sione fosse informata dai termini del proble-
ma in modo da potere contribuire a definire
una certa linea politica.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discus-
sione generale.

LUPIS, Sottosegretario di Stato per gli
affari esteri. Ho ascoltato con molta altenzio-
ne questa discussione. Mi rendo perfettamen-
te conto che le relazioni introduttive dovreb-
bero essere molto piu esaurienti, si da per-
mettere agli onorevoli membri della Com-
missione di potere meglio definire il loro at-
teggiamento. Ma purtroppo questo & un vec-
chio difetto: esse sono sempre molto schele-
triche. Ad ogni modo mi adopererd perché
esse siano per il futuro pitt complete e piu
precise. D’altra parte il problema dei rifu-
giati palestinesi & cosi complesso che non si
& ritenuto opportuno, in occasione della pre-
sentazione del disegno di legge, di lrattarlo
in tutti i suoi aspetli. Il problema del rim-
patrio dei profughi & una questione politica
di natura quanto mai complessa e, nel mo-
mento attuale, di quasi impossibile realizza-
zione. Il probléma, invece, dell'inserimento
dei profughi nei Paesi di asilo & un problema
che dipende soprattutto dallo sviluppo di que-
sti Paesi. Quindi I'Italia tende in tutti i modi
a favorire questo sviluppo, affinché essi ab-
biano sempre di piu la possibilita di acco-
gliere nel loro seno i rifugiati. Comunque
posso assicurare che la questione dei profughi
palestinesi & costantemente all’atienzione del
Governo, anche perché 1'Italia, in quanto Pae-
se mediterraneo, & particolarmente interes-
sata alla soluzione del problema.

PRESIDENTE. Prendo atlo delle assicu-
razioni date dall’onorevole rappresentante del
Governo circa una pitt completa e aggiornata
relazione che deve accompagnare 1 singoli
disegni di legge. Del resto gia precedente-
mente mi ero permesso di fare presente al
ministro degli affari esieri questa lacuna.
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Passiamo agli articoli, che, non essendo
stali presentati emendamenti, porrd successi-
vamente in votazione.

~ArrT. 1.

E aulorizzato, a favore dell’Agenzia delle

Nazioni Unile per gli aiuti ai rifugiati pale-.

stinesi (UNRWA), la concessione di un con-
tributo straordinario di lire 300.000.000 ripar-
tilo in ragione di lire 100.000.000 annue per
ciascuno degli anni finanziari dal 1967 al
1969.

(B approvato).

ART. 2.

All’onore di lire 400.000.000 inerente al-
I’anno finanziario 1967, si provvede con ridu-
zione dello stanziamento del capitolo n. 3523
dello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero del tesoro per 1’'anno medesimo, con-
cernente il fondo occorrente per far fronte
. ad oneri dipendenti da provvedimenti legi-
slativi in corso.

Il Ministro per il tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

(B approvato).

I disegno‘di legge sara subito votato a
serutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a seru-
tinio segreto dei disegni di legge esaminati
nella seduta odierna.

(Segque la votazione).

Comunico i risultati della votazione a
scrutinio segreto dei seguenti provvedimenti
legislativi:

« Gontributo al Programma delle Na-

zioni Unite per lo sviluppo per il 1966 » .

(3813).
Presenti e votanti . . . . 26
Maggioranza . . . . . . 14
Voti favorevoli . . . 26
Voticontrari . . . . O

(La Commissione approva).

« Costruzione della nuova sede delle isti-
tuzioni scolastiche italiane in Buenos Aires »
(3867).

Presenti ¢ votanti . . . . 26
Maggioranza . . . . . . 14
Voti favorevoli . . . 26
Voticontrari . . . . O

(La Commissione approva).

« Conlributo all’Agenzia delle Nazioni
Unite per gli aiuli ai rifugiati palestinesi
(UNRWA) » (3869).

Presenti e volanti . . . . 26
Maggioranza . . . . . . 14
Voti favorevoli . . . 26
Voticontrari . . . . O

(La Commissione approva).

« Contribulo alle spese di segretariato del-
la Conferenza europea sulle telecomunicazio-
ni spaziali (CETS) » (3871).

Presenti e votanti . . . . 26
Maggioranza . . R
Voti favorevoli . . . 26
Volicontrari . . . . O

- (La Commissione approva).

" Hanno preso parte alla votazione:

Ambrosini, Bemporad, Brusasca, Canta-
lupo, Cariglia, Cattani, Codacci Pisanelli,
Diaz Laura, Di Primio, Ferri Mauro, Fode-
raro, Folchi, Forlani, Galluzzi Carlo Alberto,
Lombardi Riccardo, Martino Edoardo, Mello-
ni, Pezzino, Sandri, Serbandini, Storchi, Ta-
gliaferri, Tesauro, Toros, Vedovato, Vianello.

Sono in congedo:
Bettiol, Pedini, Russo Carlo, Zaccagnini.

La seduta termina alle 12,10.

Il. CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. ANTONIO MACCANICO

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



