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CARIGLIA, Segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente.

(B approvato).

Congedi.

PRESIDENTE. Comunico che sono in con-
gedo i deputati Pedini e Toros.

Discussione del disegno di legge: Aumento del
contingente del personale a contratto presso
le Rappresentanze diplomatiche e consolari
(1009).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Aumento
del contingente del personale a contratto
presso le Rappresentanze diplomatiche e con-
solari ». -

Il disegno di legge & stato gid approvato
dalla ITT Commissione permanente del Senato.

I1 Relatore onorevole Cariglia ha facolta di
svolgere la relazione.

CARIGLIA, Relatore. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, come & a vostra cono-
scenza, il Governo ha gid presentato uno
schema di disegno di legge di delega per il
riordinamento del Ministero degli affari esteri.
Naturalmente, con ’emanazione delle norme
delegate trovera soluzione, tra gli altri, il gra-
ve problema dell’insufficienza numerica del
personale dell’Amministrazione degli affari
esteri. Tuttavia, poiché I’entrata in vigore di
dette norme potra verificarsi, secondo una ra-
gionevole previsione e nella migliore delle
ipotesi, tra un anno e mezzo, almeno a qual-
cuno degli aspetti piu seri del problema oc-
corre dare una soluzione d’urgenza. E questa
I'obiettiva esigenza da cui trae la sua ragion
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d’essere il disegno di legge n. 1009, relativo
all’aumento del contingente del personale a
contratto presso le Rappresentante diplomati-
che e consolari, con cui il Ministero degli
affari esteri, di concerto con il Ministero del
tesoro, chiede di essere autorizzato ad assu-
mere, in attesa che il disegno di legge di de-
lega compia il suo ¢fer, 250 nuovi impiegati a
contratto di diritto privato.

Ma prima di entrare nel merito del prov-
vedimento, ritengo utile premettere alcune
considerazioni.

I predecessori, per cosl dire, degli impie-
gati assunti all’estero con contratto di diritto
privato furono gli impiegati locali, cosi detti
perché assunti localmente dalle rappresen-
tanze all’estero. Il regio decreto n. 23 del 18
gennaio 1943 disciplinava 1’assunzione ed il
trattamento di tale personale. Successiva-
mente, con legge 30 giugno 1956, n. 775, que-
sti impiegati ebbero una migliore sistemazione
in un «ruolo speciale transitorio ad esauri-
mento », nel quale furono tutti inquadrati, ad
eccezione di circa 150 unitad, soprattutto per-
ché di nazionalitd straniera. L’articolo 15 del-
la stessa legge diede vita alla categoria degli
impiegati a contratto di diritto privato, as-
sunti localmente. Esso, infatti, cosi dispone:
« L’Amministrazione degli affari esteri & auto-
rizzata ad assumere, per le esigenze degli
uffici all’estero, personale a tempo determi-
nato con contratto di diritto privato secondo
le leggi e gli usi locali ».

Ci0o prova che & stata sempre riconosciuta
I'opportunitd che I’Amministrazione degli af-
fari esteri disponga di un certo contingente
di collaboratori che non facciano parte dei
ruoli organici, o perché stranieri o perché as-
sunti per sopperire a particolari necessita di
lavoro che si determinano temporaneamente
in alcuni uffici all’estero. Si tratta, in genere,
di connazionali che vivono stabilmente al-
I’estero e conoscono quindi bene la lingua, le
leggi, le usanze e i mercati locali.

Con la ricordata legge n. 775 del 30 giu-
gno 1956 restd fissato un numero chiuso di
tale personale: gli impiegati in ruolo speciale
transitorio ad esaurimento, i vecchi impie-
gati locali ed i nuovi contrattisti non avreb-
bero dovuto superare le 2.100 unita. Tale nu-
mero fu portato a 2.475 unitd con la legge del
27 giugno 1962, n. 1097, la quale autorizzd il
Ministero degli affari esteri ad assumere altri
75 contrattisti. Attualmente, quindi, esistono
1.339 unitd in ruolo speciale transitorio ad
esaurimento, 152 vecchi impiegati locali e
684 contrattisti.

Col disegno di legge in discussione, tale
numero dovrebbe essere aumentato di altre
250 unitd, perché, come abbiamo gia accen-
nato, il Ministero degli affari esteri avverte
il bisogno urgente di disporre di altro perso-
nale, e non & in condizioni di attendere 1'ap-
provazione della legge di delega con la con-
seguente emanazione delle norme delegate.

Vogliamo avvertire, perd, che si tratta di
un aumento provvisorio di tali categorie di
personale non di ruolo, poiché esso, secondo
quanto previsto ai punti 2 e 6 dell’articolo 1
della legge di delega, & destinato a diminuire
a sole 1.200 unita. L’Amministrazione degli
affari esteri, infatti, nel quadro della migliore
sistemazione in ruoli organici del personale,
si propone, tra l'altro: @) di permettere ai
dipendenti attualmente in ruolo speciale tran-
sitorio ad esaurimento di accedere, a deter-
minate condizioni ed a seconda delle man-
sioni esplicate, ai vari ruoli organici; b) di
consentire ai cittadini italiani facenti parte
del menzionato contingente di 1.200 contrat-
tisti, di accedere ai ruoli organici, mediante
concorso, dopo sei anni di lodevole e continuo
servizio.

Tra le caratteristiche principali delle as-
sunzioni con contratto di diritto privato si ri-
corderd il possesso, da parte dell’impiegato
assunto, della cittadinanza italiana ovvero di
quella straniera; inoltre, gli impiegati ven-
gono reclutati ed assunti in loco; i contratti
sono poi regolati dalle leggi locali, e quindi
sono difficilmente uniformabili in un tipo
unico. Proprio per 'questo, per ragioni di sem-
plificazione, I’Amministrazione cerca di stabi-
lire il piu possibile alcuni elementi essenziali,
valevoli per tutti i casi di assunzione.

Le ragioni della necessitd e dell’urgenza
di adottare il provvedimento richiesto con il
disegno di legge in discussione devono es-
sere ricercate nell’aumento notevole di lavoro
che si & verificato nelle nostre Rappresentanze
all’estero, e soprattutto in quelle che risiedono
nei Paesi europei verso i quali si sono orien-
tate, in questi ultimi anni, vaste correnti mi-
gratorie. Mi riferisco in particolare all’Olan-
da, al Belgio, alla Svizzera e alla Germania.
Del resto, i colleghi sapranno che piu volte
sono state presentate al Governo delle inter-
rogazioni attraverso le quali si denunciava la
carenza di personale qualificato per 1'assi-
stenza ai nostri emigrati all’estero.

A c¢id bisogna aggiungere che 1'Italia ha
istituito nei Paesi di nuova indipendenza del-
le Legazioni nelle quali il personale € molto
scarso: queste Legazioni dovranno quindi av-
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valersi di connazionali gid residenti in loco
per espletare il loro mandato. :

La IIT Commissione permanente del Se-
nato, il 19 febbraio 1964, fu indotta da consi-
derazioni di carattere finanziario a modificare
1l testo originario del disegno di legge al no-
stro esame, e ridusse da 250 a 150 le unita di
personale a contratto da assumere. Tali con-
siderazioni sono state ormai superate da una
proposta di emendamento dell’articolo 2 che
contiene l’indicazione, anche per I'esercizio
1964-65, delle fonti di copertura della mag-
giore spesa derivante. Viene, cosi, a ristabi-
lirsi automaticamente la possibilita di auto-
rizzare il Ministero degli affari esteri all’as-
sunzione di 250 impiegati a contratto, com-
plessivamente, di cui 150 a partire dal 1° lu-
glio 1964.

Ricordo, infine, che la I e la V Commis-
sione permanente della Camera hanno gia
espresso il loro parere favorevole sia sul di-
segno di legge che sugli emendamenti.

Concludo la mia relazione, onorevole Pre-
sidente e onorevoli colleghi, dichiarandomi
favorevole, per le ragioni esposte, alla appro-
vazione del disegno di legge relativo all’au-
mento del contingente del personale a con-
tratto presso le Rappresentanze diplomatiche
e consolari.

PRESIDENTE. Ringrazio 1’onorevole Ca-
riglia per la sua relazione, e dichiaro aperta
la discussione generale.

PEZZINO. A nome del mio Gruppo devo
fare alcuni rilievi, pur annunciando fin da
ora il nostro voto favorevole al provvedi-
- mento.

Rilevo anzitutto che il Governo ha pre-
sentato al Senato, il 28 ottobre dello scorso
anno, un disegno di legge concernente delega
al Governo per l’emanazione di norme intese
alla riorganizzazione degli uffici del Ministero
degli affari esteri; e dopo soli tre giorni, il
31 ottobre, ha presentato un altro disegno di
legge — quello che stiamo attualmente discu-
tendo — col quale si affronta soltanto il pro-
blema dell’aumento del contingente del per-
sonale a contratto presso le Rappresentanze
diplomatiche e consolari. Praticamente quin-
di il Governo ha presentato il 28 ottobre la
legge generale, e dopo soli tre giorni uno
stralcio di tale legge, dato che proprio come
uno stralcio della legge generale pud essere
considerato il disegno di legge oggi in discus-
sione. Non si pud dire, quindi, che vi sia da
parte del Governo grande fermezza di propo-
siti e coerenza. D’accordo che all’epoca in
cui cid & avvenuto vi era un altro Ministro
in carica e quindi la critica non deve in-

tendersi rivolta all’attuale; tuttavia non si pud
non rilevare che da quell’epoca sono or-
mai trascorsi cinque mesi e mezzo ed il di-
segno di legge sulla delega non ha fatto un
solo passo avanti: anzi, apprendiamo che esso
¢ addirittura fermo, e lo stesso Relalore ci
ha detto - se non ho capito male — che occor-
reranno due o tre anni per giungere ad una
conclusione. La cosa mi pare incredibile: se
occorressero realmente due o tre anni per
riorganizzare l’amministrazione di un solo
Ministero, allora dovremmo attendere dei se-
coli per risolvere il grande problema della
riforma burocratica in Italia.

Debbo pertanto ribadire che quello del rior-
dinamento delle carriere e della stessa strut-
tura interna del Ministero degli affari esteri
¢ un problema urgente, come & stato rilevato
molte volte anche in questa Gommissione, ol-
treché in Aula. I,’assetto e la siruttura interna
del Ministero nel suo complesso sono del tutto
inadeguati, ed ancor piu tale struttura appare
superata se si considera che il Minislero deve
operare in una situazione internazionale estre-
mamente nuova anche rispetio a quella di
soli dieci o quindici anni fa: i rapporti tra i
vari Paesi si sono sviluppati in questi ultimi
tempi in modo assal piu intenso di quanto
non fosse agli inizi di questo ultimo dopo-
guerra. Per questo un adeguamento della
struttura del Ministero e della organizzazione
generale delle carriere & problema ormai ur-
gentissimo, tanto pit che, secondo noi, siamo
gia in grave ritardo.

Non sara inutile ricordare a questo propo-
sito che attualmente il Ministero & tenuto ad
affrontare una gamma molto piu vasta di pro-
blemi che non in passato, il che richiede una -
nuova articolazione di tutti i suoi organi in-
terni. Inoltre un terzo del mondo, quello dei
Paesi ex coloniali, fino a quindici anni fa era
completamente assente dalla scena interna-
zionale agli effetti della vita e dell'organiz-
zazione moderna della comunitd internazio-
nale, mentre ora coi suoi nuovi Stati si af-
faccia per la prima volta alla ribalta della po-
litica attiva, richiedendo nuovi contatti da
parte del nostro Paese, che allo sviluppo di
questi nuovi Stati & altamente interessato.

Di fronte a questo complesso fermento di
nuova vita abbiamo invece un Ministero degli
affari esteri abbastanza vecchio nelle sue strut-
ture, regolato ancora da leggi vecchie e con
attrezzature molto spesso addirittura antidi-
luviane. ’

Quindi non comprendiamo perché si deb-
ba ricorrere (anche se riconosciamo l'urgenza
di questo problema) al Parlamento per af-
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frontare solo una picecola parte di un ben
piu grande problema: dopo che si & atteso
tanto tempo per la soluzione dei problemi ge-
nerali della organizzazione, della struttura,
delle carriere del Ministero degli esteri sarebbe
stato piu logico che ci venisse proposto 1'esa-
me dell'intera soluzione del problema.

D’altra parte non & da escludere che que-
sta leggina possa in qualche modo pregiudi-
care il riassetto complessivo del Ministero.
D’accordo che si tratta di una legge limitata:
essa per0 viene ad inserirsi in una situazione
che potrebbe presentarsi diversa al momento
in cui si dovra attuare il riordinamento ge-
nerale.

I motivi di urgenza esistono secondo noi
-- anche secondo molti onorevoli colleghi che
in varie occasioni hanno sollevato il proble-
ma - nei confronti di tutto il personale del
Ministero. Credo sia difficile trovare nel mon-
do un Ministero degli esteri come il nostro,
con una cosi varia stratificazione di carriere
che assumono 1’aspetto di vere e proprie caste:
dalle altissime funzioni ai piu bassi strati del-
la burocrazia. Non & esagerato dire che al ver-
tice di questa scala ¢i sono pochi superuo-
mini mentre alla base vi sono i paria: una
massa di personale generalmente trattato
male dal punto di vista economico, che ha
delle giuste rivendicazioni da presentare. Vi
¢ nel Ministero degli esteri una straordina-
ria varietda di ruoli e sotto ruoli, olire a nu-
merose categorie che non sono di ruolo.
Ed esistono anche enormi sperequazioni tra
carriera e carriera e nel campo delle retri-
buzioni. Si impone percid una normalizza-
zione e una rivalutazione del trattamento eco-
nomico, particolarmente nei riguardi di alcuni
gruppi di nostri rappresentanti in alcuni
Paesi dove & in atto una notevole inflazione.
Cito solo l'esempio dell’Indonesia. Nella pic-
cola Ambasciata di Giakarta vi & un grup-
po di persone che rappresentano il nostro
Paese e vivono attualmente in condizioni ve-
ramente preoccupanti dal punto di vista delle
retribuzioni, in quanto in Indcnesia & in atto
una paurosa inflazione. Ritengo che il Sotto-
segretario qui presente sia al corrente di que-
sta situazione economica disastrosa che non &
che una delle tante esistenti.

Di fronte alla vastith dei problemi che
urgono in questo campo, il provvedimento
che oggi viene sottoposto alla nostra atten-
zione non rappresenta neanche il classico topo
partorito dalla montagna, ma appena la coda
di quel famoso topo; comunque, moltissime
essendo le sollecitazioni affinché venga mi-
gliorata la situazione del personale delle no-

stre Ambasciate e dei nostri Consolati, ri-
cordo agli onorevoli colleghi come, nel mese
di giugno e poi nell’ottobre del 1963, discu-
tendosi dinanzi alla nostra Commissione e
in Aula il bilancio del Ministero degli affari
esteri, io sia stato uno fra coloro i quali piu
insistentemente hanno fatto presente 1'esi-
genza urgente di rafforzare i gruppt di fun-
zionari del Ministero che rappresentano 1'Ita-
lia all’estero, particolarmente nelle localita
dove maggiore ¢ la nostra emigrazione. In
guesta richiesta noi non siamo stati soli:
molti altri colleghi, di altri gruppi, hanno
egualmente — sia pure sotlo un diverso angolo
visuale - avanzato la stessa richiesta.

Per questo motivo noi non siamo oggi con-
trari al disegno di legge in esame; perd vor-
remmo alcune garanzie. Innanzitutto vorrem-
mo ricordare che la situazione nei paesi di
grande emigrazione — nell’Buropa occiden-
tale, in modo particolare — & molto grave
proprio del punto di vista delle deficienze
dell’assistenza nei confronti degli emigrati,
da parte dei nostri Consolati; e inoltre vor-
remmo ricordare che le giustificate proteste
degli emigranti sono in aumento. Tuttavia
nella speranza che l'entrata in vigore della
legge che stiamo per approvare possa atte-
nuare questo stato di generale insoddisfa-
zione, siamo d’accordo anche sull’emenda-
mento relativo all’assunzione di 250 contrat-
tisti, anziché di 150.

Perd vorremmo chiedere all’onorevole
Storchi una conferma di quanto giad ha di-
chiarato al Senato. Egli dichiarava infatti, in
occasione della discussione di questo disegno
di legge, che si tratta di dare adeguata assi-
stenza agli emigrati. Noi vorremmo sapere
quanti di questi nuovi impiegati saranno uti-
lizzati per 1’assistenza agli emigrati e possi-
bilmente, anche in linea di massima, a quali
sedi diplomatiche e consolari saranno desti-
nati, perché evidentemente la nostra appro-
vazione di questo disegno di legge & deter-
minata dalla esigenza urgente di migliorare
I'assistenza agli emigrati. Se ci sard una con-
centrazione dei nuovi assunti in queste sedi,
saremo piu tranquilli nell’approvare il dise-
gno di legge; ma se si tratterd di disperderli
indiscriminatamente su tutta la superficie
della terra, credo che non varrebbe la pena
di approvare il provvedimento. Vorrei quindi
essere tranquillizzato sotto questo punto di
vista.

Per concludere, vorrei anche aggiungere
che in questo campo non c'¢ soltanto il pro-
blema della gquantitd degli impiegati, ma
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c’eé anche, se non prevalente certo della me-
desima importanza, il problema della qua-
lith di questi impiegati e funzionari. E quan-
do dico « qualita », intendo riferirmi all’al-
titudine che questi nuovi contrattisti avranno
di tenere rapporti umani con la massa degli
emigrati che si trovano in condizioni, notis-
sinle a bubti, di estremo disagio.

E c¢’e anche il problema dei criteri e degli
orienlamenti con cui verranno diretti que-
sbi impiegati dai responsabili degli uffici di-
plomatici e consolari. Debbono essere orien-
tamenti di simpatia, di comprensione nei
confronti degli emigrati, dei loro bisogni, dei
loro interessi e non, come avviene falvolta,
di disprezzo. Non parlo a caso quando uso
questa espressione cosi pesante. Gid varie
volte abbiamo citato singoli casi in cui fatti
del genere si sono verificati e abbiamo insi-
stentemente chiesto, attraverso interrogazioni,
che tali situazioni non abbiano piu a verifi-
carsi. Gito per esempio i funzionari del Con-
solato di Stoccarda addetti al disbrigo delle
pratiche dei passaporti, due dei quali, bene
individuati, usano atteggiamenti intolierabili
non soltanto nei confronti degli emigrati in
genere, ma particolarmente degli emigrati di
origine meridionale. Io ho denunciato tale
situazione senza far nomi, ma all’onorevole
Sottosegretario sard facile accertare a quali
persone mi riferisco. In una interrogazione
con risposta scritta ho chiesto che queste per-
sono vengano sostituite e adibite agli uffici
interni, dove non abbiano contatti col pub-
blico, e che vengano invece destinati a tali
contatti persone dotate di un profondo senso
di umanitd e di simpatia nei rapporti con gli
emigrati.

Inoltre non si tratta solo di questione di
umanita del personale e dei criteri con cui 1
consoli svolgono il loro lavoro, ma c¢'¢ anche
un problema di altrezzature delle sedi con-
solari. L’onorevole Storchi va molto spesso
all’estero, e fa bene, per vedere come vivono
i nostri emigrati; perd, se non lo ha ancora
fatto, gli suggerisco di andare, per fare solo
un esempio, a Stoccarda, dove esiste una si-
tuazione incredibile. I nostri emigrati du-
rante tutto questo inverno, quando si sono
dovuti rivolgere al Consolato per pratiche di
passaporto, non sono potuti neanche entrare
¢ sono rimasti nel giardino, sotto 1'acqua e la
neve, costretti a parlare con gli impiegati at-
traverso le finestre. C’2 quindi anche un pro-
blema di attrezzature, perché le sedi conso-
lari siano dignitose, riscaldate, accoglienti.

Concludo percid affermando che questa
iegge & soltanto una goccia d’acqua in un de-

serto assetato, in una situazione che occor-
rerd affrontare per risolvere tutte le nume-
rose e gravi questioni in sospeso.
VEDOVATO. Sono perfettamente d’accor-
do con quanto & stato esposto dal collega Ca-
riglia sull’opportunita di approvare questo
disegno di legge e di accogliere gli emenda-
menti che sono stati formulati dallo stesso
Relatore. In realtd in tutte le discussioni dei
bilanci degli esteri, particolarmente dell’ul-
timo, & stato posto da tutte le parti 1’accento
pit o meno drammaticamente sulla necessita
di addivenire a una sollecita revisione di cer-
te dotazioni di personale di alcune nostre
rappresentanze all'estero, in modo partico-
lare di quelle consolari; perché, indubbia-
mente, negli ultimi anni si & verificata una
notevole variazione, per non dire un capo-
volgimento, in quella che era la corrente emi-
gratoria e nell’adeguamento dei servizi del-
le nostre rappresentanze estere, per venire
incontro alle esigenze dei nostri emigrati. Di
qui la necessitd che si addivenga, con la sol-
lecitudine possibile, a un rafforzamento della
struttura di questi organismi italiani all’este-
ro. B proprio questa indiscutibile urgenza
che ha indotto il Governo a presentare il di-
segno di legge di cui stiamo discutendo. E
proprio perché il disegno di legge & dettato
da questi motivi di urgenza, esso si ricollega
ad una legge gid esistente, e non & profonda-
mente innovativo nei confronti dell’ordina-
mento in atto. Si tratta di un semplice ag-
giornamento, potremmo dire, o di un ade-
guamento della legge esistente. Percid rite-
niamo che debbano cadere le critiche fatte
dal collega Pezzino, il quale tenie che la pre-
sentazione di questo disegno di legge e la
sua conseguente approvazione possano recare
pregiudizio alla riforma generale prevista
dal disegno di legge gid presentato al Sena-
to. D’altra parte, i1 progetto di delega, del
quale ha parlato 1'onorevole Pezzino, & di tale
complessitda che non pud venir varato nel
giro di pochi mesi, come del resto insegna
I’esperienza di tutte le leggi delega che ab-
biamo disausso in Parlamento. Voglio tra
parentest dire che ho avuto occasione in que-
sti ultimi mesi di occuparmi specificamente
di questo problema, perché I'Istituto italia-
no di studi legislativi, che per molti aspetti
e collegato all'attivita parlamentare, proprio
sulla base di un mio promemoria ha studia-
to le modifiche da apportare alla legge in
questione, e dopo piu di un anno di lavoro,
al quale hanno partecipato autorevoli rappre-
sentanti di tutte le correnti del pensiero po-
litico e degli interessi della vita nazionale, si
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¢ dovuto accorgere della vastita e complessita
del problema, come noi stessi ce ne accor-
geremo quando il progetto sard discusso alla
Camera. Basterebbe soltanto porsi il proble-
ma della unificazione delle carriere e dei cri-
teri da seguire, se di ordine territoriale o per
paese, per comprendere che la materia & ve-
ramente ardua a disciplinarsi.

Ho sotto gli occhi il testo del disegno di
legge delega presentato al Senato, e vedo che
proprio al punto 6 dell’articolo 1 si parla del-
la necessitd di nuove assunzioni — per le au-
mentate esigenze delle Rappresentanze al-
I’estero — di personale a contratto, nel limite
del contingente di cui sub 2), e si prevede la
possibilitd di accesso, mediante concorsi per
esami, o per titoli ed esami, ai ruoli ordinari
delle carriere di concetto, esecutiva ed ausi-
liaria. Il punto 2 specifica quindi quali carat-
leristiche deve possedere il personale per es-
sere assunto. B evidente, allora, che il dise-
gno di legge n. 1009 costituisce un’anticipa-
zione, quasi uno stralcio, del citato articolo
1 punto 6 della legge delega. Si deve soppe-
rire alle aumentate esigenze delle nostre Rap-
presentanze diplomatiche e consolari all’este-
ro, e lo strumento legislativo che & stato
escogitato — con lo stralcio del punto 6 - &
il pia idoneo allo scopo, dal momento che
non si propone di innovare alla legge gene-
rale, per la cui approvazione occorrerebbe at-
tendere almeno un anno.

L’approvazione del disegno di legge n. 1009
quindi, non sara motivo di remora, bensi di
accelerazione nei confronti dei risultati pre-
visti dalla legge delega.

Devo aggiungere, per completezza, che
concordo pienamente con il contenuto degli
emendamenti presentali, che elevano la quo-
ta da 150 a 250 persone, il che comporta un
onere finanziario superiore che sale da 250
a 670 milioni. E anche nei riguardi di que-
sto aumento d’onere, 1’emendamento & ben
strutturato, perché prevede che il carico del-
["aumentata spesa ricada su due esercizi, il
che fa anche pensare che non si procedera
ad una assunzione immediata di 250 nuove
unitd, ma si procederd prima ad un esame
comparativo di quelle che sono le esigenze
pitt immediate localments distribuite, e di
quelle il cui carico & possibile rinviare al
prossimo esercizio finanziario.

Per tutti questi motivi, sono favorevole -
e credo di interpretare anche i sentimenti dei
colleghi del mio -gruppo — alla approvazione
del disegno di legge n. 1009, e all’accettazio-
ne degli emendamenti, cosi come sono stati
presentati.

CANTALUPO. Debho rilevare anzitutto che
siamo stati convocati unicamente per appro-
vare il disegno di legge n. 1009, e non per
svolgere un dibattito sulla®riforma delle car-
riere del Ministero degli esteri, il cui dise-
gno di legge-delega verra presentato alla Ca-
mera dopo che avrd avuto la sua consacra-
zione nell’altro ramo del Parlamento.

Mi pare che il provvedimento oggi in esa-
me presentl due caratteristiche essenziali;
l'urgenza e la sua modestia qualitativa e
quantitativa. Non & un provvedimento nuo-
vo, ma e piuttosto 1’'adeguamento numerico
di una legge che gia esiste dal 1943. Quanto
all’urgenza, essa ci & stata ampiamente dimo-
strata dall’onorevole Relatore, e non mi pare
che ci sia bisogno di aggiungere altro in pro-
posito.

La necessita di un aumento numerico del
personale locale nelle nostre Rappresentan-
ze all’estero & dovuta soprattutto al grande
sviluppo dell’emigrazione in questi ultimi
anni.

Ho una certa esperienza di queste cose e
vorrei, onorevole Sottosegretario, che lei si
facesse interprete presso il Ministero di quanto
sto per dire. Il problema degli impiegati locali
in organico & molto delicato. Ve ne sono degli
oftimi e dei mediocri, di quelli venuti da
Roma e di quelli veramente nominati sul po-
sto, ed infine alcuni venuti da Roma e consi-
derati in seguito come « locali », il che costi-
tuisce un abuso nell’applicazione della legge.

Il personale per l’assistenza agli emigra-
i deve essere reclutato sul posto, perché deve
essere provvisto di un’esperienza specifica su-
gli usi, sulla lingua e sui costumi del Paese
in cui risiede, e deve avere anche amicizie e
relazioni sue in loco. La sua attivitd & impor-
tante ed ¢ per questo che non pud essere spre-
cata, ad esempio, nell’archivio, per il quale
si pud usufruire dell’opera di impiegati senza
esperienza locale mandati direttamente da
Roma. Se non si possono assumere impiegati
locali adatti al loro specifico compito, non ¢’
altro da fare se non aspettare che, prima o
poi, ne compaia qualcuno; sarebbe inutile in-
viarne da Roma, da Genova, o da qualsiasi
altro posto.

Il caso denunziato, del consolato di Stoc-
carda, non & unico, ed & dovuto al sovrac-
carico di lavoro che gli impiegati dei conso-
lati hanno da svolgere, e che non consente
loro di esprimere completamente tutte le
loro capacitd. Talvolta, inoltre, & anche la
disorganizzazione degli uffici che li rende
insufficienti e poco pazienti, insodisfatti di
sé e del lavoro, e poco propensi ad aiutare
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i nostri connazionali che si rivolgono a loro
per aiuto.

" Mi sento percic in dovere di raccomanda-
re che il personale sia utilizzato soltanto per
1 compiti per l'espletamento dei quali & sta-
to assunto, e non per altro.

Quando sard il momento di occuparci di
una nuova struttura per tutto il Ministero
degli esteri, questo provvedimento sard as-
sorbito ed amalgamato nell’insieme della fu-
tura legge-delega. La possibilitd di un riam-
modernamento del Ministero & un discorso
né facile né breve, che dura ormai da cin-
quanta o sessant’anni.

La mia carriera & stata relativamente bre-
ve, ma ho gid assistilo diverse volte al cam-
biamento di concetti fondamentali. Carriera
unificata o divisa ?

Secondo il momento politico e storico, an-
che un ramo della Amministrazione diventa,
in determinati momenti, prevalente sull’al-
tro. Talvolta & 1'elemenio consolare a trarre
dalla situazione maggior prestigio ed effica-
cia; talvolta & la categoria politica a svolgere
maggior attivitd. Quindi penso che la car-
riera diplomatica, per essere espressione del-
la politica generale dello Stato e del popolo,
& destinata ad evolversi continuamente, come
un docile strumento. Ora ~ per esempio - &
stata presentata in Parlamentc un'interpel-
lanza, per far si che i capi-missione all’este-
ro possano essere scelti dai partiti. Evidente-
mente c¢’¢ un ritorno alle origini, quando la
carriera diplomatica non era ministeriale ma
politica. Un ambasciatore pud essere creato
in qualsiasi momento dal Consiglio dei Mi-
nistri, senza l'intervento di leggi speciali. Se
si comincia con le nomine politiche, allo-
ra & inutile che ci occupiamo di leggi nuove
per l’amministrazione.

Per rimanere nei limiti di questo prov-
vedimento, sono dell’opinione che, con l'ag-
giunta del numero dei funzionari da esso
proposto a quelli gid in carica, c¢i troveremo
ad averne una quantitd sufficiente, in quan-
to penso che ormai 1’emigrazione italiana
abbia raggiunto negli ultimi anni il suo
acme e, in futuro, non vi saranno ulteriori
aumenti di essa, che si troverd, al contrario,
in una fass di discesa. Allo stato attuale del-
le cose, ritengo proporzionato alle necessi-
ta 11 numero delle persone aggiunte, a condi-
zione che la loro qualitd corrisponda alla
quantita: & un compito difficile quello di as-
sistere 1'emigrazione, compito da missiona-
ri, di estrema difficolth tecnica e di grandis-
sima portata sul piano morale, umano e
spirituale.

Noi del gruppo liberale approviamo il
provvedimento, non con una riserva, ma con
un consiglio, un ammonimento, una preghie-
ra: che i fondi stanziati per l'assistenza agli
emigranti siano utilizzati unicamente a tale
scopo, e che si prendano dove devono essere
presi.

I"OLCHI. Sono perfettamente d’accordo che
il discorso sull’ordinamento generale delle
carriere del Ministero degh affari esteri deb-
ba essere rinviato ad altro momento; e 1'ono-
revole Vedovato non me ne vorra se, facendo
fin da questo momento ampie riserve sulla
riforma (al momento opportuno esprimero
compiutamente la mia opinione), non condi-
vido affatto il suo avviso di appoggiarsi
a dei fatti che gia si assumono come criteri
mentre per ora sono soltanto dei progetti pre-
sentati al Senato e non ancora divenuti legge
dello Stato.

La mia riserva & necessaria perché vorrei
dire, per esempio, che io sono del tutto con-
trario a questa specificazione dei ruoli e

" credo viceversa che si debba tentare 1'unifi-

cazione dei ruoli stessi. A mio avviso, non
deve essere lontano il giorno in cui tutti i
funzionari della carriera diplomatico-conso-
lare saranno riuniti in un unico ruolo, in uno
con gli addetti commerciali o culturali, per-
ché tutti i funzionari della carriera debbo-
no essere particolarmente qualificati ad oc-
cuparsi di tutti i rami principali: non si va
all’estero per concludere alleanze, ma il piu
delle volte per occuparsi di rapporti commer-
ciali, culturali, di lavoro e cosi via. Secondo
me l’unico ruolo che puod essere mantenuto
staccato dagli altri & quello dei commissari
per 1'Oriente, che sono particolarmente ver-
sati nelle lingue africane, asiatiche ed orien-
tali in genere; mentre tutti gli altri ruoli pos-
sono benissimo essere compiutamente riuni-
ti. B non fate distinzioni fra 1’addetto com-
merciale e la diplomazia; né vedo quale dif-
ferenza di carriera debba esservi fra i diplo-
matici e gli addetti stampa; tutti i funzio-
nari debbono essere in grado di interpretare
la stampa del Paese nel quale rappresentano
I'Ttalia ed essere in grado di dare ad essa no-
lizie.

PRESIDENTE. Scusi 'interruzione, onore-
vole Folchi ma questi problemi li discuteremo
dopo.

FOLCHI. Venendo al problema specifico,
voterd naturalmente a favore, per disciplina
di gruppo, la legge ed i suoi emendamenti
perché si tratta di un problema urgente e
collegato a quello dell’emigrazione che ci sta
particolarmente a cuore.
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Vorrei dire che ad un certo momento que-
sto cosidetto « personale locale » diede luogo
ad una sorta di agitazione giustificata dal
punto di vista sindacale, economico e sociale,
perché esso si trovava in condizioni contrat-
tuali estremamente difficili.

Verrd ora assunto per concorso questo
personale ? Non credo; e allora rispuntano le
osservazioni che gid sono state fatte dagli
onorevoli colleghi Cantalupo e Pezzino. Vi
sono inoltre delle difficolta, dei problemi che
nascono a proposito dei trasferimenti. Va bene
che 1l personale viene assunto per necessita
locali, ma ad un certo momento l’impiegato
pud anche chiedere — per esempio - il trasfe-
rimento per motivi di famiglia.

La soluzione prospettata non & ideale.
Quando si votd la legge Cappugi si disse,
si, di creare un certo nucleo di impiegati
locali, ma essi dovevano possedere una qua-
lificazione molto specifica (ben altra cosa
era, quindi, nelle intenzioni del legislatore)
per potenziare i ruoli del servizio diplomatico
e consolare e comunque per dare una siste-
mazione definitiva ad un personale in ser-
vizio da lunghi anni.

Invece, oggi niente di tutto questo. Io ri-
cordo le difficoltd insorte, anche per le spe-
requazioni nel trattamento economico. Tutto
questo da luogo ad una infinita di problemi
che potrebbero essere ben risolti col poten-
ziamento e l’adeguamento dei ruoli, delle
funzioni e dei compiti del personale del Mi-
nistero degli esteri.

La mia non vuole essere una riserva, ma
in parte una anticipazione ed una raccoman-
dazione sulle scelte che dovrd fare il Mini-
stero degli affari esteri.

Con questa limitazione voterd favorevol-
mente il provvedimento, richiamando 1'atten-
zione dell’onorevole Sottosegretario su quello
che fu lo spirito in cui fu votata all’unani-
mita dalla Camera la legge Cappugi, la quale
ha lasciato agli impiegati locali delle quali-
ficazioni ben circoscritte nei compiti, che
non erano certamente quelli istituzionali,
come quello dell’assistenza all’emigrazione che
spetta al personale del Ministero degli affari
esteri.

BRUSASCA. Mi associo ai precedenti ora-
tori su questi specifici argomenti trattati;
perd, In parziale dissenso con quello che ha
detto l'onorevole Cantalupo, mi limiterei a
chiedere che gli impiegati siano assunti « pre-
feribilmente » fra elementi del posto; perché
nella mia esperienza — che & stata notevole -
ho dovuto constatare che molte volte gli im-
piegati locali scelti sul posto erano di qualita

talmente modesta da sconsigliare in simili
occasioni la continuazione dell’esperimento.
Per cui ritengo che inserendo il « preferibil-
mente » si consentirebbe di potenziare qual-
che ufficio anche in localita dove non & dato
trovare sul posto chi possa essere utilmente
assunto a contratto. Altrimenti legheremmo
le mani al Ministero. Il potenziamento degli
uffici & nostro compito e noi dobbiamo cer-
care di realizzarlo nella forma migliore: per-
cid dobbiamo evitare delle preclusioni che
non lascerebbero altra alternativa alla ca-
renza di personale che quella di servirsi di
personale scadente.

PRESIDENTE. Faccio osservare che 1'ar-
ticolo 1 del disegno di legge fa un preciso ri-
ferimento all’articolo 15 della legge 30 giu-
gno 1956, n. 775, il quale all’ultimo capo-
verso stabilisce che « il personale a contratto
di diritto privato deve essere assunto esclu-
sivamente sul posto ». La frase non & delle
piu chiare in quanto si presta a diverse inter-
pretazioni. « Assunte sul posto » significa che
le persone assunte debbono essere gia cola
residenti o che la residenza la possono pren-
dere una volta assunte ?

CANTALUPO. Se questi impiegati non
vengono assunti sul posto debbono essere
mandati dall’Amministrazione centrale, altri-
menti viene fuori una terza calegoria di fun-
zionari, non prevista dalle norme vigenti.

FODERARO. Siccome 1'emendamento si ri-
chiama espressamente alle condizioni di as-
sunzione fissata dall’articolo 15 della legge 30
giugno 1956, n. 775, & chiaro che le persone
che devono essere assunte saranno assunte sul
posto dai nostri rappresentanti che risiedono
sul posto. Quindi, anche inizialmente, 1’arti-
colo 1 del disegno di legge cozza algquanto
contro quella disposizione, se per Ammini-
strazione degli affari esteri s’intende la sede
centrale. Bisogna evitare di cadere in un con-
trasto tra la legge n. 775 e la dizione precisa
dell’articolo 1 del disegno di legge in discus-
sione.

VEDOVATO. Questo disegno di legge non
& che una dilatazione quantitativa della legge
del 1956. Percio in questa sede limitiamoci ad
accogliere queste disposizioni. Se una nuova
disciplina c¢’e¢ da dare, si dara in sede di legge
delega.

PRESIDENTE. Nessun altro chiadendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione gene-
rale. L'onorevole Relatore ha facoltd di par-
lare.

CARIGLIA, Relatore. 1l relatore non deve
aggiungere gran che, perché buona parte della
discussione & stata fatta al di fuori di quello
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che & il testo rigoroso del disegno di legge
sottoposto al nostro esame. Posso dire che,
come relatore, condivido alcune raccomanda-
zioni rivolte dagli intervenuti al Governo per
una maggiore efficienza del servizio relativo
al settore dell’emigrazione, specialmente per
quanto riguarda quelle zone di maggiore emi-
grazione nell’Europa centrale, a cui faceva
riferimento il collega Pezzino.

. Per quanto riguarda la discussione che si
& svolta testé, non credo che’ sia il caso di
fare il processo alle intenzioni del Governo
in ordine all’articolo 15 della legge del 1956,
che & molto preciso. Quando si parla di per-
sonale assunto localmente, credo che non ci
si debba limitare alla localitda del consolato
0 della legazione, ma occorre riferirsi, piu
ampiamente, alla nazione nella quale il ser-
vizio viene svolto. La preoccupazione mag-
giore da parte del Ministero degli esteri & di
avere un personale che conosca leggi, usi e
costumi locali, affinché il servizio sia efficace.
Sotto questo aspetto faccio mie le raccomanda-
zioni degli intervenuti.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare 1’ono-
revole rappresentante del! Governo.

STORCHI, Sottosegretario di Stato per gli
affari esteri. Gli argomenti che sono stati trat-
tati mi permettono una risposta molto breve.
Per quanto riguarda gli aspetti generali della
legge, confermo che questo disegno di legge
non ha voluto, nella sua formulazione, inter-
ferire nella legge delega. Ecco perché il Go-
verno, come giustamente rilevava 1'onorevole
Vedovalo, si & appoggiato a una legge gia esi-
stente e si rifd ai principi della medesima,
solo aumentando il numero delle persone da
assumere. Si tratta quindi di un aumento
quantitativo nel quadro di una norma gia esi-
stente.

Concordo con quamio & stato rilevato circa
la situazione del! personale a contratto pri-
vato: ma questo sard un problema da esami-
narsi in sede di legge delega, tanto piu che
in essa un apposito comma fa riferimento a
questo personale per il quale prevede una mi-
gliore e definitiva sistemazione, come 1’ono-
revole Folchi ha auspicato.

Restando al provvedimento in esame, devo
ribadire 1 motivi di urgenza che ci hanno
mosso a presentarlo. Non possiamo prevedere
il tempo necessario per portare a compimento
la legge delega; ma certamente essa dovra es-
sere esaminata in Commissione e in Aula da
entrambi i rami del Parlamento; poi 1'Am-
ministrazione dovrd bandire i concorsi. B
quindi da prevedere un ifer abbastanza lungo,

mentre i compiti cui ¢ destinato il personale

di cui ¢i occupiamo sono urgenti. Cito solo
il problema del rinnovo dei passaporti. L’anno
scorso i consolati si sono trovati con centi-
naia di migliaia di passaporti da rinnovare -
come & avvenuto a Stoccarda — mentre il per-
sonale era assolutamente insufficiente. E cio
ha provocato inconvenienti.

Circa la destinazione delie 250 unita da as-
sumere, posso assicurare che in prevalenza
esse saranno destinate al settore della emigra-
zione, particolarmente nei paesi del Mercato
comune e in Svizzera. Questa & la graduatoria
d'urgenza che abbiamo gia stabilito. Una par-
te verrd anche assunta di rinforzo presso al-
cune ambasciate di recente istituzione — dove
manca il cancelliere o qualche altra persona
che aiuti il nuovo ambasciatore — e presso
gualche ufficio commerciale. Ma — ripeto - la
maggioranza di questi impiegati & destinata
ai servizi della emigrazione nei paesi europei,
specialmente nella Germania e nella Svizzera.

Questo si accompagna a un’altra azione che
i1 Ministero sta svolgendo, sebbene non sul
piano legislativo, perché & una- attivitd che
rientra nell’ambito amministrativo: si tratta
della revisione della rete consolare, per ade-
guarla alla nuova situazione delle nostre col-
lettivita all’estero. Abbiamo avuto in. questi
anni degli spostamenti. In Germania gli emi-
grati italiani sono passati da 40.000 a 300.000;
in alcuni paesi, dove prima non esistevano
collettivita italiane, esse hanno assunto oggi
una consistenza notevole.

In questi giorni si sta definendo una pra-
tica avviata dal Ministero per aprire due vice-
consolati a Norimberga e a Dortmund. Lo
stesso, nella Svizzera, a Neuchatel e a Berna.
Posso assicurare che nei viaggi che in questi
mesi sto compiendo per incarico del Ministro,
uno dei temi che in modo particolare esami-
nammo nelle riunioni consolari & 1'adegua-
mento degli uffici: & stata, fra 1’altro, prospet-
tata la istituzione di agenzie consolari, onde
garantire la presenza di un agente consolare
il piu possibile vicino alle nostre collettivita.
B in questo quadro che 1'aumento del perso-
nale si & reso necessario.

Non possono non wapprezzarsi i suggeri-
menti che sono stati dati al Governo, perché
nell’assumere questo personale si provveda
non soltanto alle esigenze del numero, ma
anche a quelle della qualitd: & gia nei pro-
positi dell’Amministrazione degli affari esteri
procedere alle assunzioni con tale criterio.

Circa poi la questione dell’assunzione lo-
cale, non voglio qui discuterne. Pregherei
perd la Commissione di tener conto del fatto
che non sempre ’esigenza della qualitd degli
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impiegati pud trovare una giusta corrispon-
denza ¢n loco. Il personale assunto deve sem-
pre essere in grado di svolgere perfettamente
i compiti ad esso affidati. Detto personale
dovra conoscere non solo la lingua del posto,
mma anche le leggi locali, giacché dovra assi-
stere ed aiutare i nostri connazionali.

PRESIDENTE. Mi sembra che 1’onorevole
Cantalupo non sia del tutto contrario all’ap-
provazione del provvedimento: piuttosto egli
teme che si approfitti di questa legge per
mandare da Roma del personale invece di as-
sumerlo sul posto. In sostanza, il personale
non dovra essere inviato dall’'ltalia, ma assun-
to o sul luogo stesso dove risiede la rappre-
sentanza oppure in un luogo vicino.

STORCHI, Sottosegretario di Stato per gli
affari estert. Vorrei anche pregarvi di tener
conto del fatto che non esiste solo la necessita
di conoscere la lingua, gli usi e i costumi del
posto, ma anche quella di conoscere i nostri
usi e le nostre consuetudini, perché il perso-
nale in questione si dovra tenere in contatto
con le famiglie dei nostri connazionali, e dovra
assisterle, anche con adatta predisposizione
d’animo.

CANTALUPO. Sono i consoli che devono
dare istruzioni, e infondere questo particolare
spirito al personale locale. Non si puo, per
questo motivo, forzare lo spirito della
legge.

STORCHI, Sottosegretario di Stato per gli
affari esteri. La legge stabilisce i criteri con
i quali deve essere assunto il personale in
questione, e il disegno di legge attuale non
vi apporta alcuna innovazione. Ho voluto sol-
tanto sottolineare un’esigenza, che & quella di
avere del personale che sia veramente in gra-
do di assolvere il compito affidatogli.

Detto questo non ho da aggiungere altro,
se non che mi riservo di esaminare 1 fatti de-
nunciati dall’onorevole Pezzino. '

Per quanto riguarda l'alira -domanda, ri-
voltami dall’onorevole Cantalupo, posso dire
che effettivamente, oggi la nostra emigrazione
si & consolidata su certe cifre, almeno in Eu-
ropa. Perd queste cifre sono cosi notevoli -
dai 300 mila immigrati nella Germania, ai
600 mila immigrati nella Svizzera — che c¢i pro-
curano non pochi problemi di assistenza.

Percid mi auguro che questa legge sia ap-
provata dalla Commissione, e che possa al piu
presto tornare al Senato, per l'approvazione
degli emendamenti proposti.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli. Do lettura dell’articolo 1, nel testo

approvato dalla III Commissione permanente
del Senato: .

« L’Amministrazione degli affari esteri e
autorizzata ad assumere, nel corso dell’eser-
cizio finanziario 1963-64, alle stesse condizioni
d’'impiego indicate nell’articolo 15 della legge
30 giugno 1956, n. 775, un ulteriore contin-
gente di personale a contratlo per le esigenze
degli Uffici all’estero non superiore a 150
unita ».

I1 Relatore propone di sostituire 1’arti-
colo 1 con il seguente:

« L’Amministrazione degli affari esteri &
autorizzata ad assumere, alle stesse condi-
zioni d’impiego indicate nell’articolo 15 del-
la legge 30 giugno 1956, n. 775, un ulteriore
contingente di personale a confratto per le
esigenze degli Uffici all’estero.

Tale contingente non potra comunque es-
sere superiore a 250 unitd, di cui 150 potran-
no essere assunte nel corso dell’esercizio fi-
nanziario 1963-64 e le rimanenti a partire dal
1° luglio 1964 ».

Ripetendo i1 chiarimenti forniti dal! Rela-
tore, faccio osservare che il testo originario
del disegno di legge prevedeva, all’articolo 1,
I’assunzione di 250 unita, della quali 150 per
I’esercizio finanziario 1963-64 e le restanti 100
a partire dal 1° luglio 1964. 11 Senato, no-
tando che con 1'articolo 2 si indicava la co-
pertura solo per l'esercizio 1963-64, limito a
questo le assunzioni. L’emendamento presen-
tato dal Relatore per 1’articolo 1 tende a rein-
trodurre nel disegno di legge la autorizza-
zione ad assumere 100 unith dal 1° luglio
1964, garantendo la copertura aftraverso un
emendamento all’articolo 2 che esamineremo
successivamente.

Al testo sostitutivo dell’articolo 1 & stato
presentato il seguente emendamento a firma
dell’onorevole Foderaro:

Aggiungere, alla fine dell’articolo 1, il se-
guente capoverso:

« A parziale modifica dell’articolo 15 della
legge 30 giugno 1956, n. 775, il personale di
cui sopra deve essere assunto preferibilments
tra candidati residenti sul posto ».

L’onorevole Foderaro ha facolta di illu-
strare il suo emendamento.

FODERARO. L’articolo 15 della legge 30
giugno 1956, n. 775, stabilisce in via tassativa
che il personale a contratto deve essere esclu-
sivamente assunto sul posto; non esiste, quin-
di, altra via di assunzione, e¢ cadono tutte le
raccomandazioni che oggi sono state fatte in
un senso o nell’altro, in quanto la legge cui si
riferisce il disegno di legge in esame & tas-
sativa.
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Non & la prima volta che parlamentari del-
la nostra Commissione, appartenenti a gruppi
diversi, richiamano 1'attenzione del Governo,
e per esso del Ministro degli esteri, sulla que-
stione degli emigrati e sulla necessitdh — che &
stata riaffermata anche oggi — di destinare a
questo servizio all’estero personale in mag-
giore quaniita: ma personale che abbia doti
anche umane, per evitare che si ripeta quanto
& successo a Stoccarda.

E se ¢i preoccupiamo veramente della que-
stione dolorosa di questi emigranti dobhiamo
mettere 1'’Amministrazione degli affari esteri
in condizione di potere, in un certo qual modo,
scegliere il personale da assegnare a cuesto
delicato compito. Ora la norma secondo cui
gli impiegati debbono essere assunti esclusi-
vamente sul posto, applicata letteralmente, si-
gnifica che si deve assumere il meno peggio
reperibile sul posto; senza contare che pud an-
che verificarsi il caso che sul posto non vi
sia alcuna possibilitd di assunzione di perso-
nale a contratto da parte del Ministero degli
affari esteri, e allora st funziona con personale
ridotto, trascurando forzatamente gli inte-
ressi degli emigrati.

A me pare - ma non lo dico forte perché
andrei troppo contro corrente — che il perso-
nale locale sia il meno adatto a curare gli in-
teressi e a comprendere le condizioni degli
emigrati.

Occorre personale che venga di fuori, che
abbia una sufficiente preparaziones tecnica,
morale e psicologica per avvicinarsi con ani-
mo di apostolo alle condizioni di miseria di
questi emigrati; e aggiungo che le racco-
mandazioni direttive del console o del rap-
presentante diplomatico possono avere mag-
giore peso su questo personale preventiva-
mente preparato che non su quello residente
sul posto, ormai abituato a vedere le condi-
zioni di miseria deil nostri emigranti.

Non posso disconoscere tuttavia - per di-
versi aliri motivi che non sono quelli della
preparazione specifica - 1'opportunita della
assunzione di personale residente sul posto,
il quale, avendo gia una casa ed un ménage
organizzato, pud accontentarsi piu facilmente
di stipendi bassi. E siccome le nostre condi-
zioni economiche sono quelle che sono, & pre-
feribile che il personale sia assunto n loco.

Ma questa preferenza non deve trasfor-
marsi in obbligo preciso, tassalivo, altrimenti
qguello che & lo scopo che il disegno di legge
si propone di raggiungere nell’interesse spe-
cifico degli emigranti viene ad essere comple-
tamente frustrato. Lasciamo quindi una certa
discrezionalitd all’Amministrazione degli af-

|

fari esteri, nel senso che « preferibilmente »
debba assumere personale locale: essa avri
in tal modo la possibilita di assumere ~ mo-
tivando questa sua preferenza — anche qual-
che elemento che meglio di quello locale ri-
sponda alle esigenze, alle finality che si in-
tendono perseguire. Questi i motivi che mi
hanno spinto a presentare 1’emendamento.

Quanto all’osservazione dell’onorevole Can-
talupo, secondo il quale la proposta modifica
urta contro il preciso disposto della legge
n. 775 del 30 giugno 1956, ebbene, una legge
si puo anche parzialmente modificare con
un’altra disposizione approvata dal Parla-
mento.

PRESIDENTE. Se mi & consentito di
parlare come deputato, e non come Pre-
sidente, devo francamente dire che sono
contrario all’emendamento Foderaro non sol-
tanto perché stiamo discutendo di una di-
sposizione eccezionale che & intesa ~ limita-
tamente alla quantith - ad allargare il di-
sposto di una legge precedente, ma anche per
la sua sostanza. Gli inconvenienti lamentati
dall’onorevole Foderaro possono essere eli-
minati qualora si dia alla frase « sul posto »
una certa ragionevole larghezza che non ne
alteri la sostanza. Cosi ad esempio, la nostra
Rappresentanza di Zurigo, non trovando a
Zurigo elementi adatti, potrebbe reclutarli
a Winterthur, che & a 15 chilometri: ma in

.ogni caso questi elementi non possono essere

fatti venire dall’Italia perché altereremmo
I'inquadramento degli impiegati statali non-
ché quella che & l’organizzazione burocratica
dell’assunzione dei dipendenti dello Stato.

VEDOVATO. Sono anch’io contrario al-
I'emendamento Foderaro, anzitutio dal punto
di vista formale, per le argomentazioni espo-
ste poco fa. L’obiettivo del provvedimento
in discussione & semplicemente un aumento
numerico di un certo tipo di personale la cui
assunzione & regolata da una determinata
legge. B vero che si puo modificare una
legge successivamente alla sua entrata in vi-
gore: ma la tecnica legislativa esige che una
modifica come quella proposta sia apportata
attraverso una legge interpretativa e non ri-
correndo, per dir cosi, ad un sotterfugio.
Per quanto riguarda poi la sostanza, sono del-
l'avviso che il legislatore, quando ha accet-
tato la formula -dell’esclusiva assunzione in
loco del personale a contratto ha voluto porre
I’accento, sia pure con i temperamenti con-
sentiti dalla prassi, proprio sul fatto che 1'as-
sistenza agli emigrati, nel senso vasto della
parola, non & semplicemente morale; e per
questo & molto piu adatto uno scadente assi-
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stente locale che un eccellente assistente pro-
veniente da Roma. Praticamente questi con-
trattisti locali debbono mantenere contatti
con le autorita e le amministrazioni locali e
con gli enti previdenziali. Non bisogna di-
menticare che, specialmente nei piccoli centri,
sono spesso i capi uscieri delle nostre ammi-
nistrazioni quelli che risolvono molti proble-
mi, col loro innato senso pratico e con la
loro capacitd a stabilire rapidi ed efficaci
contatti personali. Ricordo che, proprio per
questa esperienza comune a molti di noi, in
occasione della discussione della legge Cap-
pugi nel 1956, si convenne sulla necessitd di
assumere sul posto questi elementi, pur pre-
vedendosi (e sembra un paradosso) che at-
traverso la interpretazione della legge si sa-
rebbe dovuto poi rimediare agli inconve-
nienti che potevano sorgere da una letterale
applicazione della norma.

Per le ragioni esposte, confermo di essere
contrario all’emendamento Foderaro.

BRUSASCA. Mi pare che dobbiamo par-
tire da quello che ¢ lo spirito e la lettera
della legge, la quale precisa che questi im-
piegati vengono assunti sul posto, senza al-
cun diritto per indennita, trasferimenti, ecec.
Quando diciamo « sul posto » vogliamo dire
che l'impiegato pud essere assunto a quelle
condizioni giuridiche anche senza avere quella
durata di permanenza sul luogo, che carat-
terizzava una volta I'impiegato locale. Questa
possibilita mi pare che sia tale da conciliare
lo spirito e la lettera della legge e da sodi-
sfare anche le esigenze del servizio. Puo trat-
tarsi anche di persone che partono da qui,
per essere assunte senza avere una lunga per-
manenza sul posto.

CANTALUPO. Io rimango contrario alla
tesi Foderaro per due ragioni: una di merito
e una di diritto. Quella di diritto & costi-
tuita dal fatto che si deve creare una terza
categoria di impiegati funzionari locali, che
non sono assunti per concorso, ma chiamati
da Roma e invitati a raggiungere una deter-
minata localith, dove accetterebbero un con-
tratto locale, destinato invece nelle inten-
zioni del legislatore soltanto a colorc che gid
sono sul posto e in quelle condizioni parti-
colart che renderebbero giustificata 1’assun-
zione fuori del concorso. Io ho un ricordo
personale: essendo ambasciatore in un paese
islamico, dove mi mancava qualcuno che mi
leggesse i giornali arabi del posto, mi sono
visto arrivare un funzionario non di carriera
che parlava e leggeva esclusivamente il po-
lacco. Ai miei telegrammi, in cui dicevo che
non ero ambasciatore a Varsavia ma al Cairo,

si rispondeva che si trattava di persona
meritevole sotto tanti aspetti. Perd parlava
solo polacco ! Evitiamo quindi che si man-
dino sul posto delle persone che non possono
essere respinte dai capi-missione, anche se
non rispondono alle necessita.

Vorrei fare una domanda all’onorevole
Sottosegretario: & possibile che sia stata pre-
sentata una legge come questa in cui si pro-
pone un numero specifico di funzionari spe-
ciali, senza avere calcolato se questi possono
essere trovati sul posto ? Penso che il Mini-
stero abbia fatto gid delle indagini e calco-
lato quanti di questi impiegati pud trovare
sul posto, altrimenti non avrebbe presentato
il progetto di legge. Debbo cioe pensare che
fino al numero di 150 questi impiegati pos-
sono essere trovati. Quindi la legge & buona
sia nel fatto sia nel diritto.

MARTINO EDOARDO. Faccio osservare
che abbiamo terminato la discussione gene-
rale con una affermazione dell’onorevole Sot-
tosegretario per gli affari esteri, il quale ri-
peteva che si trattava di una variazione quan-
titativa, rimanendo immutata la norma di
diritto. Ora, & possibile che, passati dalla di-
scussione generale all’'esame degli articoli,
capovolgiamo completamente quello che fin
gui abbiamo detto e affermato ?

PRESIDENTE. L’onorevole Foderaro ha
chiesto di parlare per chiarire ulteriormente
il proprio pensiero.

FODERARO. Sostanzialmente i colleghi
Vedovato e Martino dicono che bisognerebbe
fare un’altra legge. Invece la sede idonea
¢ proprio questa. Nel 1956 abbiamo appro-
vato la legge n. 775. Probabilmente il proble-
ma degli emigranti non era tanto grave come
adesso e pertanto si fecero delle disposizioni
di carattere generale, che oggi noi confer-
miamo in pieno, come le abbiamo confermate
nella discussione generale. Perd, guardando
alla ratio di questo limitato disegno di legge,
dal 1956 a oggi l'esperienza c¢i ha mostrato
che per gli emigranti bisogna usare criteri
differenti: quella che non era una esigenza
del legislatore nel 1956, lo & ora a causa del-
I'esperienza di questi anni, che sempre piu
conferma la necessita di reclutare personale
che sia veramente capace, che abbia doti di
cultura, di idoneitd mentale e di cuore e che
possa quindi rispondere alle esigenze degli
emigrati. Che poi nella discussione generale
questo non si sia detto, e che sia una novita
emersa soltanto ora, in sede di esame degli
articoli, non & esatto. Proprio durante la di-
scussione generale infatti, ho sentito enun-
ciare da molti colleghi questo concetto. Diro
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di pitt: mi sono deciso a presentare il mio
emendamento, soltanto dopo aver udito che
I’onorevole Sottosegretario era molto preoccu-
pato del fatto che le amministrazioni locali del
Ministero degli affari esteri avvertono i limiti
di una scelta di personale che sono costrette
ad assumere sul luogo. Credo quindi di aver
presentato 1’emendamento, proprio perché in-
coraggiato dalle parole dell’onorevole Sotto-
segretario.

Ma che cosa bisogna intendere con le pa-
role « sul posto » ? Di qui & nato 1’equivoco.
Con il mio emendamento non intendo dire
che il personale debba essere a tutti i costi
mandato da Roma o che spetti all’Ammini-
strazione centrale assumere gli impiegati lo-
cali. Il mio emendamento & ben lontano dal
voler, in qualsiasi modo, toccare problemi
di competenza. Si sa che, ad assumere, sono
competenti soltanto le rappresentanze locali,
ed il mio emendamento resta ossequiente a
questo principio, dal momento che prende in
considerazione, non le rappresentanze locali,
bensi le persone dei candidati.

Se noi conserviamo intatta la disposizione
per cui il personale deve essere assunto solo
sul luogo, accadrd che le nostre rappresen-
tanze saranno costrette a servirsi sempre e
soltanto di personale che risiede sul posto.
E proprio per evitare questa spiacevole situa-
zione alle nostre rappresentanze, e per evi-
tare che esse siano costrette a servirsi della
collaborazione di personale anche non quali-
ficato, che abbia 1'unico requisito della resi-
denza sul posto, che ho proposto 1’aggiunta
della parola « preferibilmente », che si rife-
risce esclusivamente alle qualita dei candi-
dati, e non tocca minimamente la compe-
tenza delle rappresentanze locali.

CANTALUPO. E il Ministero che assume
e non altri: non sono le rappresentanze di-
plomatiche.

FODERARO. Veramente, questo 1'avevo
detto nel mio primo intervento, e qualcuno
ha sollevato delle obiezioni. Ma non & questo
il punto essenziale della questione: a me
non interessa che sia o non sia I'Amministra-
zione centrale ad assumere; a me interessano
le qualitd degli assunti. Se vogliamo dare
una maggiore protezione agli emigrati, ed
evitare le lagnanze che sono state rivolte a
tutti noi, ci dobbiamo preoccupare che il per-
sonale assunto sia qualitativamente il mi-
gliore. Se c¢i poniamo da questo punto di vista,
non possiamo prescrivere che il personale
venga assunto esclusivamente sul posto, per-
ché sul posto potrebbero anche mancare gli
idonei, e si dovrebbero allora necessariamente

assumere persone inadatte. B indispensabile
lasciare una certa libertd di scelta all’Am-
ministrazione in modo che, pur dando la pre-
ferenza ai candidati residenti sul luogo, qua-
lora questi non rispondano pienamente ai fini
dell’assunzione, sia possibile compiere la
scelta altrove.

PRESIDENTE. In via eccezionale, con-
fento all'onorevole Cantalupo di aggiungere
brevi considerazioni.

CANTALUPO. Vorrei chiarire un punto.
Sono le rappresentanze locali che segnalano
al Ministero il loro fabbisogno di personale.
I1 Ministero risponde che, se questo personale
& disponibile sul posto, lo assumano. Voglio
dire che — fino ad oggi - esiste nell’applica-
zione della legge un margine non giuridico
ma di fatto, per cui il Ministero ha sempre
qualche facoltd di correggere la durezza della
legge. Il Ministero pud anche rispondere che
i candidati locali non gli sembrano sufficien-
temente idonei, e che ne manderd dei mi-
gliori. Ma si arriva sempre — sia pure per
designazione del Ministero — all’assegnazione
del posto secondo la norma di legge. Quindi
una scappatoia il Ministero 1’ha sempre, in
quanto pud far assumere dalle rappresen-
tanze locali le persone che esso ritiene pin
idonee. Di conseguenza, il pericolo di assu-
mere personale non adatto praticamente &
inesistente.

CARIGLIA, Relatore. Mi ero gia posto
questo problema - oggetto di cosi ampie di-
scussioni — chiedendo al Ministero degli af-
fari esteri come si fosse regolato fino ad oggi,
per quanto riguarda la base di applicazione
dell’articolo 15 della legge del 1956. I1 Mini-
stero mi ha fatto sapere che I'impiegato viene
reclutato e assunto in loco dalle rappresen-
tanze diplomatiche, previa sua approvazione.
L’assunzione definitiva avviene dopo un esa-
me pratico, e dopo un periodo di prova. Il
rapporto d’impiego & regolato da un con-
tratto di diritto privato straniero e dalla legge
straniera, per quella parte di norme riguar-
danti le ferie, le assicurazioni sociali, la re-
scissione del contratto, ecc. Tutti i contratti
hanno la durata massima di un anno, con
scadenza al termine dell’esercizio finanziario;
sono rinnovabili e prevedono una retribuzione
mensile, una gratifica annuale ed una liqui-
dazione per fine contratto, secondo le leggi
e gli usi locali. In mancanza di leggi locali,
si stipulano disposizioni in analogia a quanto
praticato in Italia.

Questo dimostra che — fino ad oggi - l'ar-
ticolo 15 & stato applicato prevalentemente
con personale residente ¢n loco in senso am-
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pio, reclutato cioé non solo nella circoscri-
zione del consolato, ma nell'intero ambito
del Paese dove ha sede la nostra rappresen-
tanza. Questo anche per evitare crisi e com-
plicazioni, nel senso che degli impiegati man-
dati all’estero direttamente dall’'Italia, potreb-
bero trovarsi assai male nella loro nuova re-
sidenza, in condizioni molto pin disagiate di
quelle in cui si trovano gli impiegati assunti
sul luogo.

FODERARO. Di che nazionality devono es-
sere i candidati ?

CARIGLIA, Relatore. Sono indifferente-
mente cittadini italiani o stranieri residenti
in loco. Concludo dichiarandomi contrario al-
I’emendamento Foderaro.

FODERARO. Se l'onorevole Sottosegre-
tario conferma che le cose stanno cosi, sono
pronto a ritirare 1’emendamento.

STORCHI, Sottosegretario di Stato per gli
affari esteri. Mi dichiaro d’accordo con quan-
to ha detto ’onorevole Relatore, ed anche con
le osservazioni del Presidente; e quindi, in
questo senso, non accolgo I'emendamento
presentato dall’onorevole Foderaro, ritenendo
che sia opportuno — per le ragioni che erano
state fin dall’inizio esposte dall’onorevole Ve-
dovato — che il testo del disegno di legge ri-
manga quello che & senza significare modifica
o innovazione della legge gid in vigore.

In questo spirito pregherei la Commis-
sione di approvare il testo degli articoli come
risultano con 1'aggiunta degli emendamenti
illustrati dal Relatore e senza ulteriori varia-
zioni. Gli altri problemi qui agitati potranno
essere esaminati in sede di legge delega, an-
che per i motivi di urgenza che esistono per
I’approvazione del disegno di legge attual-
mente in esame.

Per quanto poi riguarda una mia eviden-
temente non chiara esposizione, in risposta
all’onorevole Cantalupo desidero rilevare la
costante ricerca da parte nostra del miglio-
ramento anche dell’aspetto qualitativo di que-
sto personale. In previsione dell’approvazione
di questa legge abbiamo gid segnalato ai con-
solati particolarmente sovraccarichi di lavoro
la possibilitd di aumento del loro personale,
invitandoli ad esaminare fin da ora se siano
reperibili sul posto elementi che per la loro
conoscenza della lingua del Paese e delle sue
leggi, per doti spirituali e per comprovato
senso di solidarietd verso gli emigranti, siano
in grado di rispondere alle esigenze del di-
segno di legge. E gia stanno arrivando le ri-
sposte e le segnalazioni di nominativi con il
curriculum wvitae di ciascuno. Questo mate-

riale potrd essere sollecitamente esaminato
dopo che il disegno di legge sard stato appro-
vato e quindi autorizzate le assunzioni. Pen-
siamo che cosi i consolati particolarmente
aggravati di lavoro, come quelli di Stoccarda,
di Zurigo e di Colonia, potranno vedere ben
presto aumentato il loro personale.

Vi & infine da considerare che in certe lo-
calith ahbiamo bisogno di personale maschile,
in altre di quello femminile; ed anche questi
sono motivi che sostengono il principio del-
l'assunzione in loco, in aggiunta a tutte le
ragioni esposte dal Relatore e a quelle che
hanno consigliato a suo tempo 1’approvazione
della legge Cappugi.

FGDERARO. Dopo le precisazioni del-
P'onorevole Sottosegretario, il quale sostan-
zialmente ¢i ha confermato che esiste un cri-
terio di larga scelta — che era 1'unica mia
preoccupazione per assicurare 1’assunzione di
personale qualitativamente rispondente alle
necessitd dell’amministrazione — ritiro i1 mio
emendamento.

PRESIDENTE. Ne prendo atto. Nessun
altro chiedendo di parlare, pongo in votazione
l'articolo 1 nel testo sostitutivo proposto dal
Relatore.

(£ approvato).

Passiamo all’articolo 2. Do lettura del testo
approvato dal Senato:

« All'onere di lire 200 milioni derivante
dall’attuazione della presente legge nell’eser-
cizio finanziario 1963-64 verra fatto fronte con
un’aliquota delle maggiori entrate determi-
nate dall’applicazione della legge 31 ottobre
1963, n. 1458, concernente il condono in ma-
teria tributaria delle sanzioni non aventi na-
tura penale.

I1 Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenti va-
riazioni di bilancio ».

Il Relatore ha proposto di aggiungere,
dopo il primo comma, il seguente altro:

« All’onere di lire 670 milioni a carico del-
I'esercizio 1964-65 verra fatto fronte con una
aliquota di pari importo iscritta nello stato
di previsione della spesa del Ministero del te-
soro nel fondo destinato a fronteggiare gli
oneri dipendenti da provvedimenti legislativi
in corso ».

Faccio notare che I’emendamento ha lo
scopo di indicare la copertura della spesa re-
lativa alle 100 unita che, in base all’articolo 1
or ora approvato, & previsto che siano assunte
a partire dal 1° luglio 1964. Aggiungo che
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I’emendamento, in virta dell’ultimo comma
dell’articolo 5 della legge Curti, pud conside-
rarsi regolare anche in riferimento al bilan-
cio semestrale che dovrd essere quest’anno ap-
provato dal Parlamento.

BRUSASCA. B in armonia con la legge
Curti anche il riferimento al bilancio 1964-65 ?

PRESIDENTE. L’ultimo comma dell’arti-
colo 5 della legge Curti dice: «1i termini re-
lativi agli adempimenti connessi direttamente
o indirettamente con la formazione ¢ la ge-
stione del bilancio di previsione, nonché con
la resa dei conti ed il rendiconto generale, pre-
visti da disposizioni legislative o regolamen-
tari, generali e speciali, di contabilita dello
Stato — o ad esse collegate o che ad esse fac-
ciano sempre riferimento - sono spostati in
corrispondenza dei nuovi termini fissati con la
presente legge ». L’adeguamento dei termini
¢ quindi automatico.

BRUSASCA. Allora va bene.

PRESIDENTE. Non essendovi altre os-
servazioni, pongo in votazione I’articolo 2 del
disegno di legge.

(E approvato).

Pongo in votazione ’emendamento aggiun-
tivo del Relatore Cariglia.

(E approvalo).

Pertanto 1'articolo 2 del disegno di legge
rimane cosi formulato:

« All’onere di lire 200 milioni derivante
dall’attuazione della presente legge nell’eser-
cizio finanziario 1963-64 verra fatto fronte con
un’aliquota delle maggiori entrate determi-
nate dall’applicazione della legge 31 ottobre
1963, n. 1458, concernente il condono in ma-
teria tributaria deile sanzioni non aventi na-
tura penale.

All’onere di lire 670 milioni a carico del-
I'esercizio 1964-65 verra fatto fronte con una
aliquota di pari importo iscritta nello stato di
previsione della spesa del Ministero del tesoro
nel fondo destinato a fronteggiare gli oneri
dipendenti da provvedimenti legislativi in
COTS0.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenti va-
riazioni di bilancio ». .

Lo pongo in votazione nel suo complesso.

(E approvato).

Comunico che il disegno di legge verra vo-
tato subito a scrutinio segreto.

Yotazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto del disegno di legge esaminato
nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione se-
greta del seguente disegno di legge:

« Aumento del contingente del personale
a contratto presso le rappresentanze diploma-
tiche e consolari » (Approvato dalla 111 Com-
missione permanenie del Senato) (1009):

Presenti e votanti . . . . 22
Maggioranza . . . . . . 12
Voti favorevoli . . . . 22

o

Voti contrari
(La Commissione approva).

Hanno partecipato alla votazione:

Bertinelli, Brusasca, Calasso, Cantalupo,
Cariglia, De Marsanich, Diaz Laura, Di Vit-
torio Berti Baldina, Ferri Mauro, Foderaro,
Folchi, Forlani, Galluzzi, Leone Giovanni,
Martino Edoardo, Melloni, Pacciardi, Pez-
zino, Sandri, Scaglia, Vedovato e Zagari.

Sono in congedo:
Pedini e Toros.

La seduta termina alle 12,10.

IL DIRETTORE -
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. ANTONIO MACCANICO
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