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Discussione delle proposte di legge di ini-
ziativa dei deputati Dal Canton Maria
Pia ed altri: Modifiche alla legge 30 gen-
naio 1963, n. 141, per la sistemazione de-
gli ufficiali di complemento e della ri-
serva di complemento in servizio presso
I'Ispettorato generale dell’aviazione ci-
vile (3640) e dei senatori Bernardinetti
e De Luca Angelo: Trasferimento nei
ruoli dell’Ispettorato generale dell’avia-
zione civile dei militari dell’Aeronautica
militare e del personale civile di ruolo
del Ministero della difesa e di altre Am-
ministrazioni statali in servizio presso
lo stesso Ispettorato generale (Appro-
vata dalla VII Commissione permanente
del Senatio) (4339).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge d’'ini-
ziativa dei deputati Dal Canton Maria Pia,
Franceschini, Buffone, Corona Giacomo,
Bianchi Gerardo, Miotti Carli Amalia, For-
nale, Amodio, Canestrari, Veronesi: « Modifi-
che alla legge 30 gennaio 1963, n. 141, per
la sistemazione degli ufficiali di complemen-
to e della riserva di complemento in servizio
presso I'Ispettorato generale dell’aviazione
civile del- Ministero dei trasporti e dell’avia-
zione civile »; e della proposta di legge d’ini-
ziativa dei senatori Bernardinetti e De Luca
Angelo: « Trasferimento nei ruoli dell’Ispet-
torato generale dell’aviazione civile dei mi-
litari dell’aeronautica militare e del perso-
nale civile di ruolo del Ministero della difesa
e di altre amministrazioni statali in servizio
presso lb stesso Ispettorato generale ».

Se non vi sono obiezioni, la discussione
generale di queste due proposte di legge av-
verrd congiuntamente.

(Cost rimane stabilito).

L’onorevole Cavallari ha facoltd di svol-
gere la relazione sulla proposta di legge
n, 3640.

CAVALLARI NERINO, Relatore. Ricon-
fermo le ragioni che mi indussero, in altra
seduta, a chiedere alla Commissione di vo-
lere approvare questa proposta di legge che
riguarda un numero limitato di personale
dell’aviazione civile proveniente dai ruoli
dell’ex direzione generale dell’aviazione civile.

Dichiaro, inoltre, che non ho nulla in con-
trario a che la Commissione unifichi in un
solo testo il contenuto di questa proposta di
legge e dell’altra n. 4339.

SCALFARO, Ministro dei trasporti e del-
U’aviazione civile. Sono d’accordo.

PRESIDENTE. L’onorevole Mattarella ha
facolty di svolgere la relazione sulla propo-
sta di legge n. 4339.

MATTARELLA, Relatore. A seguito del
passaggio dell’aviazione civile alla competen-
za del Ministero dei trasporti e alla conse-
guente istituzione dell'Ispettorato generale
dell’aviazione civile, sono stati assegnati al-
I’organico dell’ispettorato stesso alcuni dipen-
denti dello Stato provenienti da altri settori.

Indipendentemente dal fatto che il perso-
nale, che gia prestava servizio presso 1’allora
direzione generale dell’aviazione civile del
Ministero difesa aeronautica non era in nu-
mero sufficiente per sodisfare le accresciute
esigenze di tale servizio, il personale che &
stato inquadrato nei ruoli dell'Ispettorato ge-
nerale dell’aviazione civile non ha esaurito
completamente 1’organico, per cui sono stati
distaccati presso I'Ispetiorato generale del-
l’aviazione civile vari funzionari ed impie-
gati di altri ministeri, di cui ora si occupa
la proposta di legge.in esame. Il numero dei
posti disponibili in organico assorbe quasi
interamente questo personale e 1'esistenza del
soprannumero resta fermo solo per un’ali-
quota ridotta di esso.

Nella precedente riunione della Commis-
sione, sono stati chiesti chiarimenti in pro-
posito, soprattutto per esaminare se non fos-
se il caso di aumentare l'organico piuttosto
che inquadrare parte di questo personale in
soprannumero. A parte il fatto che non &
semplice oftenere un aumento dell’organico
dell’Ispetlorato generale dell’aviazione civile,

-in quanio tale operazione richiederebbe 1'ade-

sione collegiale del Governo e del Parlamen-
to, desidero rilevare che si ricorre al sopran-
numero solo per un impiegato di concetto con
funzioni di segretario e per altri nove im-
piegati del settore della ragioneria. Vi &, poi,
la necessitd di ricorrere al soprannumero per
sei archivisti, ruolo questo in cui non vi sono
posti disponibili, e per altri due settori della
carriera esecutiva. Non sard, invece, necessa-
rio ricorrere a questa formula del soprannu-
mero per il personale militare, rappresentato
nella quasi totalith da sottufficiali, che non
hanno interesse a passare in organico perché
in tal caso verrebbero a percepire una retri-
buzione globale inferiore a quella attuale.
Anche il settore degli uscieri richiede un so-
prannumero per quattro posti, visto che ve
ne sono attualmente in servizio giad quattro e
i posti in organico sono soltanto cinque.

Ho ritenuto opportuno precisare molto
brevemente questi punli e sono dell’avviso,
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come ho gia detto in sedute precedenti, che -

risponda a criteri di assoluta necessita la im-
missione in questa branca dell’amministra-
zione di nuovo personale, poiché oggi 1'Ispet-
lorato dell’aviazione civile & in condizioni ta-
1i da non poter piu andare avanti. Ritengo,
quindi, sia quanto mai utile ed urgente va-
‘rare il provvedimento in esame, tanto piu
che, come ho detto, il ricorso al sistema del
soprannumero & molto limitato.

Prima di concludere vorrei ricordare che
il testo pervenutoci dal Senato deve essere
assolutamenle emendato nell’ultimo comma
dell’articolo unico, poiché in esso non & pre-
visto in modo esplicito evidentemente per una
svista, il necessario riassorbimento dei posti.
Propongo, quindi, che vengano inserite, do-
po le parole « anche in soprannumero », le
altre « da riassorbire ».

Molti degli interessati, inoltre, hanno pro-
spettato 1’'opportunitd di prevedere, come al-
tre volte & stato fatto, che nel primo anno
di applicazione di questa legge si possa de-
rogare al disposto dell’articolo 166 del testo
unico del 10 gennaio 1957, in base al quale
le promozioni devono essere fatte entro di-
cembre, visto che il rispetto di tale disposi-
zione danneggerebbe notevolmente coloro che
verrebbero sistemato con questa legge e che,
pur essendo in possesso dei titoli necessari,
non potrebbero essere promossi quest’anno.
Poiché il provvedimento dovra tornare al
Senato per la necessaria modifica di cui ho
parlato prima, propongo che al testo attuale
venga aggiunto un ultimo comma contenente
una disposizione transitoria che, salvo ulte-
riori approfondimenti potrebbe suonare cosi:
« Nel primo anno di applicazione della pre-
sente legge, per le promozioni alle qualifiche
superiori del personale inquadrato nel pre-
detto ispettorato, si prescinde dall’applicazio-
ne dell’articolo 166 del testo unico del 10 gen-
naio 1957 ».

Infine, ritengo sia possibile accogliere sen-
z'altro la proposta di inserire 1’articolo uni-
co della proposta n. 3640 Dal Canton ed altri
nel testo definitivo del provvedimento in esa-
me, visto che trattano materia affine, se non
identica.

Il testo unificato delle due proposte di
legge potrebbe, quindi, risultare formulato
sulla base di tre articoli: il primo costituito
dall’articolo unico della proposta di legge
n. 4339; il secondo da quello della proposta
di legge Dal Canton ed altri; ed un terzo con-
tenente la disposizione transitoria alla quale
ho accennato.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale. Nessuno chiedendo di parlare,
la dichiaro chiusa.

CAVALLARI NERINO, Relatore. Desidero
chiarire alcuni aspetti della proposta di leg-
ge n. 4339. Innanzitutto mi risulta, per quan-
to riguarda la carriera direttiva, che i 53 po-
sti previsti dall’organico sono attualmente oc-
cupati solo per 24 unitd. Recentemente 'si &
svolto un concorso, del quale risultano vin-
citori 23 candidati, per i quali .entro il 15
dicembre- dovrebbe essere emesso il decreto
di nomina.

Ora, se la Commissione deliberasse nel mo-
do proposto, a parte che non si terrebbe con-
to di coloro che tra un mese entreranno in
ruolo avendo vinto un concorso, si porreb-
bero in soprannumero coloro che occupano
1 sei rimanenti posti della carriera direttiva,
bloccando per sempre ad eventuali successivi
candidati 1’accesso a tale carriera. Vi sembra,
onorevoli colleghi, che sia opportuno provve-
dere in questo modo al problema in esame ?
Non sarebbe meglio, considerate le esigenze
del servizio, adottare una soluzione piu ido-
nea, ampliando l’organico con un provvedi-
mento definitivo ?

Comungque, non mi parrebbe possibile ac-
cettare i1 comma che prevede l'inserimento
nell’organico anche del personale con ordi-
namento autonomo, proveniente cioé dalle fer-
rovie dello Stato, in quanto 1’articolo 10 del-
la legge 30 gennaio 1963 relativo all’istituzio-
ne dell’Ispettorato generale dell’aviazione ci-
vile prevede che per il trasferimento nei ruoli
di detto Ispettorato dovra essere osservato il
criterio di consentire 'inquadramento a do-
manda dell’interessato nei limiti dei posti di-
sponibili e nelle carriere corrispondenti. Ma
i coefficienti, ad esempio, per la carriera di
concetto sono diversi per i dipendenti delle
ferrovie e per i1 dipendenti dell’Ispettorato
generale dell’aviazione civile. Infatti, un se-
gretario dell’Ispettorato ha il coefficiente 325,
mentre presso le ferrovie dello Stato un se-
gretario superiore ha un coefficiente 342. Do-
vremmo, quindi, abolire questo comma per
non creare nella carriera di concetto situazioni
di disparith nel trattamento economico, tanto
piu che non credo che i dipendenti delle fer-
rovie dello Stato, distaccati presso 1'Ispetto-
rato generale dell’aviazione civile, ne sareb-
bero sodisfatti.

Vorrei che mi fosse chiarito in quali ter-
mini sia possibile attuare questo inquadra-
mento in deroga all’articolo 10 della legge
citata. '
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Circa la carriera di concetto, a noi risulta
che tale ruolo del personale amministrativo
¢ completo, per cui non credo sia una solu-
zione idonea quella di porre questo personale
in soprannumero; cosi facendo si verrebbero
a danneggiare tutti coloro che aspirano alla
promozione.

Quindi, il provvedimento dovrebbe sanare
una situazione critica, ma c¢id in realti non
avviene. Sono d’accordo circa 1’opportunitd
di inserire, come propone 1’onorevole Matta-
rella, in aggiunta alle parole « anche in so-
prannumero », le altre: «da riassorbire ».

Vorrei proporre, poi, un altro emenda-
mento riguardante alcuni impiegati della
carriera direttiva, i quali, per il ritardo in al-
cune promozioni a seguito di concorsi che
dovevano essere svolti in base alla legge del
1964 (legge che ammetteva ung tantum al be-
neficio di un vantaggio in ordine all’anzia-
nitd di servizio sui famosi trenta mesi questi
impiegati) non hanno potuto godere di tale
beneficio, in quanto il concorso interno & sta-
to bandito in ritardo, superando i tre anni
previsti dalla legge.

Propongo, pertanto, che sia insenito un
comma aggiuntivo secondo il quale le dispo-
sizioni previste dall’articolo 21 del decreto del
Presidente della Repubblica 5 giugno 1964,
n. 567, ritornano in vigore, in modo che il
personale che non ha goduto dei vantaggi
previsti dalla legge. possa ora beneficiarne.
Tale emendamento aggiuniivo non danneg-
gerebbe nessuno e penso, quindi, che il mi-
nistro possa esprimere parere favorevole su
di esso.

SCALFARO, Ministro dei trasporti e del-
Uaviazione civile. Non posso che ripetere
quanto gid deito altre volte e ciod che, come
principio generale, io ho innanzi tutto il do-
vere di sottolineare quali sono le necessita
dello Stato nelle sue varie amministrazioni.
Mi rendo conto che vi sono dei funzionari sta-
tali i quali, non appena vengono a conoscen-
za dell’esistenza di un certo progetto di legge,
si fanno a chiedere di inserire in esso tutte le
possibili richieste di carattere personale, che
servono a smembrare un settore e non certo
a farlo progredire. Sono a conoscenza delle
esigenze e delle richieste dei singoli, ma non
¢ pensabile che I'amministrazione dello Sta-
to cammini se, per fare un passo, deve aprire
un ruolo qui, sistemarme un altro 13, e cosi
via, perché altrimenti si verrebbe a dare a
questa branca 'aspetto di una specie di rico-
vero di mendicity nazionale dell’amministra-
zione dello Stato.

0ggi noi c¢i troviamo di fronte al proble-
ma di un settore che, per comune parere dei
due rami del Parlamento, € il piu depresso che
sia pensabile, certo il piu depresso del Ministe-
ro dei trasporti. Questo settore, infatti, ban-
disce concorsi, ma non riesce a coprire nep-
pure un terzo dei posti disponibili-e per di
piu circa la metd dei vincitori di tali con-
corsi si trasferiscono, o appena entrati o, ad-
dirittura, prima di assumere le funzioni, at-
tirati non da settori privati, il che sarebbe
forse anche comprensibile, ma da altri settori
dello Stato, che godono di retribuzioni mi-
gliori. Questo settore, dunque, non & in con-
dizioni di andare avanti. Per cercare di farlo
ha racimolato da vari settori (difesa, ferrovie,
ecc.) dipendenti vari, che hanno cercato di
tirare avanti alla meglio. Devo, inoltre, ag-
giungere che quando, con leggi passate, si
& cercato di inserire tutto questo personale nei
ruoli, e, soprattutto, i dipendenti del ministe-
ro della difesa, essi mon hanno affatto gradito
questa possibilita, ed hanno evitato di farne
domanda in quanto le retribuzioni di pari gra-
do della difesa sono migliori di quelle del
settore civile dell’aviazione. Cid si verifica
anche per i dipendenti delle ferrovie e, quindi,
¢io che stiamo facendo in questo momento &
un atto di buona volontd, per cercare di mi-
gliorare definitivamente un settore che ne ha
estremo bisogno. Poiché, d’altra parte, & pre-
visto che la valutazione dei singoli verra fatta
dal consiglio di amministrazione, & certo che
vi saranno numerosi funzionari che non chie-
deranno di essere valutati perché per loro &
piu conveniente rimanere nella situazione
attuale.

Premesse queste brevi considerazioni,
posso, in teoria, essere d’accordo sul fatto che
se si allargasse l'organico sarebbe certo me-
glio, ma poiché sono abituato a dire sempre
quello che penso, devo anche aggiungere che
a questa soluzione si oppongono molti osta-
coli da parte di altri settori del Governo e,
quindi, non si pud certo continuare ad anda-
re avanti rinviando permanentemente, per
un meglio ipotetico, quel briciolo di bene che
si puo fare. Oggi possiamo fare una cosa che
non danneggia nessuno: facciamola, dungue.
Approviamo, quindi, questo provvedimento:
puo darsi che nascerd in seguito qualche in-
certezza, non o0ggi, comungue, ma Vi sard
sempre un Parlamento che, al momento op-
portuno, si preoccupera di migliorare le cose.
Non possiamo continuare ad aspirare al me-
glio evitando di dar vita a delle leggine di
cui tutti conosciamo le ragioni di massima
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urgenza, perché altrimenti finivemmo mnella
ricerca dell’optimum, per non fare nulla.
Sono ragioni strettamente politiche queste
e non possiamo non averle presenti; per il
resto, non possiamo occuparci di tutti i sin-
goli dettagli (che io neppure conosco) né di
tutti 1 vari casi personali: dobbiamo occu-
parci delle norme generali, rimettendo que-
sti aspetti secondari alle autorita amministra-
tive, che potranno vagliarli attentamente ed
eventualmente risolverli. Si dice, ad esempio,
che non vi & il pari grado nell’amministra-
zione delle ferrovie; cosi dicendo, per altro,
non si tiene conto che, seppure questo fosse
vero sul piano puramente formale, vi sard pur

sempre la possibilitA di una valutazione in-

proposito fatta dall’amministrazione, visto che
alcuni anni addietro i gradi dei dipendenti
delle ferrovie erano completamente diversi da
quelli delle altre amministrazioni, ma oggi
vi & una sostanziale uniformitd. Il consiglio
di amministrazione, in altre parole, non fara
una semplice operazione aritmetica sulla ba-
se dei galloni che ogni persona ha, sul brac-
cio, ma estenderd ad altri elementi la sua
valutazione, per cui polrd sempre rivolgersi
ad organi compelenti, come il Consiglio di
Stato o I’Avvocatura generale dello Stato, per
ottenere i pareri necessari a determinare una
certa equipollenza, che ritengo sia del tutto
indispensabile.

Per questi motivi di natura politica, sono
contrario all’accoglimento dell’emendamento
Cavallari e propongo di lasciare inalterato il
testo altuale, con la sola modifica proposta dal
relatore per colmare la lacuna, di cui si &
parlato, e con 1'aggiunta dell’articolo conte-
nente la norma transitoria proposta.

MATTARELLA, Relatore. Non ho notizia
del concorso di cui ¢i ha parlato 1'onorevole
Cavallari, ma posso soltanto confermare le
cifre oltenute dagli uffici competenti circa i
posti vacanti in organico. Puo darsi che essi
si riducano per effetto del concorso in parola,
pud anche darsi, pero, che questa diminu-
zione sia inferiore al previsto per effetto di
quel fenomeno di fuga cui ha fatto cenno il
ministro Scalfaro; comunque sia, perod, ove vi
fossero delle difficoltd, vi & sempre la possi-
bilith di risolverle ¢on lo strumento elastico
del soprannumero.

Non mi sembra, inoltre, che sia una diffi-
coltd insuperabile quella prospettata dall’ono-
revole Caravallari a proposito del personale
proveniente da amministrazioni autonome, ed
in particolare da quella delle ferrovie, nen
soltanto per i chiarimenti fornitici dal mini-
stro, ma anche perché la norma generale del-

I’articolo 10 richiamata dal collega Cavallari
pud essere tranquillamente derogata con que-
sto provvedimento. Come, inoltre, osservava
I'onorevole Ministro, la «difficoltd di recluta-
mento di personale per questo Ispetiorato &
tale che se vi & personale, proveniente anche
da amministrazioni autonome, che gia & im-
piegalo in questo settore ed ha acquisito una
certa esperienza, & opportuno non perderlo e
dargli, invece, un inquadramento, anche se ciod
comporta la necessitda di deroghe alle dispo-
sizioni previste dal citato articolo 10. Riten-
go, quindi, che il provvedimento meriti 1'ap-
provazione, con quelle modifiche che ho pro-
spettato, mentre pper il comma aggiuntivo pro-
posto dall’onorevole Cavallari non posso
esprimere parere favorevole, in quanto esso
riaprirebbe termini gia scaduti, creando cosi
un precedente che potrebbe anche rivelarsi
pericoloso. i

CAVALLARI NERINO, Relatore. Deside-
ro anzitutto precisare che non abbiamo al-
cuna intenzione di rivoluzionare 1’ordine sta-
tale. Solo mi permetto di rilevare che la pro-
posta di legge ha l'intento di permettere al-
I'Ispettorato generale dell’aviazione civile di
avere a disposizione piu personale per far
fronte ai propri compili d’istituto. E dimo-
strato perd che l’organico del 1963 & quasi
integralmenie coperto in tutti i suoi gradi,
stante 1’assunzione — che do gid per avvenu-
la - dei 23 impiegati della carriera direttiva
e che le carriere di concetlo e esecutiva sono
esaurite. Dovranno, quindi, passare fuori
ruolo.

Ma oggi si inseriscono altri elementi, che
bloceano tutti gli altri che hanno pure i loro
diritti di carriera. Ho accennato ai dipenden-
ti delle ferrovie attualmente distaccati presso
I'Ispettorato generale dell’aviazione ' civile,
che sono in organico presso le ferrovie e han-
no i loro coefficienti; mi domando perché si
debbano togliere dal ministero presso cui so-
no inquadrati. Ho la sensazione, insomma,
che non risolviamo affatto il problema, ma,
anzi, creiamo un certo disagio. Per queste ra-
gioni non ritengo di poler dare voto favore-
vole alla proposta di legge n. 4339.

In merito all’emendamento da me propo-
sto, esso non crea un caso eccezionale, per-
ché riguarda un piccolo gruppo di persone
che non ha potuto godere dei benefici della
legge del 1964 per la mancata emissione del
bando.

PRESIDENTE. Passiamo alla discussione
degli articoli,

Do lettura dell’articolo unico della propo-
sta di legge n. 4339, che diventerd articolo 1
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del nuovo testo se successivamente sari ap-
provato 'articolo della proposta di legge nu-
mero 3640: ’

Le disposizioni di cui al decreto del Pre-
sidente della Repubblica 5 giugno 1964,
n. 567, emanate in attuazione dell’articolo 10
della legge 30 gennaio 1963, n. 141, si appli-
cano, ai fini dell’'inquadramento nei ruoli del-
I'Ispettorato generale dell’aviazione civile, al
personale militare dell’Aeronautica militare
ed al personale civile del Ministero della di-
fesa e di altre Amministrazioni .dello Stato
anche con ordinamento autonomo, che sia in
servizio presso il predetto Ispettorato generale
e relativi organi periferici almeno dal 31 di-
cembre 1966, previa valutazione favorevole
del Consiglio di amministrazione dell'Ispet-
torato stesso.

I1 personale inquadrato nei ruoli dell’Ispet-
torato generale dell’aviazione civile, ai sensi
del precedente comma, & collocato nei ruoli
stessi, anche in soprannumero, in ragione di
metd delle vacanze che si verificheranno nelle
relative qualifiche di inquadramento.

I1 relatore Mattarella propone di aggiun-
gere dopo le parole «in soprannumero » le
altre: « da riassorbire ».

Lo pongo in votazione,
(B approvato).

Pongo in votazione 1'articolo 1 con ’emen-
damento Mattarella.
(E approvato).

L’onorevole Cavallari propone di aggiun-
gere il seguente comma al quale si sono di-

chiarati contrari il Governo e il relatore Mat- .

tarella:

Le disposizioni previste dall’articolo 21
del decreto del Presidente della Repubblica
5 giugno 1964, n. 567, si applicheranno, per
un periodo di un anno dalla data di entrata
in vigore della presente legge al personale gia
inquadrato nei ruoli organici dell’Ispettorato
generale dell’aviazione civile, a1 sensi della
legge 30 gennaio 1963, n. 141, e del citato de-
creto del Presidente della Repubblica n. 567
che non abbia potuto beneficiare delle dispo-
.sizioni suddette.

CARCATERRA. Vorrei invitare 1’onorevo-
le Cavallari a ritirare il 'suo emendamento e
a trasformarlo in un ordine del giorno.

PRESIDENTE. Onorevole Cavallari, insi-
ste nella votazione dal suo emendamento ?

CAVALLARI NERINO, Relatore. Insisto,
signor Presidente, e sono spiacente di non po-

ter accogliere l'invito rivoltomi dal collega
Carcaterra di trasformarlo in ordine del gior--
no, perché non servirebbe a nulla.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il com-
ma aggiuntivo Cavallari.

(Non & approvato).

L’articolo 1 rimane pertanto cosi formu-
lato:

Le disposizioni di cui al decreto del Pre-
sidente della Repubblica 5 giugno 1964, n. 567,
emanate in attuazione dell’articolo 10 della
legge 30 gennaio 1963, n. 141, si applicano ai
fini dell’inquadramento nei ruoli dell’Ispet-
torato generale dell'awviazione civile, al per-
sonale militare dell’Aeronautica militare ed
al personale civile del Ministero della difesa
e di altre Amministrazioni dello Stato an-
che con ordinamento autonomo, che sia in
servizio presso il predetto Ispetiorato gene-
rale e relativi organi periferici almeno dal
31 dicembre 1966, previa valutazione favore-
vole del Consiglio di amministrazione del-
I’Ispettorato stesso.

Il personale inquadrato nei ruoli del-
I'Ispettorato generale dell’aviazione civile, ai
sensi del precedente comma, & collocato nei
ruoli stessi, anche in soprannumerc da rias-
sorbire, in ragione della metd delle vacanze
che si verificheranno nelle relative qualifiche
di inquadramento.

Lo pongo in votazione nel suo complesso.
(E approvato).

Do lettura dell’articolo unico della propo-
sta di legge n. 3640 che, se approvato, diver-
ra arlicolo 2 del testo unificato:

Gli ufficiali di complemento e della riserva
di complemento che abbiano il requisito di
un anno minimo di servizio presso 1’ex Dire-
zione generale dell’Aviazione civile ed organi
periferici, alla data di enirata in vigore della
legge n. 141 del 30 gennaio 1963, e che siano
tutt’ora in servizio presso l'Ispettorato gene-

rale dell’Aviazione civile ed organi periferici,

vengono trasferiti nei ruoli organici dell’'Ispet-
torato generale dell’Aviazione civile mediante
concorso per titoli ed esame speciale cosi come
previsto per gli ufficiali della riserva ed in
ausiliaria provenienti dal S.P.E. (Servizio
permanente effettivo) e per il personale civile
dei ruoli aggiunti. .

Lo pongo in votazione.
(E approvato).
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Il relatore Mattarella ha presentato il se-
guente articolo aggiuntivo.che, se approvato,
diventerd l’articolo 3 del testo unificato:

« Nel primo anno di applicazione della
presente legge, per le promozioni alla quali-
fica superiore del personale inquadrato nei
ruoli del predetto Ispettorato si prescinde
dall’applicazione dei termini fissati dall’arti-
colo 166 del testo unico 10 gennaio 1957, n. 3».

Lo pongo in votazione.
- (E approvato).

Il relatore Mattarella prop'one il seguente
titolo per il testo unificato delle due propo-
ste di legge esaminate:

« Trasferimento nei ruoli dell’Ispettorato
generale dell’aviazione civile dei militari del-
1’Aeronautica militare e del personale civile
di ruolo del Ministero della difesa e di altre
Amministrazioni statali in servizio presso 1o
stesso Ispettorato generale e sistemazione de-
gli ufficiali di complemento della riserva di
complemento in servizio presso 1'Ispettorato
generale dell’aviazione civile ».

Lo pongo in votazione.
(B approvaio).

La proposta di legge sard votata in fine di
seduta a scrulinio segreto.

Discussione del disegno di legge: Dotazione
organica del ruolo degli operai del Cor-
po forestale dello Stato (4344).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno resa

la discussione del disegno di legge: « Dota-
zione organica@ del ruolo degli operai del Cor-
po forestale dello Stato ».

L’onorevole Cavallari ha facoltd di svol-
gere la relazione.

CAVALLARI NERINO, Relatore. Questo
disegno di legge modifica 1’organico, definito
in sede di atiuazione della legge 5 marzo
1961, n. 90, riguardante il personale del Cor-
po forestale dello Stato, e piu particolarmente
il ruolo degli operai permanenti, per far
fronte ad una esigenza gid manifestatasi da
tempo.

Nel mentre, nella mia qualita di relatore,
esprimo parere favorevole al disegno di leg-
ge, ritengo di dover presentare alcuni emen-
damenti tendenti ad estendere agli operai del
ruolo permanente del Ministero dell’agricol-
tura e foreste le norme giuridiche gia previ-
ste per quelli dei ministeri della difesa e dei
lavori pubblici.

Poiché, perd, questi emendamenti compor-

" tano un aumento della spesa, essi dovranno

essere rimessi alla Commissione bilancio per-
ché esprima il proprio parere., Nel presen-
tare pertanto questi emendamenti alla presi-
denza della Commissione, prego di rinviare
I’esame del disegno di legge in attesa che ci
pervenga il prescritto parere della Commis-
sione bilancio.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale. ’

NANNUZZI. Questa Commissione conti-
nua a trovarsi di fronte, malgrado gli impe-
gni presi, a leggi particolari, per questo o
que! Ministero, Testé la Commissione ha ap-
provato una proposta di legge riguardante set-
te dipendenti dell'Ispettorato generale della
aviazione civile; adesso abbiamo questo dise-
gno di legge che riguarda gli operai del Corpo
forestale dello Stato.

Non ho niente in contrario a discutere le
proposte di legge della maggioranza e i dise-
gni di legge governativi. Quello che contesto
e che non approvo & il modo settoriale di legi-
ferare della Commissione. Le proposte di leg-
ge della minoranza riguardanti problemi ge-
nerali e non piccoli gruppi o singoli dicasteri
non vengono poste all’ordine del giorno dei
lavori della Commissione.

Ora si propone, giustamente, di estendere

.1 provvedimenti giad adottati per i Ministeri

della difesa, degli esteri e dei lavori pubblici
al personale dipendente dal Corpo forestale
dello Stato, Domando perché tali provvemen-
ti non si estendono anche ai dipendenti del
Ministero dell’agricoltura e di tutti gli altri
Ministeri. Esiste una proposta specifica ten-
dente ad estendere a tutto il personale sala-
riato dello Stato i benefici gid goduti dal per-
sonale dei tre Ministeri ricordati.

E questo un modo di legiferare incoerente
e frammentario che noi non possiamo condi-
videre perché va contro ogni criterio di orga-
nicita. Non ho nulla in contrario a che deter-
minati benefici vengano estesi al personale
salariato del Corpo forestale dello Stato, ma
vorrei che 1a questione in esame venisse risol-
ta globalmente per futti gli altri Ministeri.

.PRESIDENTE. Lei, onorevole Nannuzzi,
ha perfettamente ragione, ma dovrebbe sape-
re che mentre il disegno di legge in esame
ci & stato affidato in sede legislativa, gli altri
provvedimenti di carattere pii generale sono
assegnati alla nostra Commissione perché li
esamini in sede referente. Del resto, esiste
anche il problema della relativa copertura.
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Il provvedimento globale & certamente pre-
feribile dal punto di vista della corretiezza
del modo di legiferare. Mi impegno, comun-
que, a porre all’ordine del giorno dei lavori
della Commissione nella prossima seduta le
iniziative parlamentari relative a questa ma-
teria.

Circa il disegno di legge in discussione,
prendiamo atto degli emendamenti proposti
dal relatore che saranno trasmessi alla Com-
missione bilancio per il prescritto parere.

NANNUZZI. Nella prossima seduta porte-
rd in Commissione le firme necessarie per la
richiesta di rimessione in Aula di questo prov-
vedimento. Noi siamo costretti a ricorrere a
determinate misure a causa del persistere di
questa situazione.

Del resto, recentemente, il Presidente del
Consiglio, ha invitato tutti gli organi respon-
sabili a non predisporre provvedimenti parti-
colari, a carattere settoriale, perché bisogna
impedire che alla fine della legislaiura pre-
valgano interessi particolari. Ma, nonostante
tutto, si continua a procedere con I’approva-
zione di provvedimenti particolari. Temo che
vi sia da parte della maggioranza un indi-
rizzo tendente ad impedire 1’esame dei prov-
vedimenti che la apposizione predispone. -

Quindi noi siamo costretti dalla prossima
seduta ad avvalerci degli strumenti regola-
mentari per cercare di forzare questa situa-
zione.

TOZZI CONDIVI. L’onorevole Nannuzzi
ha ragione ed io non posso che aderire alle
sue considerazioni.

CAVALLARI NERINO, Relatore. Concor-
do con le osservazioni dell’onorevole Nannuz-
zi, ma devo precisare che col presente disegno
di legge si cerca di risolvere alcuni rapporti
anomali. L’onorevole Nannuzzi sa che su que-
sto problema vi sono state riunioni, durante
le quali ci si & trovati unanimemente d’ac-
cordo per 'approvazione del disegno di legge.

In secondo luogo con tale provvedimen-
lo si risolve il problema di dare, anche a que-
sti lavoratori operai, i vantaggi economici
conseguiti dai lavoratori dipendenti dai Mi-
nisteri della difesa, dei lavori pubblici e degli
esteri.

Ritengo, pertanto, che il disegno di legge,
dopo il parere della V Commissione sugli
emendamenti da me presentati, possa trovare
immediata approvazione. Sono anche del pa-
rere che tutte le proposte di legge tendenti a
risolvere simili rapporti anomali debbano
essere approvate dalla Commissione,.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni,
puod rimanere stabilito che il seguito della di-
scussione sul disegno di legge & rinviato ad
altra sedula.

(Cosi Timane stabilito).

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto sul testo unificato delle proposte
di legge nn. 3640 e 4339, esaminati nella se-
duta odierna. :

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Testo unificato delle proposte di legge dei
senatori BERNARDINETTI e DE Luca ANGELO
(4339) e dei deputati DEL CanToN MARIA PIa
ed altri (3640):

« Trasferimento nei ruoli dell’Ispettora-
to generale dell’aviazione civile dei militari
dell’Aeronautica militare e del personale ci-
vile di ruolo del Ministero della difesa e di
altre Amministrazioni statali in servizio pres-
so lo stesso Ispettorato generale e sistemaxzio-
ne degli ufficiali di complemento e della ri-
serva di complemento in servizio presso lo

Ispettorato generale dell’aviazione civile »
(4339-3640) :
Presenti e votanti. . . . . 23
Maggioranza . . . . . . 12
Voti favorevoli . . . 23
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Accreman, Almirante, Armato, Ballardini,
Baroni, Carcaterra, Cavallari Nerino, Colle-
selli, Corrao, Di Primio, Franchi, Gullo, Jaco-
metti, Li Causi, Lizzadri, Mattarella, Nan-
nuzzi, Nucci, Pitzalis, Ruffini, Scotoni, Tozzi
Condivi, Zucalli.

Sono in congedo:

Borsari, Cinciari Rodano Maria Lisa, Del-
I’Andro, De Mita.

La seduta termina alle 10,15.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. ANTONIO MACCANICO

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



