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NANNUZZI, Segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Congedi.

PRESIDENTE. Comunico che sono in
congedo i deputati Bersani, Carcaterra, De
Mita.

Seguito della discussione delle proproste di
legge d’iniziativa dei deputati Orlandi:
Integrazione della legge 20 dicembre 1961,
n. 1345, recante disposizioni relative alla
Corte dei Conti (1426); Rosati ed altri:
Norme integrative della legge 20 dicembre
1961, n. 1345, relativa alla Corte dei
Conti (2459).

PRESIDENTE, Relatore ff. L’ordine del
giorno reca la discussione abbinata della pro-
posta di legge d’iniziativa del deputato Or-
landi: « Integrazione alla legge 20 dicembre
1961, n. 1345, recante disposizioni relative
alla Corte dei conti » (1426) e della proposta
di legge d’iniziativa dei deputati Rosati, Bel-
ci e Bressanti: « Norme integrative della leg-
ge 20 dicembre 1961, n. 1345, relativa alla
Corte dei conti » (2459).
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Comunico che la V Commissione ha espres-
so parere favorevole all’approvazione di en-
trambe le proposte di legge.

Su questt provvedimenti riferird io stes-
so sostituendomi al relatore onorevole Piccoli,
che mi ha comunicato di non poter interve-
nire alla seduta odierna.

I due provvedimenti, che si diversificano
soltanto in parte, traggono origine da una
situazione piuttosto anormale verificatasi nel-
I’organico della magistratura della Corte dei
conti. Infatti, il ruolo organico dei magi-
strati prevede 511 posti per le qualifiche di
referendario e di primo referendario e sol-
tanto 87 posti per la qualifica di consigliere.
Se si considera che la metd dei posti di con-
sigliere & riservata alla nomina del Governo,
si ha che soltanto 55 sono i posti di tale qua-
lifica ai quali possono aspirare i primi re-
ferendari: 43 posti di consigliere piu altri
12 di vice procuratore generale. Si &, dunque,
creata una situazione anormale soito due
aspetti: primo, per la situazione di immo-
bilismo o, quantomeno, di lunghissima at-
tesa dei magistrati (referendari e primi re-
ferendari), che devono accedere alla qualifi-
ca di consigliere e di vice procuratore gene-
rale; la stragrande maggioranza di essi si
vede preclusa questa possibilitd. Tale stato
di cose naturalmente ha creato una difficolta
nel reclutamento, tanto che negli ultimi con-
corsi non sono stati mai coperti tutti i posti
banditi; secondo, per la composizione stessa
delle sezioni giuridisdizionali che dovrebbe-
ro essere formale, di regola, da consiglieri,
.ma che oramai, per prassi costante, almeno
per il 50 per cento, sono formate, in funzione
di supplenti, da referendiari e da primi re-
ferendari, per mancanza di consiglieri. Quel-
la che dovrebbe essere ’eccezione &, in pra-
tica, diventata la regola. B evidente, quindi,
la necessitd di modificare questo stato di cose
sia per favorire il reclutamento e lo sviluppo
di carriera sia per rendere piu funzionanti e
conformi a legge le sezioni giurisdizionali del-
la Corte dei conti. ’

Si renderebbe, pertanto, necessario rifor-
mare ]’organico, ma, ove si dovesse adottare
una tale soluzione, che per lo stato delle cose
sembra la piu opportuna e la piu razionale,
ci si imbatterebbe in un altro problema. La
riforma, infatti, dell’organico comporterebbe
forse la modificazione anche di quella parte
della legge che prevede la riserva di nomi-
na a favore del Governo e, quindi, si aprirebbe
il problema della legittimitad costituzionale
"della possibilita di nomina da parte del Go-
verno. La questione & sottoposta alla Corte

costituzionale e, quindi, non & escluso che
una sua pronunzia ci ponga, fra non molto
tempo, nella necessitd di affrontare radical-
mente tutta la riforma, anche in questo pun-
to. Entrambi i provvedimenti anziché affron-
tare il problema alla base, suggeriscono un
rimedio provvisorio, pratico, ¢he non investe
i principi della riforma né di una diversa e
piu funzionale ripartizione dei posti di orga-
nico tra le varie qualifiche dei magistrati
della Corte dei conti né della attribuzione al
Governo della facoltd di nominare i consi-
glieri della Corte stessa. Tutti e due i prov-
vedimenti, invece, propongono di conferire
delle promozioni in soprannumero stabilen-
do, soprattutto per ragioni di spesa, che ogni
volta che viene nominato un consigliere in
soprannumero debba essere lasciato vacante
un posto nella qualifica di referendario per
conseguire una compensazione tra la mag-
giore spesa derivante dalla promozione so-
prannumeraria a consigliere e la minore de-
terminata dalla corrispondente-vacanza nel-
la qualifica iniziale. Poich& questa lentezza
nel progresso di carriera si & ripercossa in
eguale misura anche per la promozione da re-
ferendario a primo referendario, la proposta
Rosati prevede la possibilitA della promo-
zione soprannumeraria a consigliere anche
di quei primi referendari che, avendo in tale
qualifica maturata la normale anzianiti di sei
anni, abbiano, altresi, un’anzianitd comples-
siva nella carriera di magistratura della Cor-
te di 15 anni. L’ultimo articolo della propo-
sta di legge Rosati contiene norme ‘di rego-
lamento per il funzionamento delle sezioni
del Consiglio di presidenza della Corte dei
conti ai fini del conferimento delle promo-
zioni soprannumerarie in questione.
Dichiaro aperta la discussione generale.
PITZALIS. Dall’esauriente relazione del
nostro Presidente abbiamo gia rilevato 1'esi-
genza di una legislazione in questa materia.
Per conto mio, vorrei solamente aggiungere al-
cune considerazioni necessarie ad illustrare la
situazione di fatto in cui si trovano attual-
mente i referendari ed i primi referendari.
In base alla legge del 1961, n. 1345, & sta-
bilito che il referendario pu® essere promos-
so primo referendario dopo aver trascorso
nel grado di partenza sei anni, mentre altri
sei anni deve attendere il primo referendario
per essere promosso consigliere. L’aver, pero,
atteso per ben dodici anni, non da la certez-
za. matematica della promozione a consiglie-
re, tanto & vero che attualmentfe vi sono nel
ruolo primi referendari con sedici o anche
diciassette anni di anzianitd nella qualifica,
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Nella carriera di magistratura del Consiglio
di Stato, invece, la promozione a consigliere
si. consegue con certezza dopo solo quattro
anni dall’ingresso in ruolo, con una evidente
sperequazione, che sta a confermare ulterior-
mente l'eccessiva lentezza delle promozioni
nell’ambito della Corte dei conti.

Mentre ogni anno, inolire, in media, vi
sono ben 50 primi referendari in possesso
dei requisiti necessari per essere scrutinati
per la promozione a consigliere, i posti an-
nualmente disponibili in questo grado, salva
la quota riservata alla scelta del Governo,
tra persone estranee, solamente tre. £, quin-
di, facilmente comprensibile come una tale
situazione si reperquota non solo sul funzio-
namento dell’Istituto, ma anche sull’affluen-
za di candidati a questa carriera, come &
reso manifesto dal fatto, rilevato dal Presi-
dente, che vi sono aftualmente ben 150 posti
scoperti nella qualifica iniziale di referen-
dario. E cid evidentemente perché il concor-
so di secondo grado per la nomina a referen-
dario della Corte dei conti, non inferiore per
difficoltd ed importanza a quello per la no-
mina a referendario del Consiglio di Stato,
non assicura ai vincitori un adeguato svilup-
po di carriere. Questo & causato anche dal-
l'esistenza di quella riserva governativa che
andrebbe rivista molto attentamente, perche
molto spesso atiraverso essa vengono asse-
gnati alla Corte dei conti alti funzionari della
pubblica amministrazione, che, per l'etd e
per le condizioni di salute, difficilmente rie-
scono ad ambientarsi nel nuovo ambiente,
non risultando cosi che di scarsa utilita allo
espletamento dei servizi.

Tutto cid, naturalmente, induce ad affer-
mare l'immediata urgenza di una revisione
generale di tutto l'organico della Corte dei
conti ed anche della legge del 1961 che non
ha risolto alcun problema, ma ha anzi in-
staurato una situazione di disparitd di tratta-
mento che non trova riscontro in nessun’altra
branca della magistratura, n& ordinaria ne
speciale.

D’altra parte, attualmente vi & un orga-
nico ben strano nella Corte dei conti, che
prevede 511 posti tra referendari e primi re-
ferendari, e solamente 87 di consigliere,
mentre solo a questi ultimi spettano istitu-
zionalmente 1'esercizio delle afttivity di con-
trollo sugli atti del Governo e sulla gestione
finanziaria dei vari enti di attivita, che richie-
dono un impegno sempre crescente e quello,
in via normale, delle funzioni giurisdizionali.
Tale situazione di organico induce molto spes-
so la utilizzazione di magistrati che non han-

no la qualifica di consigliere, per funzioni
proprie di questi ultimi. Cid non pud conti-
nuare: occorre che ogni giudice abbia la pie-
nezza della funzione e della qualifica che gli
spetta. I, quindi, a proposito che giunge que-
sta legge, prevedendo promozioni in sopran-
numerg a consigliere con riserva di posti
scoperti nella qualifica iniziale, al fine di

-non provocare nuovi oneri finanziari.

Concordo, quindi, in pieno con le consi-
derazioni svolte dal Presidente nella sua re-
lazione ed esprimo il mio parere favorevole
all’approvazione di questa legge.

NANNUZZI. Credo che le ragioni addotte
a sostegno di questo provvedimento siano
giuste e valide, ma vorrei far osservare che
gid nella passata legislatura questa Commis-
sione, nell’approvare il provvedimento per la
creazione di un’altra sezione della Corte dei
conti, espresse in un ordine del giorno, ac-
cettato dal Gowverno, l'opportunitd di prov-
vedere ad una radicale riforma della Cor-
te dei conti stessa. Da allora, sono, pero,
trascorsi gid quattro anni, ed i1 Governo non
ha ancora mantenuto quell’impegno, come
tanti altri del resto. Nessun provvedimento,
difatti, & stato presentato, né sembra si in-
tenda presentare, con la conseguenza che i
problemi allora sollevati (anche da altre parti
politiche) e che oggi assumono una rilevanza
ancora maggiore, restano tuttora insoluti.

Ad alcuni degli inconvenienti piu stri-
denti si cerca di rimediare con le due pro-
poste di legge oggi al nostro esame, incon-
venienti derivanti dal mantenimento, senza
alcuna variazione, di leggi ormai antiquate,
particolarmente per quanto riguarda la car-
riera’ del magistrati della Corte dei conti che,
rispetto ad altre carriere simili, & eccessiva-
mente limitata.

D’altra parte, sopratutto da parte degli
interessati, si afferma, non senza un certo
fondamento, che questi provvedimenti dovreb-
bero tendere ad aumentare il numero dei
consiglieri, onde far fronte alle necessitd di
funzionamento della Corte. I controlli sugli
entl pubblici, difatti, sono in continuo aumen-
to o, per 1o meno, dovrebbero; i fatti recen-
temente portati a conoscenza del Parlamento
e dell’opinione pubblica per mezzo di rela-
zioni della stessa Corte dei conti stanno ad
indicare o, meglio, a confermare, come un
maggior controllo debba essere instaurato.

Tutto questo & giusto ! Sono giuste le esi-
genze del personale che si trova impedito in
uno sviluppo rapido della carriera e le esi-
genze di controllo sugli enti che spendono
pubblico denaro. Questo controllo, data la
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deficenza dei consiglieri, & effettuato da con-
siglieri in quiescenza. Ma accanto a queste
esigenze altre ve ne sono, non meno impor-
tanti, che le due proposte di legge non pos-
sono né affrontare neé risolvere. Una di queste
esigenze deriva dalla sentenza della Corte co-
stituzionale nei riguardi dei consigli di prefet-
tura. C’¢ una rivendicazione da parte della
Corte dei conti di provvedere essa a quel con-
trollo che 1 consigli di prefettura, secondo
la Corte costituzionale, non possono piu effet-
tuare.

E necessaria urnta riforma totale, orga-
nica. Noi temiamo che una riforma settoriale
limitata ad eliminare gli inconvenienti che si
sono verificati per il personale di magistratura
e per i controlli, possa pregiudicare la ristrut-
turazione stessa della [Corte dei conti e la so-
luzione degli aliri problemi, non meno gravi,
che riguardano il personale restante. Non sia-
mo riusciti a smuovere 1’azione del Governo
e della maggioranza per quanto riguarda la
riforma dell’istituto, malgrado I'impegno pre-
so con quell’ordine del giorno che stabiliva de-
terminati principl ed orientamenti.

E per questa ragione che noi eravamo
titubanti di fronte a questi provvedimenti:
temevamo che 1'approvare una legge che af-
fronti solo parzialmente il problema sotirag-
ga una parte decisiva del personale all’opera
di pressione per una riforma piu generale, ri-
chiesta d’altra parte da tutto il movimento de-
mocratico del nostro paese e, speriamo, dalla
prossima sentenza della Corte costituzionale.

Noi non crediamo, infatii, alla progres-
sione nelle riforme dell’attuale centro-sinistra.

D’altra parte, perd, noi riteniamo valide le
argomentazioni particolari addotte a sostegno
delle proposte di legge in esame, per cui non
ci resta che non opporsi alla loro approva-
zione, pur non potendo approvarle, in quanto
non ci sentiamo di favorire un indirizzo che
possa, appunto, attraverso il varo di questi
provvedimenti, portare al definitivo insabbia-
mente della pili ampia e necessaria riforma.

Entrando nel merito delle proposte, io cre-
do che se approveremo una legge che fissi
senza limiti di tempo e senza percentuali un
certo soprannumero, andremo a decidere, in
definitiva, un*apertura dei ruoli fino al mas-
simo grado. Noi non siamo, per principio, con-
trari al ruolo aperto, ma devo far rilevare
che ieri non sono riuscito a farlo approvare
per la legge sul personale di pubblica sicu-
rezza, neppure per quei gradi contigui che
svolgono le stesse mansioni.

Badate bene, dunque, onorevoli colleghi,
che noi siamo favorevoli al ruolo aperto come

istituzione, ma c¢i sembra strano che siate voi
abitualmente tenaci oppositori di tale prin-
cipio, a volerlo introdurre, nella carriera del-
la Corte dei conti.

Nulla vieta di fare il ruolo aperto fino al
presidente di sezioni, cosi avremo 300 pre-
sidenti di sezione. Comunque, se decidiamo
di fare il ruolo aperto attraverso questa for-
mula non ho nulla in contrarioc, perd occorre
essere chiari e sinceri. Non dobbiamo ingan-
narci dicendo che facciamo il soprannumero,
quando sappiamo che decidiamo di fare le
promozionj a ruolo aperto permanentemente,
senza limiti di tempo e senza percentuale ri-
spetto all’orgianico. Cosi, approvando que-
sta norma, si producono delle « vacanze »
nella qualifica iniziale. Se si « riempie » tutto
al vertice si ha, come conseguenza logica, una
riduzione alla base. Ora, non mi sembra che
attualmente la Corte dei conti abbia bisogno
di una riduzione del personale alla base. Una
tale soluzione non &, quindi, possibile proprio
perche la Corte dei conti ha bisogno di un
‘aumento a tutti i livelli, sia alla base che
al vertice. In attesa, quindi, che la questione
sia affrontata globalmente, personalmente
propenderei pii per una norma che fissi nel
tempo un limite ed una scadenza, in modo
da avere, alla fine, se gli orientamenti con-
tinueranno ad esser quelli attuali, un riesa-
me totale ed una rjorganizzazione generale
che tenga conto delle varie necessitd. Questo
limite di tempo potrebbe essere quello dei
cinque anni come & previsto nella proposta
di legge Orlandi. Passati questi cinque anni,
potranno risorgere ed essere risolti (se non
saranno stati defiti prima) quei problemi.

LUZZATTO. Non concordo con 1'opinione
espressa dall’onorevole Nannuzzi soprattutto
per le constatazioni che ha fatto sul « periodo
breve ».

D’altra parte, tutli sappiamo che quando
si rinvia il meno per fare il piu si rischia
per non fare né l'uno n& l’altro. Riteniamo,
pertanto, necessario fare un passo avanti
anche se parziale con 1'approvazione dei
provvedimenti. Siamo favorevoli alla propo-
sta di legge Rosati che prevede il consegui-
mento della promozione in soprannumero alla
qualifica di consigliere, superando cosi il
blocco di organico che costituisce, oggi, un
ostacolo incalcolabile. Si tratta qui di deli-
berare qualche cosa di simile a gquello che
¢ stato fatto per la magistratura ordinaria
con la legge 4 gennaio 1963, n. 1, per le pro-
mozioni in soprannumero a consigliere di
appello e, successivamente, con la legge che va
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sotto il nome del collega Breganze a consiglie-
re di cassazione. Riteniamo che le stesse ra-
gioni possano valere maggiormente per que-
sta magistratura amministrativa, la quale, a
differenza della ordinaria, non ha gradi di-
versi di giurisdizione. Si viene cosi a togliere
uno sbarramento che costituisce una selezione
alla rovescia. Il giudizio cui restano subor-
dinate le promozioni, diventa simile al giu-
dizio di idoneitd. La esclusione degli inidonei
resta la realth ma si evita che attraverso il
numero chiuso vengano promossi solo i primi
nella graduatoria e che per gli altri la ido-
neitd non resti che un'affermazione pura-
mente teorica. Penso, comunque, che sarebbe
stato opportuno introdurre un giudizio della
* promovibilitad nel senso della idoneita, cioe,
di assenza di condizioni ostative.

D’altro canto, un giudizio di inidoneita
non pud essere che raro e motivato da una
serie di considerazioni delle quali bisogna
tener conto. La stessa cosa abbiamo discusso
dando il parere sulla promovibilita da’ ma-
gistrato di tribunale a consigliere di corte di
appello. Anche allora io avrei preferito una
diversa formulazione. Tuttavia, abbiamo con-
cluso con una formula sufficientemente tran-
quillante nel senso che un giudizio di inido-
neitd & di tale gravity che, nella realth, &
un fatto di assoluta « raritd di ipotesi ». Ma
un’altra considerazione ci spinge a ritenere
che 1l ruolo aperto oppure la promovibilita
in soprannumero costituiscano un vantaggio:
recentemente si & posta la grave questione
della composizione dei collegi. In modo par-
ticolare, ci si € chiesti quale sia la posizione
che nel collegio ha il primo referendario che
assolve la funzione di consigliere. Nella pra-
tica, dal punto di vista del lavoro, si & ve-
rificato che quello svolto dal primo referen-
dario non & minore ma, spesso, & maggiore,
e per il numero di quelli che attualmente
assolvono queste funzioni e per la posizione
quasi privilegiata dei pochi che, arrivati a
consigliere, lasciano che il lavoro lo facciano
gli altri, senza dire che in sede di delibera-
zione si pone la questione del maggior pre-
stigio che hanno i consiglieri nei confronti

degli altri membri dei collegi di qualifica in-.

feriore.

Tale considerazione evidenzia, altresi, co-
me gid & stato detto, la non regolare compo-
sizione dei collegi giudicanti, composti per-
manentemente con il cinquanta per cento di
referendari e primi referendari, la cui par-
tecipazione dovrebbe verificarsi solo eccezio-
nalmente. Il provvedimento in esame potra
normalizzare siffatta situazione, oltreché po-

tenziare 1’attivith del controllo della Corte
dei conti.

Per quanto riguarda la modifica dell’or-
ganico alla base, credo che meriti particolare
considerazione 'articolo 2 della proposta di
legge Orlandi, dal momento che la motiva-
zione della Rosati (che l'attenuazione del-
l'organico alla base debba essere fatto per
coprire I’onere finanziario) non & interamente
esatta. Si finirebbe per fare delle economie
in un settore che non mi pare richieda una
diminuzione della spesa pubblita.

La promozione a consigliere non com-
porta, in molti casi, alcun miglioramento eco-
nomico, in quanto gli scatti biennali hanno
gid portato a posizioni di stipendio non infe-
riori, 0 comunque di poco differenti da quelle
di consigliere; invece, la prevista indisponi-
bilitA di posti iniziali comporta una dimi-
nuzione di spesa. Ora, la proposta del depu-
tato Orlandi, all’articolo 2, ha un comma
che non ha la Rosati e che io, invece, credo
sarebbe opportuno trasferire nel testo da ap-
provare, in quanto in esso & stabilito che, per
effetto delle promozioni conferite in sopran-
numero a consigliere, non debbano rendersi
indisponibili piu della metd dei posti di volta
in volta vacanti nella qualifica iniziale, es-
sendo piu che sufficiente tale limite di indi-
sponibilitd di posti a garantire la copertura
della maggiore spesa.

Noi, percio, daremo il nostro voto favo-
revole all’approvazione del provvedimento,
dichiarando che preferiamo il testo della pro-
posta Rosati, con l'inserimento, pero, del se-
condo comma dell’articolo 2 della proposta
Orlandi.

PRESIDENTE, Relatore ff. Nessun altro
chiedendo di parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione generale.

GATTO, Sottosegretario di Stato per il le-
soro. Desidero, innanzitutto, precisare ai col-
leghi che questa mattina sono qui in rappre-
sentanza del Ministro segretario di Stalo per
la riforma dell’amministrazione, e non di quel-
lo del tesoro.

E ormai noto che I'ufficio della riforma del-
I’amministrazione tenda a risolvere in un uni-
co contesto tutti 1 problemi dell’apparato e del
personale burocratico, per cui il mio parere
non puo essere favorevole all’approvazione di
questo provvedimento. Devo, per altro, ricono-
scere che tutte le osservazioni fatte dal Pre-
sidente circa l'attuale situazione della Corte
dei conti sono esatte e che le condizioni dei
magistrati ordinari sono diverse da quelle dei
magistrati della Corte stessa.
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Propongo, pertanto il rinvio della discus-
sione.

PRESIDENTE, Relatore ff. Come relato-
re, non ritengo opportuno che la proposta del
rappresentante del Governo venga accolta.
La pongo, comunque, in votazione.

(Non & approvata).

Propongo che venga scelto come testo base
per la discussione la proposta d’iniziativa del
deputato Rosati n. 2459. Pongo in votazivne
questa proposta.

(E approvata).

LUZZATTO. Propongo, comungue, un
‘emendamento sostitutivo dell’articolo 2 della
proposta n. 2459 con 1’articolo 2 della propo-
sta n. 1436.

PITZALIS. Vorrei soltanto richiamare la
attenzione dei colleghi sul fatto che la propo-
sta di legge Rosati, n. 2459, stabilisce che per
ogni promozione verra lasciato un posto vacan-
te e, quindi, non vorrei che introducendo
I’emendamento che riduce il numero dei posti
da lasciare vacanti si ritenessero limitate le
possibilita di conferimento di promozioni in so-
prannumero a consigliere, facendo cosi cadere
lo scopo fondamentale della legge, inteso a
consentire, comunque, la promozione sopran-
numeraria a tutti i primi referendari in pos-
sesso dei particolari requisiti prescritti e cio
indipendentemente dal numero dei posti da
rendere indisponibili all'iniziale dopo effet-
tuate le promozioni.

LUZZATTO. 11 dubbio ha scarsa consi-
stenza.

Infatti, nel primo comma dell'articolo 2
della proposta Orlandi & previsto - come prin-
cipio ~ che in dipendenza delle promozioni
effettuate in soprannumero siano tenuti va-
canti, nella qualifica iniziale della carriera di
magistratura della Corte dei conti, un numero
di posti pari a quello dei magistrati promossi
ai sensi dell’articolo 1 (nel testo di cui alla
proposta Rosati). Nel secondo comma, fermo
il conferimento di tutte le promozioni, di cui
al citato articolo 1 (proposia Rosati), & intro-
dotta una limitazione al principio della indi-
sponibilitd dei posti nella qualifica iniziale,
nel senso che, ove le promozioni conferite
in soprannumero dovessero eccedere la meta
delle vacanze esistenti in quel momento all’ini-
ziale, l'indisponibilitd non deve, comunque,
superare la detta meta.

Tale disposizione con il correttivo anzi-
detto provvede largamente, come gia sottoli-

neato, alla copertura della spesa e, nello
stesso tempo, consentird 1'espletamento dei
normali concorsi.

PITZALIS. Con cid cade ogni mia oObie-
zione e mi dichiaro d’accordo su quest'ulti-
ma soluzione proposta ‘dal collega Luzzetio.

Vorrei, inoltre, far osservare che noi stia-
mo oggi trattando problemi che riguardano
la magistratura e che, quindi, con fale pro-
posta di legge non invadiamo il settore riser-
vato alla riforma dell’amministrazione attiva
e dei suoi dipendenti.

Io, difatti, faccio parte della Commissione
per la riforma della pubblica amministrazio-
ne e posso garantire che in quella sede non
si sono mai affrontati i problemi della magi-
stratura, ordinaria o speciale che sia.

Io porto qui una valutazione che viene
dall’esperienza. Noi non abbiamo mai trat-
tato in materia di riforma della pubblica am-
ministrazione questioni che riguardano la
magistratura ordinaria e la magistratura spe-
ciale.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli della proposta di legge n. 2459.

Do lettura dell’articolo 1:

Arr. 1.

I Primi referendari della Corie dei conti
che siano dichiarati promovibili negli scrutini
di promozione a Consigliere e Vice procura-
tore generale, effettuati nei modi e nelle for-
me di cui alla legge 20 dicembre 1961, n. 1345,
ma che non possano conseguire la promo-
zione per mancanza di posti nelle dette qua-
lifiche, sono promossi, nell’ordine di merito
determinato dalla prima Sezione del Consiglio
di presidenza, Consigliere o Vice procuratore
generale in soprannumero, qualora abbiano
superati di un biennio il periodo di anzianita
di servizio, prescritto per la promozione stes-
sa, dall’articolo 10 della succitata legge.

Sono parimenti promossi in soprannumero
alle qualifiche di Consigliere o di Vice procu-
ratore generali, secondo i modi e le forme di
cui al comma precedente, i Primi referendari
che, avendo maturato in quest’ultima qualifi-
ca, l'anzianitd richiesta dal predetto artico-
lo 10 per la promozione, siano altresi in pos-
sesso di una complessiva anzianita di quindici
anni quali magistrati della Corte dei conti.

Questi ultimi magistrati non potranno,
perd, conseguire la promozione in sopran-
numero a consigliere o a vice procuratore ge-
nerale se non quando i Primi referendari che
li precedono nel ruolo abbiano maturato 1’an-
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zianitd prescritta per la predetta promozione
in soprannumero.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

- Passiamo all’articolo 2. Ne do lettura:

ARrT. 2.

Per ogni promozione conferita ai sensi del-
l’articolo precedente, & lasciato vacante un
posto nella qualifica iniziale di referendario.

1 posti in soprannumero saranno riassor-
biti con la cessazione dal servizio o con la
promozione alla qualifica superiore dei magi-
strati in posizione soprannumeraria.

A questo articolo vi & un emendamento
inteso a sostituirlo totalmente con I’articolo
2 della proposta di legge n. 2426 che cosi
recita:

Nella qualifica iniziale della carriera di
magistratura della Corte dei conti sono la-
sciati vacanti tanti posti quanti sono quelli
conferiti in soprannumero a norma dell’arti-
colo precedente.

Per effetto della presente legge non pud
rendersi indisponibile nella qualifica iniziale
un numero di posti superiore alla metd di
quelli che risulteranno di volta in volta va-
canti all’atto delle promozioni in soprannu-
mero. )

I posti in soprannumero sono assorbiti
con la cessazione dal servizio di coloro che li
occupano o con la promozione a qualifica
superiore.

Pongo in votazione l'’emendamento sosti-
tutivo nel testo di cui ho dato lettura.

(E approvato).

L’articolo 2 rimane, pertanto, formulato
nel testo testé approvato.

Passiamo all’articolo 3.

Ne do lettura:

ART. 3.

Ai fini del conferimento delie promozioni
derivanti dall’applicazione della presente leg-
ge le Sezioni del Consiglio di presidenza della
Corte dei conti si riuniscono almeno una volta
in ogni semestre dell’anno per gli adempi-
menti di cui all’articolo 13 della legge 20 di-
cembre 1961, n. 1345.

Per la prima attuazione della presente leg-
ge, le suddette Sezioni del Consiglio di presi-
denza si riuniranno entro due mesi dall’en-
trata in vigore della legge stessa.

Alla spesa necessaria per l'attuazione della
presente legge si provvederd con i normali
stanziamenti previsti per il personale di ma-
gistratura della Corte dei conti nello stato di
previsione della spesa del Ministero del tesoro.

Lo pongo in votazione.
(E approvalo).

La proposta di legge sard votata a scru-
tinio segreto al termine della seduta.

Discussione della proposta di legge d’iniziativa
del deputato Amadei Giuseppe: Modifiea
alla legge 3 giugno 1950, n. 375, sull’as-
sunzione obbligatoria degli invalidi di
guerra (979).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge d’ini-
ziativa del deputato Amadei Giuseppe: « Mo-.
difica alla legge 3 giugno 1950, n. 375, sul-
I'assunzione obbligatoria degli invalidi di
guerra » (979).

L’onorevole Colleselli ha facolty di svol-
gere la relazione.

COLLESELLI, Relatore. Signor Presiden-
te, onorevoli colleghi, la proposta di legge al
nostro esame mira ad includere 1’Associazio-
ne nazionale vittime civili di guerra tra co-
loro che, a sensi dell’articolo 9 della vigente
leégge sul collocamento degli invalidi di guer-
ra, possono impugnare per 1'annullamento
tanto in via amministrativa quanto in via giu-
risdizionale, i provvedimenti di assunzione
del personale presso 'amminjstrazione dello
Stato, le amministrazioni provinciali, le azien-
de municipalizzate, gli enti pubblici e gli isti-
tuti soggetti a vigilanza governativa. Infatti,
il settimo comma dell’articolo 9 sopra ricor-
dato prevede che questa facolty di impugna-
zione puo “essere esercitata tanto dagli inte-
ressati quanto dall’Opera invalidi o dall’As-
sociazione nazionale tra mutilati ed invalidi
di guerra. La norma ha riportato integral-
mente, nel detto comma, quanto previsto dalla
legge 3 giugno 1950, n. 375, che, a sua volta,
aveva ripreso la dizione della legislazione
anteriore. Il fatto che nella citazione degli
enti cui viene riconosciuta la legittimazione
attiva ai ricorsi non sia menzionata 1’Asso--
ciazione nazionale vittime civili di guerra,
lungi dal significare una voluta esclusione
di tale ente, deve essenzialmente imputarsi
al fatto che il legislatore non ha rilevato che,
nel frattempo, e cioé con legge 23 ottobre 1956,
n. 1239, alla predetlta Associazione & stata
conferita la personality giuridica di diritto
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pubblico e le & stata riconosciuta la rappre-
sentanza e la tutela degli interessi morali e
materiali degli invalidi civili per fatto di
guerra. Tale associazione, pertanto, (che ha
acquistato una notevole solidith organizzati-
va) chiede di tutelare i diritti dei propri asso-
ciati, allo stesso modo della Associazione
consorella.

A questo fine, provvede appunto 1’articolo
unico della proposta di legge n. 979.

Il relatore, pertanto, non pud che solle-
citare la Commissione per una rapida appro-
vazione del provvedimento.

GATTO, Sottosegretaric di Stato per il te-
soro. Il Ministero per la riforma della pub-
blica amministrazione non oppone nessuna
difficolta.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione generale. Nessuno chiedendo di par-
lare la dichiaro chiusa. Do lettura dell’artico-
lo unico:

ARTICOLO UNICO.

Il settimo comma dell’articolo 9 della leg-
ge 3 giugno 1950, n. 375, nel testo modificato
dalla legge 5 marzo 1963, n. 367, & sostituito
dal seguente:

« I provvedimenti di assunzione del perso-
nale presso le Amministrazioni e gli enti in-
dicati nel primo comma, non conformi alle
disposizioni del presente articolo possono es-
sere impugnati per l'annullamento tanto in
via amministrativa quanto in via giurisdizio-
nale, su istanza sia dei singoli invalidi iseritt
come disoccupati presso le rappresentanze
provinciali dell’Opera invalidi, che dell’Opera
. stessa, o dell’Associazione nazionale fra mu-
tilati ed invalidi di guerra, o dell’Associazio-
ne nazionale vittime civili di guerra; pud
ugualmente adirsi tanto la via amminisira-
tiva quanto la via giurisdizionale anche in
caso di diniego di assunzione degli invalidi
interessati ».

Trattandosi di articolo unico, la proposta
di legge sara votata direttamente a scrulinio
segreto al termine della seduta.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto delle proposte di legge esami-
nate nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico i risultati della votazione.
Proposte di legge:

RosatI ed altri: « Norme integrative della
legge 20 dicembre 1961, n. 1345, relativa alla
Corte dei conti » (2459):

Presenti . . . . . . . . 23
Votanti . . . . . . . . 16
Astenuti . . . . . . . . 7
Maggioranza . . . . . . 9
Voti favorevoli . . . 16
Voti contrari . . . . O

(La Commissione approva).

A seguito dell’approvazione della proposta
di legge Rosati n. 2459, risulta assorbita la
proposta di legge Orlandi n. 1426.

Proposta di legge:

AMADEI GIUSEPPE: « Modifica alla legge
3 giugno 1950, n. 375, sull’assunzione obbli-
gatoria di invalidi di guerra » (979).

Presenti . . . . . . . . 23
Votanti . . . . . . . . 16
Astenuti . . . . . . . . 7T
Maggioranza . . . . . . 9
Voti favorevoli . . . 16
Voti contrari . . . . O

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla volazione:

Armato, Baroni, Berloffa, Bernetic Maria,
Bressani, Cavallari, Colleselli, Corrao, Di Pri-
mio, D’Onofrio, Gullo, Jacometti, Li Causi,
Luzzatto, Mattarella, Nannuzzi, Pigni, Pitza-
lis, Ruffini, Scotoni, Sgarlata, Tozzi Condivi,
Zucalli.

La seduta termina alle 10,40.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. ANTONIO MAGCANICO

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLQO COLOMBO



