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La seduta comincia alle 9,30.

NANNUZZI, Segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Congedi.

PRESIDENTE. Comunico che sono in con-
gedo i deputati Berloffa, Cossiga, De Mita,
Gullotti e Piceoli.

Discussione del disegno di legge: Modifica
dell’articolo 139 del testo unico approvato
con decreto del Presidente della Repubblica
10 gennaio 1957, n. 3, riguardante il Con-
siglio superiore della pubblica amministra-
zione (Approvato dalla I Commissione per-
manente del Senato) (2721).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge n. 2721, « Mo-
difica dell’articolo 139 del testo unico appro-
vato con decreto del Presidente della Repub-
blica 10 gennaio 4937, n. 3, riguardante il
Consiglio superiore della pubblica ammini-
strazione », gia approvato dalla I Commissio-
ne permanente del Senato.

L’onorevole Tozzi Condivi ha facoltda di
svolgere la relazione.

TOZZI CONDIVI, Relatore. 11 disegno di
legge, gia approvato dal Senato, propone la
sostituzione dell’articolo 139 del testo unico
delle leggi sul pubblico impiego approvato
con decreto del Presidente della Repubblica
10 gennaio 1957, n. 3, in tema di costituzione
del Consiglio superiore della pubblica ammi-
nistrazione. '

Loro sanno che da otto anni si attende la
costituzione di questo organo e che ostacolo
alla sua costituzione & stata la impossibilitad
di realizzare il sistema elettivo previsto dal
testo unico.

Al fine di eliminare tale ostacolo, sull'ac-
cordo delle Associazioni sindacali, € stato pro-
posto dal Governo un nuovo sistema di no-
mina dei membri elettivi, mediante, ciog, de-
signazione sindacale.

Ritengo che anche la Camera possa di- -

chiararsi favorevole e propongo, pertanto,
I’approvazione del disegno di legge.
PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.
NANNUZZI. Io confesso di non essere riu-
scito a studiare ieri il testo del disegno di
legge.

Mi sembra, perd, di osservare che la nor-
ma riguardante la rappresentanza sindacale
non sia chiara.

TOZZI CONDIVI, Relatore. Sono previsti
venti rappresentanti delle maggiori organiz-
zazioni sindacali.

NANNUZZI. Ma dovrebbe essere prevista
per lo meno una maggiore precisione circa il
modo in cui verranno scelti questi rappresen-
tanti. Qui si parla delle organizzazioni sinda-
cali maggiormente rappresentative.

TOZZI CONDIVI, Relatore. Siccome ¢'é un
regolamento, che fu fatto nel 1938, e che deve
essere modificato con un decreto presidenzia-
le, in quella occasione si potranno porre que-
sti quesiti. .

NANNUZZI. Ma senza attendere quel de-
creto, se il ministro Preti, qui presente, po-
tesse dirci qual’é 1’orientamento generale per
quanto riguarda la rappresentanza delle mag-
giori organizzazioni sindacali, io sarei lieto
di ascoltarlo per fugare i miei dubbi.

PRESIDENTE. Anch’io ha una perplessi-
ta da manifestare: al quartultimo comma, si
parla della «prima costituzione del Consi-
glio superiore della pubblica amministrazio-
ne ». Cosa accade per le successive ? C’2 una
norma che disciplini le successive elezioni ?

PRETI, Ministro per la riforma della pub-
blica ammanistrazione. Si, ¢’¢ una norma che
prevede le successive elezioni.

Rispondo adesso all’onorevole Nannuzzi.
Come 1 colleghi sanno, il Consiglio mai &
entrato in funzione, perché 1'elezione dei rap-
presentanti del personale provocava molte dif-
ficoltd. In particolare — diciamo le cose come
sono - le confederazioni, e specialmente le
due maggiori, la C.I.S.L. e la G.G.L.L., teme-
vano che con le votazioni avrebbero avuto un
successo notevole quei sindacati autonomi che
le confederazioni ritengono piuttosto distur-
batori.

Finalmente, si ¢ deciso di adottare questo
nuovo metodo, che & stato illustrato dal Rela-
tore, onorevole Tozzi ‘Condivi.

Circa la designazione, 1'idea del Governo
¢ praticamente quella di dare, com’g ovvio,
una pit forte rappresentanza alle due mag-
giori confederazioni, pit o meno uguale; e
una rappresentanza, proporzionata alla loro
importanza, alla U.L.L., alla C.I.S.N.A.L., al-
I'U.N.S.A.R. {che & l'organizzazione dei sin-
dacati autonomi), nonché alla DIRSTAT che,
pur non essendo grande, rappresenta i diri-
genti.

Questi sono i criteri che gia esposi ai sin-
dacati, e che cercherd di far loro accettare. -
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Ad ogni modo, il Governo ritiene, che
quando si emanera il decreto esso sard prece-
duto dall’accordo preventivo di tutte le orga-
nizzazioni sindacali. Non vogliamo certamen-
te fare dei colpi di mano, perché si deve co-
minciare a operare sul piano della cordialita
e della reciproca comprensione.

PRESIDENTE. Grazie, onorevole Ministro.
Io, pero, mi permetto di insistere ancora sulla
mia domanda.

La legge prevede il sistema elettivo per la
nomina dei membri del 'Consiglio superiore
della pubblica amministrazione proprio all’ar-
ticolo 319 vigente, che viene abrogato e sosti-
tuito con il nuovo testo interamente. Questo
dice infatti: « L’articolo 439 del testo unico
... sostituito dal seguente: ».

TOZZI CONDIVI, Relatore. 11 testo dice:
« I membri ordinari ...sono nominati con de-
creto del Presidente della Repubblica ». Per
questi membri le elezioni sono abolite. 11 re-
golamento fisserd poi le altre norme.

PRETI, Ministro per la riforma della pub-
lica amminisirazione. Indubbiamente la leg-
ge da questo punto di vista non & perfetta,
tanto piu che il testo & stato redatto in fretta
in quanto & stabo modificato per l'intervento
dei sindacati e dei vari gruppi parlamentari
del Senato.

Certamente 1'inconveniente fatto osserva-
re dal Presidente esiste, perché nel disegno
di legge si stabilisce che per la prima volta
si procede alla designazione di questi mem-
bri, ed & quindi implicito che in seguito non
dovrebbe piu avvenire cosi. Nello stesso tem-
po, fa notare il Presidente, 1'articolo 139 vie-
ne completamente sostituito.

Comungque, per quanto l'inconveniente ri-
manga, esso, tultavia, non si manifesterd su-
bito. Percid io penso che si potrebbe anche
approvare ugualmente la legge, cosi com’e,
perché se cominciamo a studiare adesso delle
modifiche perderemo degli altri mesi. Even-
tualmente, in sede di approvazione del rego-
lamento, se si rendera mnecessario, per il ti-
more di future complicazioni, 'si potra pre-
sentare un piccolo disegno di legge in pro-
posito.

Quindi, pur riconoscendo la non perfezio-
ne del testo (che non & stato redatto al Mini-
" stero, ma dalla Commissione del Senato), io
pregherei i colleghi di voler ugualmente ap-
provare il provvedimento, tanto piu che, per
il momento, quelle complicazioni non si ma-
nifesteranno.

NANNUZZI. Io confesso francamente che
il rilievo fatto dal Presidente (io non avevo
notato questo punto), mi lascia molto per-

plesso. Senza voler entrare nel merito della
ripartizione delle designazioni, qui si stabi-
lisce soltanto la prima designazione; dopo di
che la nomina non si sa pill come avviene.

Nel penultimo comma, poi, si dice: «I
membri ordinari del Consiglio superiore del-
la pubblica amministrazione... permangono
in carica tre anni e possono essere confer-
mati ». Ciog, c¢'¢ la precisazione che questl
membri possono essere confermali; ma pos-
sono anche non esserlo; quindi, il Presidente
del Consiglio & libero di scegliere 1 rappre-
sentanti che crede. ‘

PRETI, Ministro per la riforma della pub-
blica amministrazione. Basterebbe allora to-
gliere 1'aggettivo « prima ».

Certo & un peccato dover rimandare il
provvedimento al Senato e perdere due o tre .
mesi solo per eliminare una parola.

Comunque, se la Commissione & di que-
sto parere, i0 non ho nulla da eccepire.

PRESIDENTE. Poiché siamo tutti d’ac-
cordo sul principio — che cioé la designazio-
ne debba avvenire sempre — forse il Senato
potra sollecitamente approvare in Commis-
sione il provvedimento in oggetto.

ARMATO. Anch’io mi dichiaro d’accordo
sull’emendamento = proposto in ordine alla
soppressione di quel « prima », per dare ca-
rattere permanente al principio della desi-
gnazione, anche perché devo ricordare che
questi erano gli accordi intervenuti con le
organizzazioni sindacali: che, ciog, la rappre-
sentanza di esse avrebbe dovuto aver luogo
per designazione da parte delle organizza-
zioni maggiormente rappresentatlve a strut-
tura nazionale.

Il Ministro sa che rispetto agli H.CCOI'dl in-
tervenuti con le organizzazioni sindacali il
provvedimento & stato modificato con l'inse-
rimento di questo comma &), che, a nostro
avviso, reca un notevole contributo alla con-
fusione delle competenze. Abbiamo infatti
ribadito a suo tempo la inopportunity di ga-
rantire una presenza ed una rappresentanza
di organi costituzionali dello Stato, che re-
stano al di fuori della pubblica amministra-
zione.

Cid nonostante, poiché si & voluto insi-
stere su questo punto, pur di non apparire
come quelli che non volevano la legge, ab-
biamo acconsentito. Le riserve, pero0, restano
ugualmente, ed io desidero che restino a ver-
bale per quantd riguarda l'inserimento del
comma b).

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale.
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TOZZI CONDIVI, Relatore. Propongo di
sopprimere, al quartultimo comma, le pa-
role: «nella prima costituzione del Consiglio
superiore della pubblica amministrazione ».

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
mantenimento delle parole: « Nella prima co-
stituzione del Consiglio superiore della pub-
blica amministrazione », al quartultimo com-
ma del disegno di legge n: 2721:

(Non & approvatlo).

L’emendamento soppressivo proposto dal-
l'onorevole Relatore si intende, quindi, ap-
provato.

Do lettura dell’articolo unico, cosi come
risulta dopo l'approvazione dell’emendamen-
to soppressivo:

L’articolo 139 del testo unico delle dispo-
sizioni concernenti lo statuto degli impiegati
civili dello Stato approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 10 gennaio 1957,
n. 3, & sostituito dal seguente:

« Articolo 139. — (Nomina dei membri or-
dinari). — I membri ordinari del Consiglio
superiore della pubblica amministrazione sono
nominati con decreto del Presidente della Re-
pubblica su proposta del Presidente del Con-
siglio dei ministri.

'Sono membri ordinari:

a) il Ragioniere generale dello Stato;

b) due magistrati del Consiglio di Stato
e due della Corte dei conti con qualifica non
inferiore a consigliere, designati dai rispettivi
presidenti;

¢) quattordici direttori generali scelti dal
Presidente del ‘Consiglio dei ministri tra il
personale appartenente a Ministeri diversi;

d) un sostituto avvocato generale dello
Stato designato dall’Avvocato generale;

¢) due professori ordinari di Universita
designati dal Ministro della pubblica istru-
zione;

f) venti dipendenti civili dello Stato in
rappresentanza del personale.

Alla nomina dei venti rappresentanti del
personale si provvede mediante designazione
delle organizzazioni sindacali a carattere na-
zionale maggiormente rappresentative.

Qualora tali designazioni non siano effet-
tuate nel termine di trenta giorni dalla ri-
chiesta, il Presidente del Consiglio dei mini-
stri provvedera d’ufficio.

I membri ordinari del Consiglio superio-
re della pubblica amministrazione, ad ecce-
zione di quello di cui alla lettera ) del se-

condo comma, permangono in carica tre anni
e possono essere confermati.

Il Consiglio elegge in adunanza’ generale
due presidenti di sezione da scegliere tra i
membri ordinari di cui alle lettere &) e ¢) ».

Trattandosi di articolo unico, il provve-
dimento sard votato ‘direttamente a scrutinio
segreto al termine della seduta.

Discussione del disegno di legge: Soppressione
della Direzione generale dell’urhanistica
e delle opere igieniche ed istituzione di
due distinte Direzioni generali, una per
Purbanistica e 1’altra per opere igieniche
nel Ministero dei lavori pubblici (Appro-
vato dalla VII Commissione permanente
del Senato) (2813).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge n. 2813:
« Soppressione della Direzione generale del-
I'urbanistica e delle opere igieniche ed ish-
tuzione di due distinte Direzioni generali,
una per l'urbanistica e 1'altra per opere igie-
niche, nel Ministero dei lavori pubblici », gia
approvato dalla VII Commissione permanente
del Senato.

L’onorevole Di Primio ha facolta di svol-
gere la relazione.

DI PRIMIO, Relatore. B questa una legge
di intuitiva evidenza. Finora presso il Mini-
stero dei lavori pubblici era costituita una
unica sezione per i servizi dell’urbanistica e
per le opere igieniche. Questo si spiega per
il ruolo secondario che aveva sia sul piano
formale, sia sul piano politico e sostanziale,
I'urbanistica nel nostro ordinamento giuri-
dico.

Se si tiene presente il faito che 1'urbani-
stica fino al 1942 era stata disciplinata sem-
plicemente da un capitolo della legge sul-
I’esproprio generale, e poi da alcune leggi
speciali per le grandi citta, come Roma; e
che, poi, nel 1942 si emano la legge 17 agosto,
n. 1150, si puod capire come mai i servizi igie-
nici e l'urbanistica fossero messi insieme e
affidati ad un’unica direzione.

Ma se st considera la posizione nuova,
che ha assunto l'urbanistica nel mondo mo-
derno, la visione nuova nella societd, sia nel
campo operativo, sia in quello dottrinale, ap-
parird utile e necessario, anzi, stabilire che _
ci sia una direzione per l'urbanistica ed una
per le opere igieniche.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.
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NANNUZZI. Signor Presidente, il collega
Di Primio ha speso poche ma calorose pa-
role per sostenere 1'approvazione di wquesto
disegno di legge. Francamente, pero, le calo-
rose parole non sono stale ricche di motiva-
zioni tali da permetterci di avere un quadro
piu esatto delle ragioni, che portano alla
creazione di una nuova direzione generale.

Nessuno contesta il grande valore della
politica urbanistica del nostro paese; semmai,
“dalla nostra parte si sta facendo da anni uno
sforzo per atfirare 1'attenzione dell’opinione
pubblica e della classe dirigente su questi
problemi. Nessuno piutt di noi, quindi, po-
trebbe esser lieto di questo indirizzo del Mi-
nistero dei lavori pubblici.

Io, perd, non conosco quali siano gli im-
pegni, anche strutturali, che il Ministero dei
lavori pubblici assume nel dare all’urbani-
stica una direzione autonoma, distaccata dalle
altre, in modo da imprimere eventualmente
una maggiore efficacia al suo intervento.

La presenza del Ministro potrebbe, quindi,
aiutarci a comprendere meglio, a precisare
meglio quali sono questi impegni che il Go-
verno, e il Ministro in particolare, assumono
in questo settore. Noi non saremo contrari a
dare la nostra approvazione a questo disegno
di legge, se le motivazioni saranno soddisfa-
centi.

Ma io vorrei cogliere Il'occasione della
presenza del Ministro per porgli un’altra
questione: il Ministero dei lavori pubblici ci
propone una modifica abbastanza impor-
tante della sua struttura. Perd, mi sembra
che (e faccio amemnda di un errore che ho
commesso 1'altro giorno, parlando del Mini-
stero dell’interno), i1 Ministero dei lavori pub-

blici sia il secondo ministero rimasto a non 1

aver provveduto a modificare il suo ordina-
mento ‘interno, le sue strutture organizzative
e funzionali. So che il personale da tempo &
in agitazione, anche con scioperi, che si sono
ripetuti, per convincere il Ministro e gli or-
gani dirigenti a predisporre un disegno di
- legge per il riordinamento dei ruoli, degli or-
ganici e degli uffici, in modo da soddisfare
le necessita di sviluppo della politica dei la-
vori pubblici, venendo incontro, d’altra par-
te, a determinate esigenze del personale, che
per altri ministeri sono gia state soddisfatte.

Nel momento in cui si provvede a questa
piccola riforma — che perd & importante, per-
ché crea una nuova direzione .generale e,
quindi, un nuovo direttore generale — perché
non si & provveduto nel contempo a proporre
al Parlamento la soluzione di annosi proble-

mi, che riguardano geometri, ingegneri, per-
sonale amministrativo, che, ormai, tutti co-

- noscono, e che da tempo sono sul tappeto ?

E questo l'interrogativo che io pongo al
Ministro dei lavori pubblici. Se considere-
remo soddisfacente la sua risposta, noi dare-
mola nostra approvazione a questo disegno
di legge; ma, in caso contrario, evidentemen-
te, approfitteremo di questa esigenza del Mi-
nistero per sollecitarlo - nelle forme consen-
titeci dal regolamento - a presentare un di-
segno di legge piu generale, per la soluzione
di tutti gli altri problemi.

BARONI. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, io esprimo la pil ampia -adesione al
disegno di legge che ci @ stato presentato e
che, per la verita, ¢ atteso da molfo tempo.
Si pud dire che tuite le volte che negli anni
scorsi si & avuto modo di discutere il bilan-
cio dei lavori pubblici, si & rilevata questa
incongruenza di una direzione generale che si
occupava di due materie piuttosto distanti
I'una dall’altra, come 'urbanistica e le opere
igieniche. In un certo senso, quindi, si puo
dire che questo provvedimento arriva in ri-
tardo.

E vero che il Ministero dei lavori pubblici
ha tanti altri problemi, come giustamente ri-
levava dianzi l’onorevole Nannuzzi. I’ammi-
nistrazione degli interni e quella dei lavori
pubblici, forse per il loro carattere pit an-
tico, in un certo senso, piu tradizionalistico,
sono quelli che sono rimasti piu indietro nel-
I’aggiornamento dei loro organici € delle loro
strutture, rispetto alle- nuove esigenze. Credo
che cio si debba sottolineare anche in questa
sede, per sollecitare un provvedimento orga-
nico, che investa tutta la struttura del Mini-
stero e tutti i problemi dell’amministrazione
dei lavori pubblici. :

Cid non toglie che il provvedimento al no-
stro esame sia, a mio avviso, di particolare
urgenza, e che debba -essere anticipato, In
vista dei futuri sviluppi della legislazione
urbanistica, ed anche, e forse soprattutto, in
relazione all’attuale situazione. Anche in que-
sti giorni & stata rilevata l'estrema lentezza
con cui si svolge l'attivita dello Stato in
materia urbanistica, non solo, e forze non
tanto, a livello centrale, gquanto a livello pe-
riferico. Vorrei cogliere 1'occasione di que-
sta, sia pur breve, discussione per richiamare
molto vivamente 1'attenzione del Ministro
sulla situazione delle sezioni urbanistiche

presso 1 provveditorati delle opere pubbliche,

e soprattutto di taluni provveditorati, in par-
ticolare dell’Italia settentrionale, come il Pie-
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~monte, la Lombardia e 1I'Emilia, dove l'atti-
vith wurbanistica, sia vincolata a provvedi-
menti dello Stato, sia libera, & stata ed & par-
ticolarmente intensa, ma trova gravissimi in-
tralei nella difficolty di funzionamento delle
sezioni urbanistiche presso le quali riman-
gono fermi per anni - molte volte al di‘la
degli stessi termini del periodo di salvaguar-
dia - i piam regolatori generali di molti co-
muni.

Esprimendo, quindi, il mio consenso a
questo provvedimento, che c¢i & stato sotto-
posto, vorrei richiamare particolarmente 1'at-
tenzione del Ministro su questa situazione
nella quale si corre il risehio — anche sulla
base dell’attuale legislaziorre, che, come tutti
sappiamo, & cosi imperfetta — di frenare o
bloccare completamente 1’attivita urbanistica
cosi intensa, soprattutto in certe regioni, da
parte dei nostri comuni.

ARMATO. Anch’io sono favorevole all’ap-
provazione del disegno di legge al nostro
esame.

Vorrei solo fare una considerazione: mi
pare che ci sia da augurarsi che al piu pre-
sto questa legge sul riordinamento dei mini-
steri — gid approvata dal Consiglio dei ministri
— possa essere approvata dal Parlamento, per-
ché non credo che la Camera dei deputati o
il Senato della Repubblica possano essere in-
vestiti di questo tipo di materia. Qui si tratta
di mera organizzazione; si tratta di riorga-
nizzare ’apparato esecutivo nel 1963, quando
le direzioni generali sono ormai due o tremila.

Esprimo percid 1’augurio che si arrivi a
questa riorganizzazione con tutta la tempe-
stivith necessaria in questo campo.

Esprimo anche l'augurio che all'interno
di questo Governo, tra il Ministro dei lavori
pubblici, il Presidente del Consiglio dei mi-
nistri ed il Ministro della riforma burocratica,
si realizzi ’opportuno accordo perché il Mini-
stero dei lavori pubbliei (e qui non mi faccio
tanto eco delle pitt 0 meno legittime esigenze
del personale) abbia una attrezzatura e una
dotazione di personale tecnico adeguato ai
suoi nuovi compiti. Oggi, infatti, il Ministero
dei lavori pubblici attraversa una grave crisi
rispetto ad un grosso impegno politico di
intervento sul piano nazionale, a causa del
tipo di dotazione che possiede e che risale
a venti anni fa e non risponde piu assoluta-
mente alle necessitd attuali.

MANCINI, Ministro dei lavori pubblici.
A me pare che nella sua, sta pur breve, rela-
zione, l'onorevole Di Primio abbia spiegato
i mmotivi, che hanno spinto il Ministero dei

lavori pubblici a presentare il disegno di
legge ora al nostro esame.

Come ha giustamente ricordato 1’onorevole
Baroni, questa richiesta & stata fatta piu
volte, nel momento in cui si discuteva il bi-
lancio dei lavori pubblici. La ragione & piu
che mai evidente: nel momento in cui si
sollecita nel nostro paese una legislazione
urbanistica, & necessario creare anche gli stru-
menti che rendano possibile un’attuazione
concreta della riforma urbanistica; il Mini-
stero, inoltre, desidera dimostrare di essere
sensibile a questi problemi.

S1 nota, infatti, uno scompenso in propo-
sito: si richiede una legislazione piu _ade-
guata, ma non sempre esistono gli strumenti
che debbono attuarla.

Ed ecco perché ci siamo mossi in questa
direzione; prima di fare questi passi, gia altri
ne avevamo fatti all’interno del ministero per
I’approntamento di strumenti validi per la
realizzazione della legislazione wurbanistica.
Avevamo gid creato un ispettorato per la leg-
ge n. 167, che avrebbe dovuto poi confluire
nella direzione generale dell’'urbanistica. Gio &
stato fatto per un problema organico, e non
gid, come & stato detto da alcuni, solamente
per nominare un direttore generale.

Desidero ringraziare, inoltre, 1’onorevole
Nannuzzi per le osservazioni da lui formulate
e pol riprese dall’onorevole Armato, osserva-
zioni che ci consentono di precisare altri pro-
blemi che esistono all’interno del nostro mini-
stero. Il pin importante di questi problemi
riguarda ’organico del ministero stesso. Per
risolvere questo problema, abbiamo presentato
al Consiglio dei ministri uno schema di dise-
-gno di legge tendente a favorire il sollecito
reperimento di tecnici; esso rendeva piu solle-
cita e dinamica 1’assunzione di nuovi ingegne-
ri da parte del ministero, prevedendo, natural-
mente, compensi pit elevati di quelli attribuiti
attualmente. Tale proposta era stata avanzata
dopo aver constatato che sono stati molto po-
chi, per il passato, gli ingegneri che si sono
presentati ai concorsi. Basti ricordare che per
I'ultimo concorso bandito per cento posti di
ingegnere, si sono presentati solamente tren-
tacinque concorrenti.

Questa nostra iniziativa & stata, pero, con-
trastata da altri ministeri, come il Ministero
dei trasporti e quello delle poste; solo negli
ultimi giorni & stato, poi, raggiunto un ac-
cordo con il ministro Preti, accordo che, tut-
tavia, riguarda i tecnici di tutti i ministeri e
non solo il Ministero dei lavori pubblici.
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Desidero ricordare che la soluzione da noi
studiata, prevede concorsi su base regionale,
dato che in questo modo & molto piu semplice
procedere dopo il concorso all’assegnazione
della sede.

Per quanto riguarda il problema piu ge-
nerale degli organici del ministero, devo dire
che questo problema & stato studiato a fondo
anche in collaborazione con il Ministero del
tesoro, ed il Ministero della riforma burocra-
tica; a questo studio ha preso anche parte la
Commissione diretta dal Sottosegretario Ro-
mita. Siamo, ormai, ad una fase finale, che
dovrebbe permetterci, al piu presto, di giun-
gere ad una conclusione € di approntare cosi
la legislazione adatta a risolvere tutti questi
problemi.

Il disegno di legge oggi al nostro esame, si
inquadra, a mio avviso, in questa visione di
risoluzione dei problemi dell’organico del Mi-
nistero dei lavori pubblici. Spero, quindi, che
gli onorevoli colleghi approvino questo prov-
vedimento senza indugi.

NANNUZZI. Prendo atto con sodisfazione
delle dichiarazioni del Ministro dei lavori pub-
blici, dichiarazioni tendenti a precisare 1'in-
dirizzo seguito dal ministero in relazione al
problema del personale; il ministro ha dichia-
rato che, dopo un accurato studio in collabora-
zione con il Ministero del tesoro ed il Mini-
stero della riforma burocratica, questo pro-
blema sara risolto entro breve tempo. In base
a questa dichiarazione del ministro, noi dia-
mo il nostro assenso alla creazione delle due
nuove direzioni generali previste dal disegno
di legge al nostro esame, poiché riteniamo
che la pronta risoluzione dei problemi del per-
sonale potrd risolvere tutti gli altri, concer-
nenti la struttura del ministero.

Ritengo, inoltre, che le dichiarazioni del
ministro saranno accolte con notevole soddi-
sfazione anche dallo stesso personale del mi-
nistero.

CORRAO. 11 disegno di legge risolve a mio
avviso solamente il problema della nomina
dei due direttori generali, non risolve certa-
mente il problema dell’urbanistica.

La veritd & che, non solo in alta Italia, ma
anche in Sicilia, non si riesce a fare approva-
re i piani regolatori da determinati provvedi-
torati. Questi dicono che ¢ per mancanza di
personale: evidentemente, perd, non & solo
questo il problema, ma si tratta anche di vo-
lontd politica degli organi periferici. Quando
assistiamo a diatribe tra i funzionari dello
stesso Genio civile, degli stessi provveditorati,

\

in materia di indirizzi di politica urbanistica,
e tra i funzionari del provveditorato e gli
allri organi dello Stato, dobbiamo sottolineare
il fatto che I'istituzione della sola direzione ge-
nerale dell’'urbanistica pud portare alla spe-
cializzazione di certo personale, ma non sensi-
bilizza tutti gli altri, a cominciare dai provve-
ditorati e dagli ingegneri capi del Genio civile,
ai quali sono attribuiti compiti delerminanti
nel settore urbanistico.

Questo & il problema: riformare tutta 1'am-
ministrazione dei lavori pubblici, in modo
da aumentare il rispetto della legge urbani-
stica. ,

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione gene-
rale.

Passiamo agli articoli che, non essendo stati
presentati emendamenti, porrd successiva-
mente in votazione:

ART. 1.

La Direzione generale dell’urbanistica e
delle opere igieniche del Ministero dei la-
vori pubblici & soppressa ed in suo luogo
sono istituite la Direzione generale dell’ur-
banistica e la Direzione generale delle opere
igieniche. ’

I servizi della predetta Direzione generale
dell’'urbanistica e delle opere igieniche sa-
ranno ripartiti, tra le due nuove direzioni,
con decreto ministeriale.

Il ruolo della carriera direttiva dell’Am-
ministrazione centrale dei lavori pubblici,
di cui alla tabella D, quadro 14, allegata
al decreto del Presidente della Repubblica
11 gennaio 1956, n. 16, & aumentato di un
posto di direttore generale.

(E approvato).

ART. 2.

All’onere annuo di lire 6.200.000, derivan-
te dall’attuazione della presente legge per lo
anno finanziario 1965, si provvede mediante
riduzione dello stanziamento del capitolo
1214 dello stato di previsione della spesa del
Ministero dei lavori pubblici per I'esercizio
medesimo e dei corrispondenti capitoli de-
gli anni successivi.

Il Ministro del tesoro & autorizzaio ad ap-
portare, con proprio decreto, le occorrenti va-
riazioni di bilancio.

(E approvalo).
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ART. 3.

La presente legge entra in vigore il giorno
successivo a quello della sua pubblicazione
sulla Gazzetta Ufficiale.

(E approvato).

Il disegno di legge verrd votato a scruti-
nio segreto alla fine della seduta.

Discussione della proposta di legge d’iniziativa
dei senatori Preziosi ed altri: Norme di
modifica alla legge 23 giugno 1961, n. 520,
sulla diseiplina del rapporto di lavoro del
personale estraneo all’amministrazione dello
Stato assunto per le esigenze dell’attivita
specializzata dei Servizi del turismo e dello
spettacolo, informazioni e proprietd intel-
lettuale (Approvata dalla I Commissione
permanente del Senato) (2570).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge n. 2570,
di iniziativa dei senatori Preziosi, Schiavetti,
Nenni Giuliana e Ferroni: « Norme di modi-
fica alla legge 23 giugno 1961, n. 520, sulla
»* Disciplina del rapporto di lavoro del perso-
nale estraneo all’Amministrazione dello Stato
assunto per le esigenze dell’attivitd specializ-
zata dei Servizi del turismo e dello spettacolo,
informazioni e proprieta intellettuale ** ». Que-
sta proposta di legge & gia stata approvata
dalla I Commissione permanente del Senato.
Le Commissioni II e V hanno trasmesso il
loro parere favorevole. La V Commissione pro-
pone, tuttavia, un emendamento all’articolo 5,
relativo alla copertura finanziaria.

L’onorevole Bressani ha facoltd di svolgere
la relazione.

BRESSANI, Relatore. Come 1 colleghi ri-
corderanno, per aver ascoltato la relazione
in sede referente, con la proposta di legge dei
senatori Preziosi ed altri, gia approvata dal
Senato, con alcune modifiche, si vuole ovvia-
re a certi inconvenienti che si sono manifestati
nell’applicazione della legge n. 520 del 1961,
che riguarda il personale estraneo all’ammi-
nistrazione dello Stato, assunto a contratto
dalla Presidenza del Consiglioc dei ministri e
dal Ministero del turismo e dello spettacolo
per esigenze di attivitd specializzata.

Con la proposta di legge al nostro esame
si vuole conseguire lo scopo di inquadrare nel-
la forma del contratto a termine un certo nu-
mero di unitd di questo personale, che presta
servizio in una situazione di assoluta preca-

vietd. Si vuole, quindi, dare una regolamenta-
zione giuridica piu soddisfacente dell’attuale
alle situazioni, in cui versano delle unita, che
svolgono mansioni, che hanno una loro conti-
nuitd, ma che non sono inquadrate nell’am-
bito del rapporto di pubblico impiego.

Questo & lo scopo della legge. Io propongo
di passare all’esame degli articoli, richiaman-
domi per il resto a quanto piu ampiamente
esposi in sede referente. .

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale. )

NANNUZZI. Noi abbiamo ascoltato le di-
chiarazioni del Sottosegretario alla Presidenza
del Consiglio nella seduta in cui abbiamo esa-
minato la proposta di legge in sede referente.

Dopo quelle dichiarazioni, io sono andato a
leggere il verbale della-discussione svoltasi al-
I’altro ramo del Parlamento, e le dichiarazioni
del Sottosegretario in quella sede; e devo con-
fessare di essere rimasto sorpreso, perché ho
trovato un ordine del giorno, accettato dal Go-
verno, e personalmente dal Sottosegretario Sa-
lizzoni, che suonava cosi: « La I Commissio-
ne del Senato, nell’approvare la proposta di
legge, in conformita alle dichiarazioni gia rese
dal Governo, in occasione dell’approvazione
della legge 23 giugno 1961, n. 520, in relazione
alla provvisorieta della stessa legge n. 520, im-
pegna il Governo a presentare entro 1’anno
1965 un disegno di legge per la sistemazione
definitiva nei ruoli organici di tutto il perso-
nale a contratto ».

Da questo ordine del giorno si ricavano due
considerazioni; prima: nel 1961 il Governo
aveva gia dichiarato che quella era una solu-
zione provvisoria; seconda: il Governo in quel-
la occasione aveva assunto !'impegno di pre-
sentare entro il 1965 (oggi siamo al 10 dicem-
bre) un disegno di legge organico per la si-
stemazione definitiva di questo personale.

Che io sappia, fino a questo momento il
disegno di legge non & stato presentato. Lo
stesso Sottosegretario cit disse che una com-
missione era stata insediata a questo scopo;
io mi sono informato: la commissione non si
& mai riunita.

SALIZZONI, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio dei minisiri. Io dis-
si che avevo assunto questo impegno accet-
tando un ordine del giorno presentato al Se-
nato.

La Commissione di cui parla l'onorevole
Nannuzzi, ha temporaneamente sospeso 1 suoi
lavori perché siamo in fase di riforma gene-
rale: si tratta ora di concludere. II Ministro
della riforma ha pregato di attendere: sard
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questione di giorni, di settimane. L’impegno
¢’¢, e 1o lo rinnovo qui. Non so se si riuscird
a reslare nei lermini: si tratta, ad ogni modo,
di una questione di giustizia.

Rinnovo oggi lo stesso impegno, anche
perché con questo provvedimento sistemiamo
una categoria che merita e che attende da
tanto ‘tempo. Spero anche ‘di poter rispettare
i termini, che potranno al massimo spostarsi
di un mese. ‘

Desidero, tuttavia, far rilevare che l'ap-
provazione della-proposta di legge del sena-
tore Preziosi si impone con assoluta urgen-
za, in quanto bisogna risolvere 1 problemi
di questi dipendenti che, devo dire, lo meri-
tano in maniera assoluta. Spero, quindi, che
tale approvazione avvenga senza indugi da
parte della Commissione.

NANNUZZI. Prendo atto con soddisfazio-
ne della dichiarazione del rappresentante del
Governo; ricordo che ho provocato questa pre-
cisazione dell’onorevole Salizzoni, in quanto
noi temevamo che I’'impegno preso a suo tem-
po dal Governo, e rinnovato oggi, significasse
soltanlo un voler prorogare nel tempo la ri-
soluzione del problema. Questo dubbio era
sorto anche in relazione alla proposta di legge
in discussione, in quanto questa aumenta il
numero delle persone a disposizione della
Presidenza del consiglio e del Ministero del
turismo e dello spettacolo; ritenevamo, quin-
di, che questo aumento di numero rimandas-
se ancora di piu nel tempo la risoluzione del
problema. Queste nostre psrplessita, tuttavia,
non hanno piu ragione di essere dopo le di-
chiarazioni dell’onorevole Salizzoni, il quale
ha rinnovato I'impegno del Governo ed ha di-
chiarato che il problema sard risolto al mas-

simo entro il mese di gennaio, con un ritardo, -

quindi, di un solo mese; ritardo che noi com-
prendiamo e giustifichiamo.

CARCATERRA. Desidero ricordare che

ho presenlato il seguente emendamento, so-
stitutivo dell’articolo 2: « Il personale assun-
to ai sensi dell’articolo 1, & inquadrato nei
gruppi del personale di cui all’articolo 2 del-
la citata legge 23 giugno 1961, n. 520, in base
alle mansioni effettivamente svolte fin dalla
data della sua prima utilizzazione, a prescin-
dere dal titolo di studio richiesto dall’artico-
lo 3 del Disciplinare approvato con decreto
interministeriale 4 luglio 1962.
Linquadramento di cui al precedente com-
ma & esteso anche al personale gia assunfo a
contratto a termine rinnovabile ai senst della
predetta legge, che avendo esercitato per un
periodo mon inferiore ad un anno mansioni

di una determinata categoria, faccia doman-
da entro. 30 giorni dalla entrata in vigore
della presente legge, per essere assegnato al
gruppo al quale la categoria appartiene ».

Ho presentato questo emendamento, in
quanto 1'articolo 2 della proposta di legge del
senatore Preziosi inquadra nel gruppo primo
del personale di cui all’articolo 2 della citata
legge 23 giugno 1961, n. 520, solamente i tra-
duttori, gli interpreti, gli speakers e gli ste-
nointerpreti; personalmente ritengo, invece,
che debbano esservi comprese anche altre ca-
tegorie, come quella dei relatori, dei recen-
sorli e degli intercettatori, per il cui lavoro
€ necessaria una <conoscenza della lingua
pari, se non superiore, a quella dei tradut-
tori. Ricordo che queste categorie sonc del
resto menzionate nella legge che si modifica
e, pertanto, ritengo che sia necessario inclu-
derle anche in quella che stiamo approvan-
do. Il mio emendamento tende, quindi, a
questo scopo. .

Mi rendo conto che I’approvazione del mio
emendamento comporterebbe un notevole ri-
tardo nell’iter legislativo, inequanto bisogne-
rebbe chiedere nuovamente il parere della
Commissione hilancioc e rimandare il provve-
dimento all’esame del Senato per l'approva-
zione del nuovo testo. In conseguenza di que-
sle considerazioni, dichiaro di essere diso-
sto a ritirare il mio emendamento per favo-
rire la pronta approvazione di questo prov-
vedimento, a condizione che il rappresentan-
te del Governo, ribadendo ancora una volia
I'impegno precedentemente rinnovato, assicu-
ri il suo interessamento per il problema af-
frontato dal mio emendamento.

. SALIZZONI, Sottosegrelario di Stato alla
Presidenza del Consiglio det ministri. Desi-
dero ricordare all’onorevole Carcaterra che
& nostra intenzione procedere alla sistema-
zione di tutto il personale dipendente dalla
Presidenza del Consiglio; per quanto riguar-
da gli interceftatori devo dire che, a mio
avviso, essi sono compresi nella categoria dei
traduttori.

Per assicurare 1’onorevole Carcaterra, rin-
novo tuttavia 1'impegno del Governo per una
sistemazione totale del personale rimasto
escluso dai benefici della legge n. 520 solo
perché non aveva i requisiti dell’etd o del
titolo di studio.” Tutte le calegorie saranno,
quindi, comprese nella sistemazione generale
del personale della Presidenza del Consiglio.

Ritengo, pertanto, che si possa procedére
senza indugi alla approvazione della propo-
sta di legge Preziosi.
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CARCATERRA. Prendo atio con soddi-
sfazione delle dichiarazioni del rappresentante
del Governo e ritiro, pertanto, il mio emenda-
mento.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa di discussione gene-
rale.

Passiamo agli articoli. Pongo in votazione
I’articolo 1:

Le persone estranee all’Amministrazione
dello Stato che alla data di entrata in vigore
della presente legge, prestino da almeno un
anno la propria opera per le speciali esi-
genze dei Servizi delle informazioni e della
proprieta letteraria, artistica e scientifica del-
la Presidenza del Consiglio dei ministri e per
quelle del Ministero del turismo e dello spet-
tacolo possono, a domanda, essere assunte a
contratto a termine rinnovabile ai sensi della
legge 23 giugno 1961, n. 520, prescindendo
dal limite di etd richiesto per tale assunzione.

La domanda di cui al precedente comma
dovra essere presentata entro 30 giorni dalla
data di entrata%in vigore della presénte legge.

(E approvato).

Pongo in votazione 1'articolo 2:

Il personale assunto ai sensi dell’artico-
lo 1, che fin dalla data della sua prima uti-
lizzazione abbia svolto la propria opera in
qualith di traduttore, interprete, speaker e
stenointerprete, & inquadrato nel gruppo {1°
del personale di cui all’articolo 2 della ci-
tata legge 23 giugno 1961, n. 520, a prescin-
dere dal titolo di studio richiesto dall’arti-
colo 3 del Disciplinare approvato con decreto
interministeriale 4 luglio 1962.

Lrinquadramento di cui al precedente com-
ma pud essere esteso anche al personale gia
assunto a contratto a termine rinnovabile ai
sensi della predetta legge, che abbia bene
esercitato le sopracitate mansioni per un pe-
riodo non inferiore ad un anno e che ne faccia
domanda entro 30 giorni dall’entrata in vi-
gore della presente legge.

(E approvato).

Pongo in votazione 1'articolo 3:

I contingenti annuali del personale a con-
tratto a termine rinnovabile e del perso-
nale a prestazione saltuaria da utilizzare a
termini degli articoli 2 e 10 della legge 23
giugno 1961, n. 520, nonché in applicazione
della presente legge, non possono eccedere
il limite numerico di 300 unitad (240 a contrat-
to a termine rinnovabile e 60 a prestazione

saltuaria) per i Servizi della Presidenza del
Consiglio dei ministri e di 93 unita (78 a con-
tratto a termine rinnovabilé e 15 a presta-
zione saltuaria) per il Ministero del turismo e
dello spettacolo.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 4:

Fino a quando non sia stato provveduto
agli inquadramenti previsti dalla presenfe
legge, e comunque non oltre un anno dalla sua
enfrata in vigore, agli incarichi di speciali
studi conferiti dalle Amministrazioni findi-
cate all’articolo 1, a norma dell’articolo 380
del testo unico sullo Statuto degli impiegati
civili dello ‘Stato di cui al decreto del Pre-
sidente della Repubblica 10 gennaio 1957,
n. 3, non si applica il limite delle due pro-
roghe posto dal terzo comma dello stesso ar-
ticolo 380.

(E approvato).

Sull’articolo 5 ha chiesto di parlare il re-
latore, onorevole Bressani. Ne ha facolta.

BRESSANI, Relatore. Lia Commissione Bi-
lancio suggerisce di integrare I'articolo 5 con
un richiamo al fondo globale del 1966 per
quanto riguarda la copertura.

PRESIDENTE. L’onorevole Relatore pro-
pone il seguente comma aggruntivo al primo
comma dell’articolo 5:

« All’onere relativo all’anno finanziario
1966, valutato in complessive lire 196.600.000,
si provvede mediante riduzione del fondo spe-
ciale di cui al capitolo n. 3523 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro per lo
stesso anno ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Pongo in votazione 1'articolo 5 che, con
I’emendamento aggiuntivo testé approvato, ri-
sulta cosi formulato:

ART. 3.

All’onere derivante dall’applicazione della
presente legge nell’anno 1965 viene fatto
fronte, per lire 50 milioni, mediante ridu-
zione dello stanziamento del capitolo n. 2545
dello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero del tesoro per lo stesso anno e, rispet-
tivamente, per lire 6.700.000 e lire 8.500.000
mediante riduzione degli stanziamenti dei ca-
pitoli n. 1091 e n. 1143 dello stato di pre-
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visione della spesa del ‘Ministero del turismo
e dello spettacolo per 1’anno finanziario sud-
detto. )

All’onere relativo all’anno ‘finanziario 1966,
valutato in complessive lire 196.600.000, si
provvede mediante riduzione del fondo spe-
ciale di cui al capitolo n. 3523 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro per lo stes-
SO anno.

Il Ministro per il tesoro & autorizzato ad

apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

o

(& approvato).

La proposta di legge verra votata a _scru-
tinio segreto al termine della seduta.

Discussione del disegno di legge: Integrazione
della- quarta categoria — manuali (coeffi-
ciente 148) — della. dotazione organica del
ruolo degli operai della Zecca (2456).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge n. 2456: « In-
tegrazione della quarta categoria — manovali
(coefficiente 148) — della dotazione organica
del ruolo operai della Zecca ».

Come si ricorderad, I'approvazione di que-
sto disegno di legge fu sospesa su richiesta
della Commissione Bilancio, che ha ora comu-
nicato il suo parere definitivo proponendo che
la copertura venga reperita, in relazione, del

resto, alla entrata in vigore della legge, nel

bilancio del 1966.

Propone, pertanto, di sostituire al secondo
comma la parola « 1965 », con 1’altra « 1966 ».

Pongo in votazione tale emendamento.

(E épprovato).

Do lettura dell’articolo wunico che, con
I’emendamento testé approvato, risulta cosi
cosi formulato:

« La dotazione organica del ruolo degli ope-
rai della Zecca, di cui ai decreti del Presi-
dente della Repubblica 28 settembre 1931,
n. 1471 e 16 marzo 1963, n. 801, & integrata
con 30 unitd di operai di quarta categoria -
manovali (coefficiente 148).

All'onere derivante dall’applicazione della
presente legge, valutato in lire 45.000.000, si
provvederd mediante riduzione di pari im-
porto del fondo dello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro, iscritto al capi-
‘otlo 2191 dell’anno finanziario 1966.

I1 Ministro per il tesoro & autorizzato a
provvedere con propri decreti alle occorrenti
variazioni di bilancio ».

Trattandosi di articolo unico, il disegno di
legge sara votato direttamente a scrutinio se-
greto al termine della seduta.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto dei disegni e della proposta di
legge oggi esaminati.

(Seque la votazion/e).

Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge: « Soppressione della
Direzione generale dell'urbanistica e delle
opere igieniche ed istituzione di due distinte
Direzioni generali, una per l'urbanistica e
I’altra per opere igieniche, nel Ministero dei
lavori pubblici » (Approvato dalla VII Com- -
missione permanenie del Senalo) (2813):

Presenti e votanti . . . . 28
Maggioranza . . . . . . 1B
Voti favorevoli . . . . 28
Voti contrari 0

(La Commissione approva).

Proposta di legge PrEzZIosT ed altri:

-« Norme di modifica alla legge 23 giugno 1961,

n. 520, sulla disciplina del rapporto di la-
voro del personale estraneo all’amministra-
zione dello Stato assunto per le esigenze del-
Pattivitd specializzata dei servizi del turismo
e dello spettacolo, informazione e proprieta
intellettuale » (Approvata dalla I Commissio-
ne permanente del Senalo) (2570):

Presenti e votanti . . . . 28
Maggioranza . . . . . . 15
Voti favorevoli . . . . 28
Voti contrari 0

(La Commissione approva).

Disegno di legge: « Integrazione della
quarta categoria — manovali (coefficiente 148) -
della dotazione organica del ruolo degli ope-
rai della Zecca » (2456):

Presenti e votanti . . . . 28
Maggioranza . . . . . . 15
Voti favoreveli . . . . 28
Voti contrari 0

(La Commissione approva).

Disegno di legge: « Modifica dell’arti-
colo 139 del testo unico approvato con decreto -
del Presidente della Repubblica 10 gennaio
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1957, n. 3, riguardante il Consiglio superiore
della pubblica amministrazione » (4pprovato
dalla 1 Commissione permanente del Senalo)
(721):

Presenti € votanti . . . . 28
Maggioranza . . . . . . 15
Voti favorevoli . . . . 28
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alle votazioni:

Accreman, Almirante, Armato, Ballardini,
Baroni, Belci, Bressani, Caprara, Carcaterra,
Castelli, Cavallari, Colleselli, Corrao, Dell’An-
dro, Dietl, Di Primio, D’Onofrio, Franchi,

Gullo, Li Causi, Lizzero, Martuscelli, Nan-
nuzzi, Nucci, Rosati, Scotoni, Tozzi Condivi,
Zucalli.

Sono in congedo:

Berloffa, Cossiga, De Mita, Gullotti e Pic-
coli.

La seduta termina alle 11.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTAR]

Dott. ANTONIO MACCANICO

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



