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La seduta -comincia alle 9,40.

MARTUSCELLI, Segretario, legge il pro-
cesso verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Diseussione del disegno di legge: Ampliamento
dell’organico del personale della carriera
ausiliaria delle Soprintendenze alle anti-
chitd e belle arti (2468).

PRESIDENTE. L’ordine del! giorno reca
la discussione del disegno di legge concernente
I’'ampliamento dell’organico de! personale del-
la carriera ausiliaria delle soprintendenze alle
antichitd e belle arti. Il disegno di legge &
stato gia approvato dalla VI Commissione
permanente del Senato.

Il rélatore onorevole Belei ha facoltd di
svolgere la relazione.

BELCI, Relatore. Questo disegno di legge,
gid approvato dalla VI Commissione perma-
nente del Senato, « Istruzione pubblica e belle
arti », nella seduta del 16 giugno scorso, con-
templa {'ampliamento organico della carriera
ausiliaria delle soprintendenze” alle antichita
e belle arti, imn relazione all’impellente pro-
blema della custodia delle gallerie, dei musei,
dei monumenti e degli scavi di antichita. La
legge del 7 dicembre 1961, n. 1264, aveva gia
provveduto ad un ampliamento col passaggio
di gran parte di questo personale dai ruoli
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aggiunii ai ruoli organici. Ma tale amplia-
mento & risultato insufficiente. Il disegno
di legge in esame si propone di portare la do-
tazione organica del personale di custodia
dalle 1.850 attuali unita a 3.850, e i posti sa-
ranng messi a concorso scaglionati nel trien-
nio 1965-67, in ragione di 500 per il 1965,
750 per il 1966 e 750 per il 1967.

L’articolo 2 del disegno di legge stabilisce
le modalitd di concorso per il reclutamento
del personale. L’articolo 3 riserva al Ministero
la determinazione delle formalitd per gli ac-
certamenti sanitari degli aspiranti ai concorsi,
in modo che si assuma personale efficiente,
capace di essere adibito a mansioni, che com-
portano la necessita di svolgere il servizio
in periodo notturno e in luoghi aperti al
pubblico. Con lo stesso articolo, inoltre, si
prevede il riconoscimento da parte del Mini-
stero dell*interno della qualifica di agenti di
pubblica sicurezza per questo personale, in
relazione alle mecessita del servizio da esple-
tare.

Con l’articolo 4 si prevede la non trasfe-
ribilith a domanda per il periodo di primo
quinquennio del personale in parola, pur ri-
manendo salvo- il diritto del trasferimento.
In attesa dell’espletamento dei concorsi, data
I'urgenza del problema e la carenza del per-

sonale di custodia, con 1'articolo 5 si prevede -

la facoltdh per il Ministero di assumere tem-
poraneamente una aliquota di 300 persone nel-
le varie qualifiche del personale di custodia,
in attesa dell’espletamento dei concorsi.

Data 1'urgenza del provvedimento, il re-
latore si permette di raccomandare la rapida
approvazione. Il personale di custodia, secon-
do da tabella annessa al disegno di legge, &
formato da custodi capi, custodi principali,
primi custodi, custodi e guardie notturne, con
una piramide quantitativa rispondente alle
mansioni esercitate. )

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

PITZALIS. Vorrei fare due considerazioni
di carattere generale a integrazione della re-
lazione. I1 Ministero della pubblica istruzione
sard autorizzato ad assumere personale per
300 posti in attesa che siano banditi i con-
corsi. Evidentemente, la scelta di questo per-
sonale non & legata a nessun giudizio ob-
biettivo. Non & personale di ruolo e non ci
sono limiti di etd per l’assunzione in servi-
zio. Si potrebbe verificare che alcuni elementi
abbiano gia superato i limiti massimi di etd
prescritti per i concorsi normali dell’ammi-
nistrazione per il personale ausiliario. Sicco-

me si tratta di personale che una volta as--

sunto si1 specializza per quei servizi, il licen-
ziarlo successivamente sarebbe dannoso.
Richiamo, poi, l'attenzione sul fatio che
quasi il cinquanta per cento del personale
ausiliario dell’amministrazione dello Stato ¢
riservato ad alcune categorie, cioe¢ invalidi,
mutilati, sordomuti, ecc. Il personale delle
belle arti, di custodia e di guardia notturna,
esplica un servizio particolare, specialmente
quello addetto al servizio di guardia notturna,
e di conseguenza questo personale che si tro-
va a possedere quelle qualifiche particolari
di invalido, sordomuto, ecc., non pud eserci-
tare questa attivita di custodia e di guardia
notturna, per cui & equiparato ad agente di
pubblica sicurezza. Evidentemente, & una que-
stione di carattere generale e delicatissima
che si pone, ma in questa sede bisognerebbe
esaminare se non sia il caso per la specialita
dei servizi e per le garanzie che deve dare
questo personale, che sia ridotta la percen-
tuale dei posti da assegnare a determinate
categorie. Mi risulta, per esempio, che per i
sordomuti non si & mai proceduto ad assun-

. zioni nel ruolo ausiliario delle bhelle arti, per-

ché non si pud concepire che un custode sia
sordomuto.

JACOMETTI. Il prevedere la possibilita
per l’amministrazione della pubblica istru-
zione di assumere 300 unitd & una cosa che
fa pensare. Intanto, mi pare che il primo con-
corso non sia nel 1967 ma nel 1965. L’onore-
vole Pitzalis ha detto che tale personale po-
trebbe anche essere licenziato. Mi pare che
sia normale. Non possiamo ammettere che il
Ministero in deroga a tutte le norme assuma
300 persone e che queste persone diventino
effettive soltanto per il fatto di essere state
assunte. B naturale che, se il concorso per
loro va male, debbano essere licenziate.

NANNUZZI. & stato sempre cosi.

JACOMETTI. Perd bisogna mettere una
regola.

Per il servizio notturno mi pare che le dii-
ficoltd non siano molte, perché & fatto da una
percentuale molto minore di quella dei lavo-
ratori diurni. Percio, mi pongo la domanda
se anche il servizio diurno possa essere fatto
da certi minorati. Per esempio, non & possi-
bile mettere a questo servizio i sordi. Mi pare
che 1'assunzione di certi minorati in un ser-
vizio come questo dia molto da pensare.

NANNUZZI. 1l rilievo che devo fare io &
che la legge non dice per quanto tempo do-
vranno restare i 300 assunti. Si pud pensare
che rimarrano li tutta la vita. Se la loro per-
manenza fosse stata collegata alla fine del
primo concorso, ci sarebbe stato un termine.
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MAGRI, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione, Praticamente il primo
concorso permetterd di assumere 500 unita.
Intanto, data 1’aurgenza, si consente che siano
assunte queste 300 unitd. Dopo fatlo il primo
concorso, e avendo a disposizione 500 unita,
quei trecento non saranno piu necessari. Qual-
cuno di questi potrd passare nella qualitd di
assunto in prova; gli altri che non avranno
fatto il concorso saranno licenziati. La Com-
missione pud approvare un ordine del giorno
impegnativo.

NANNUZZI. Noi sappiamo quello che suc-
cedera. Questi resteranno in servizio fino al-
I'espletamento dei diversi concorsi e poi sa-
ranno sistemati, perché avranno fafto quatl-
tro o cinque anni di servizio.

Un’altra osservazione & questa: all’artico-
lo 3, dopo aver superato la prova e, quindi,
aver vinto il concorso, & richiesto, per essere
ammessi in ruolo, il riconoscimento della qua-
lifica di agente di pubblica sicurezza da parte
del Ministero dell'interno. Se non viene dato
questo riconoscimento s’intende che il concor-
rente non abbia vinto il concorso. Questa &
una cosa nuova. Un cittadino italiano a nor-
ma di legge partecipa al concorso, lo vince,
ma non viene riconosciuto agente di pubblica
sicurezza dal Ministero dell'interno per le ra-
gioni piu diverse. Tale decisione deve essere
conosciuta prima del concorso, non dopo; al-
trimenti il concorso, che si € vinto, non ha
valore. '

pubblica istruzione. I Ministero dell’interno
come fa a riconoscere quale agente di pub-
blica sicurezza uno che non ha nessun titolo
per essere riconosciuto come tale ? Quando
avrd raggiunto il titolo di custode, 4 Mini-
stero dell’interno potra farlo, altrimenti cor-
rerd il rischio di avere dei custodi, ai quali
non si pud dare il riconoscimento di agenti
di-pubblica sicurezza e che, quindi, non po-
tranno fare i custodi.

NANNUZZI. Io non dico che debba esserci

il riconoscimento, ma dico che questo deve -

essere previsto nel concorso.

MAGRI, Sottosegretario di Stalo per la
pubblica istruzione. Ma & previsto nella legge.

'‘NANNUZZI. Qui & detto ¢he un individuo .

partecipa al concorso, viene immesso in pro-
va, se vince la prova rimane, altrimenti cessa
ogni suo rapporto con 'amministrazione.

MAGRI, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Il periodo di prova pud
essere negativo.

MAGRI1, Sottosegretario di Stato per la

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione gene-
rale. Passiamo agli articoli.

Do lettura dell’articolo 1:

ArrT. 1.

La dotazione organica del personale della
carriera ausiliaria delle Soprintendenze alle
antichita e belle arti, stabilita nella Tabel-
la L allegata alla legge 7 dicembre 1961, nu-
mero 1264, & sostituita da quella di cui alla
Tabella unica allegata alla presente legge.

Poiché non vi sono osservazioni o proposte
di emendamenti, lo metto in votazione.

(E approvato).
Passiamo all’articolo 2:

.ART. 2.

I concorsi per la nomina del personale di
cui all’articolo 1 saranno banditi su base re-
gionale e interregionale & seconda della com-
petenza territoriale degli Istituti e delle So-
printendenze alle antichitd e belle arti e con-
sisteranno in una prova di scrittura sotto
dettato integrata da un colloquio sulle ma-
terie d’'esame previste per consentire la li-
cenza elementare. .

Il Ministero della pubblica istruzione &
autorizzato a nominare le occorrenti Com-
missioni giudicatrici per i singoli concorsi
banditi a norma del precedente comma.

Aj soli fini della formulazione del ruolo na-
zionale, le singole graduatorie verranno a
costituire una graduatoria unica, ferme re-
stando, nei riguardi delle singole graduatorie
locali, le riserve di posti e le preferenze pre-
viste dalle norme vigenti.

Poiché non vi sono osservazioni o proposte
di emendamenti, lo metto in votazione.

(E approvato).
Passiamo all’articolo 3:

ART. 3.

B facoltd del Ministero della pubblica istru-
zione sottoporre a preventivi accertamenti
sanitari, da parte di apposite Commissioni,
costituite con proprio decreto, gli aspiranti
ai concorsi di cui alla presente legge, in essi
compresi i mutilati, gli invalidi di guerra e
le categorie assimilate. ~
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Per conseguire la nomina in ruolo, dopo
il periodo di prova, i vincitori debbono otte-
nere dal Ministero dell’interno il riconosci-
mento della qualifica di agenti di pubblica
sicurezza prevista dal regio decreto 31 di-
cembre 1923, n. 3164.

In mancanza di tale wriconoscimento fla
prova si intende conclusa sfavorevolmente.

PITZALIS. Io propongo un comma ag-
giuntivo: « Fermi restando i limiti di etd pre-
visti dalle vigenti disposizioni, le assunzioni
di invalidi e mutilati di guerra e degli ap-
partenenti alle altre categorie aventi diritto
a riserva di posti, sono limitate per quanto
riguarda il personale di custodia delle soprin-
tendenze alle antichitd e belle arti a un terzo
delle percentuali stabilite per il personale del-
le altre carriere ausiliarie dello Stato.

Le disposizioni di cui alla legge 23 mag-
gio 1958, n. 308, relative all’assunzione ob-
bligatoria al lavoro dei sordomuti non si ap-
piicano al personale della carriera ausiliaria
delle soprintendenze alle antichitd e belle
arti ».

Propongo questo comma aggiuntivo, rite-
nendo che la riserva fatta al primo comma
dell’articolo 3 non sia sufficiente a evitare del-
le influenze che sono unanimemente depre-
cate.

BELCI, Relatore. Io sono contrario allo
emendamento, perché mi pare che queste ga-
ranzie siano esplicitamente previste dal pri-
mo comma dell’articolo 3, in quanto nella
selezione sanitaria rimessa alla facoltd del Mi-
nistero con apposita commissione sono impli-
citamente inclusi anche invalidi di guerra,
mutilati e categorie assimilate.

‘MAGRI, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Qui la legge stabilisce
una deroga alla norma generale in quanto da
facoltd al ‘Ministero della pubblica istruzione
di sottoporre a preventivo accertamento sani-
tario da parte di apposita commissione gli
aspiranti, in essi compresi i mutilati, gli in-
validi di guerra e le calegorie assimilate. A
questo aggiungo che il secondo comma che &
stato discusso poco fa pone come condizione
perché il periodo di prova si possa considerare
superato favorevolmente che si deve avere dal
Ministero degli interni il riconoscimento di
agente di pubblica sicurezza e, quindi, si deve
avere anche sotto questo profilo D'efficienza
fisica di un agente di pubblica sicurezza.

Pertanto, le preoccupazioni dell’onorevole
Pitzalis possono considerarsi superate.

PRESIDENTE. Comunico che l'onorevole
Nannuzzi ha presentato un emendamento sop-

pressivo del secondo comma dell’articolo 3.
Il proponente ha facoltd di illustrarlo.

NANNUZZI. Secondo quanté stabilito dal
comma di cui ho proposto la soppressione, i
custodi debbono avere la qualifica di agenti
di pubblica sicurezza. Non sono riuscito a ca-
pire perché il custode di un museo debba
avere tale qualifica. Forse perché un custode,
che ha la vigilanza della sala di un museo,
non pud svolgere il suo lavoro se & sprov-
visto di tale qualifica ?

In Ifalia chiunque abbia un incarico deve
essere agente di pubbblica sicurezza oppure
pubblico ufficiale: deve avere — insomma -
qualche cosa che lo metta al di sopra degli
altri cittadini. Anche i custodi dei musei pos-
sono benissimo essere autorizzati a portare le
armi, senza per questo essere riconosciuti
agentl di pubblica sicurezza. Né credo che tali
siano i custodi delle banche — ¢he pure sono
armati — o quelli dei cantieri.

MAGRI, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Ma questi custodi non
vengono inquadrati nel Corpo di Polizia: essi
vengono assimilati agli agenti di pubblica si-
curezza. Ora, a me pare che sia giusto che un
cittadino, al quale vengono affidati delicati
compiti di sicurezza per il mantenimento del-
l'integritd di un patrimonio, che in certi casi
si pud valutare nell’ordine di molti miliardi,
come per esempio quello della galleria degli
Uffizi o di Brera, debba avere questo ricono-
scimento e, quindi, tutte quelle garanzie og-
gettive e soggettive ad esso inerenti. Debbo
anche dire che la direzione compelente del
Ministero della pubblica istruzione - la quale
in questo caso non pud essere accusata di pec-
care di adeguamento alle tradizionj — ci tiene
a che i suoi custodi possano avere questo ri-
conoscimento e questa qualifica con tutte le
garanzie che detto riconoscimento comporta.

Per quanto riguarda la possibilitd che, al
termine del periodo di prova, la prova stessa
possa non essere considerata soddisfacente,
debbo rilevare che il fatto non viene a ledere
aleun diritto, anzitutto perché & espressamente
previsto nel bando di concorso e, in secondo
luogo, perché tale evento sfavorevole & ancora
espressamente previsto al terzo comma dello
stesso articolo 3.

Vorrei pregare gli onorevoli commissari di
non insistere su questa questione, in quanto
mi pare che effettivamente il riconoscimento
della qualifica di agente di pubblica sicurezza
sia utile ai fini della piu efficace custodia del
patrimonio artistico di cui dispone il nostro
Paese, sia perché, se e possibile superare que-
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sta difficoltd, noi evitiamo intralei all’iter di
questa legge e veniamo incontro ad un’aspi-
razione fortemente sentifa.

PITZALIS. Comprendo le preoccupazioni
dell’onorevole collega Nannuzzi, ma debbo
dire oche anche mutando le disposizioni del
disegno di legge in esame, ’'equiparazione del
personale di custodia delle belle arti agli
agenti di pubblica sicurezza & un fatto gia
esistente, in quanto & stata sancita fin dal
1923, con la legge 3 dicembre 1923, n. 3164,
la quale appunto pone questo principio di
equiparazione del personale di custodia delle
antichitd e belle arti, nell’espletamento del
suo servizio di custodia diurna e notturna,
agli agenti di pubblica sicurezza. Equipara-
zione, quindi, limitata a questa specifica at-
tivita e alle ore in cui essa viene esercitata.
Questa equiparazione si faceva successivamen-
te, quando il personale era gia stato assunto,
e con decreto del Ministero dell’interno. La
disposizione (di cui al disegno di legge in esa-
me) viene ad ovviare all’inconveniente — pos-
sibile con la legge del 1923 — che un custode
non abbia le qualita fisiche per la qualifica
di agente di pubblica sicurezza; come potreb-
be essere per esempio colui che per un im-
pedimento al braccio non potesse sparare o
un sordomuto.

ACCREMAN. Trovo del tutto fondate le
obiezioni dell’onorevole Nannuzzi, in quanto
trovo delle contraddizioni fra le disposizioni
del disegno di legge in esame e le ragioni
che sono state addotte a loro sostegno.

Innanzitutto, si stabilisce per i candidati
un secondo vaglio — dopo aver superato il pri-
mo previsto dal bando di concorso - consi-
stente nella verifica del possesso, da parfe dei
candidati, dei requisiti fisici necessari per ot-
tenere la qualifica di agenti di pubblica si-
curezza.

Ma se cosi &, perché la legge stabilisce che
a questo concorso possono partecipare anche
mutilati e invalidi di guerra e persone appar-
tenenti a categorie similari?

MAGRI, Sotlosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Perché esistono delle mu-
tilazioni, che non escludono la possibilitd di
fare il servizio come agente.

ACCREMAN. E allora se & cosi, questo ac-
certamento venga fatto preventivamente e non
successivamente. L’onorevole Nannuzzi non
ha creduto di doverlo dire apertamente, ma
non vi & motivo per tacerlo: noi non vor-
remmo che anche qui fosse applicata quella
odiosa discriminazione che diviene senz’altro
operante nel caso di assunzione all’incarico

di agente di pubblica sicurezza. Inutile na-
scondercelo: per essere nominati .agenti di
pubblica sicurezza & necessario che per fire
generazioni il candidato non abbia parenti
iscritti al partito comunista. Esistono corpi
specializzati nell’interno dei Ministeri e delle
Legioni carabinieri destinati unicamente a
questi acecrtamenti, Ora, tutto questo deve
essere valutato soprattutto in relazione ad una
linea, che mi pare sia in netto contrasto con
quella, che all’indomani della fine della guer-
ra si diceva avrebbe dovuto essere seguita da
un regime veramente democratico. Eravamo
d’accordo che si doveva evitare di conferire la
qualifica di agente di pubblica sicurezza anche
ai paracarri, come diceva una nota barzellet-
ta del tempo.

Ora, che necessita c’¢ di conferire la qua-
lifica di agente di pubblica sicurezza al cu-
stode di un museo, per far si che egli si con-
sideri di quattro cubiti superiore a qualsiasi
cittadino ? ‘C’¢ realmente questa esigenza.? Se
ci fosse, saremmo noi 1 primi a sostenerla.
Si dice che la qualifica & necessaria per per-
mettergli di portare e usare l'arnia; ma non
2 necessario essere agente di pubblica sicurez-
za per essere autorizzato ad usare l'arma in
determinate circostanze.

Noi non vediamo questa necessitd, come
non vediamo l'opportunita di un accertamen-
to, da farsi in un secondo tempo, dell’esi-
stenza dei requisiti necessari per la qualifica
di agente. Tutto cid & profondamente — con-
sentitemelo - antidemocratico e rende estre-
mamente valide le tesi sostenute dall’onore-
vole Nannuzzi. 1o condivido le esigenze di una
certa urgenza affacciate dall’onorevole Sot-
tosegretario: ritengo, pero, che, anche se una
modifica a questo articolo provocasse il ritor-
no della legge al Senato, un ritardo di un
paio di mesi nell’approvazione della legge non
provocherebbe seri inconvenienti, mentre evi-
terebbe di creare una nuova categoria di agen-
ti di pubblica sicurezza, di cui non si sente
assolutamente la mnecessita.

MAGRI, Softosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Col disegno di legge in
esame non si tende affatto a creare una nuova
categoria di agenti di pubblica sicurezza, ma
ad evitare linconveniente — verificatosi in
qualche casoc — che, pur essendo per effetto
della legge del 1923 5previsto che ai custodi
sta riconosciuta la qualifica di agenti di pub-
blica sicurezza, <questa qualifica non venga
riconosciuta dal Ministero dell’interno, per via
della mancanza dei requisiti necessari. Del
resto, 1 anorma stessa tende ad evitare di tro-
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varsi nella incresciosa situazione di dover li-
cenziare dopo la regolare assunzione un ele-
mento riconosciuto in seguito non idoneo per
ottenere la qualifica di agente.

PITZALIS. Non per le considerazioni svol-
te dall’onorevole Accreman, che se fossero
valide avrebbero valore anche per il caso in
cui la selezione si facesse prima del concorso;
ma per alcune obiezioni dell’onorevole Nan-
nuzzi, penso che il fatto che un candidato
che abbia vinto il concorso venga sottoposto
durante il periodo di prova ad un provvedi-
mento amministrativo (perché & necessario un
atto di questo genere per equipararlo) costi-
tuisca una innovazione rispetto alla prece-
dente posizione di questi custodi; quindi, mi
pare che si potrebbe sanare la situazione anti-
cipando a prima del concorso il controllo del
possesso da parte dei candidati dei requisiti
richiesti dal Ministero dell’interno per il ri-
conoscimento della qualifica di agenti di pub-
blica sicurezza. Cid costituirebbe, in fondo,
un elemento dj tranqguillith per coloro che
vengono ammessi a partecipare al concorso.

BELCI, Relatore. Sono contrario all’emen-
damento soppressivo dell’onorevole Nannuzzi.
Non mi pare che quanto disposto dal disegno
di legge in esame nel comma indicato possa
rivestire un carattere discriminatorio: si rife-
risce semplicemente alla realtd attuale ed a:
requisiti richiesti per il riconoscimento della
qualifica di agente di pubblica sicurezza, che
& perfettamente intonata al delicato compito
che questi custodi debbono svolgere per la
difesa del patrimonio artistico nazionale. In-
vito, pertanto, gli onorevoli colleghi ad appro-
vare il testo dell’articolo cosi come & perve-
nuto dal Senato.

MAGRI, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Come ho gid detto, i1 Go-
verno & contrario all’emendamento soppres-
sivo del secondo comma dell’articolo 3.

Per quanto riguarda 1'osservazione dello
onorevole Pitzalis, potrei anche aderirvi, ma
sorge la difficolta che noi dovremmo in questo
caso chiedere al Ministero dell’interno il ri-
conoscimento della qualifica per tutti i con-
correnti, il che significa costringere il Mini-
stero a fare accertamenti preliminari su qual-
che migliaio di persone — tanti sono i con-
correnti che chiedono di partecipare a concorsi
del genere: cosa che ritengo irrealizzabile.

PITZALIS. Non insisto nel mio emenda-
mento aggiuntivo.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, pongo in votazione 1’emendamento
dell’onorevole Nannuzzi, soppressivo del secon-

do comma dell’articolo 3; emendamento al
quale Governo e relatore si sono dichiarati
contrari. ’

(Non é approvalo).

Pongo in votazione 1'articolo 3 nel testo
gid approvato dal Senato e di cui ho gia dabo
lettura.

(E approvafo).

Passiamo all’articolo 4. Ne do lettura:

ART. 4.

Durante il primo quinquennio di servizio,
i vincitori immessi nel ruolo non potranno
ottenere il trasferimento, a domanda, in una
sede diversa da quella cui verranno assegna-
ti con il decreto di nomina.

Resta salva la facoltd dell’Amministrazio-
ne di trasferire il predetto personale per esi-
genze di servizio.

Non essendovi emendamenti e nessuno chie-
dendo di parlare, lo pongo in votazione.

(B approvato).

Passiamo all’articolo 5. Ne do lettura:

= ART. 5.

Nella prima applicazione della presente
legge e fino all’espletamento del primo con-
corso il Ministero della pubblica istruzione
ha facolta di assumere temporanetamente per-
sonale nei limiti di 300 unita.

Al detto personale, compete, per le gior-
nate di effettivo servizio, il trattamento eco-
nomico iniziale e quello previdenziale pre-
visti per gli impiegati non di ruolo di IV ca-
tegoria. Allo stesso, qualora sia ultizzato
per il servizio di guardia notturna, spebta la
indennitd relativa, prevista dall’ultimo com-
ma dell’articolo 21 della legge 7 dicembre
1961, n. 1264.

Con proprio decreto il Ministro della pub-
blica istruzione, di concerto con il Ministro
del tesoro, stabilird i criteri di assunzione.

PITZALIS. A questo punto debbo fare una
osservazione circa i limiti di eta per la par-
tecipazione al concorso dei custodi gid assunti
temporaneamente. Ho presentato un emenda-
mento a questo proposito, poichié ritengo che
i custodi assunti in servizio e che abbiano
prestato la loro opera lodevolmente per un
certo periodo di tempo debbano trovarsi in
condizioni sfavorevoli - per quanto riguarda
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i limiti di etd - nei riguardi degli altri con-
correnti od esserne addirittura esclusi per
averli superati pur prestando servizio non di
" ruolo.

BELCI, Relatore. Poiché l'articolo 5 al-
I'ultimo comma stabilisce espressamente che
i criteri di dssunzione dovranno essere stabi-
liti con proprio decreto dal Ministero della
pubblica istruzione, pregherei ['onorevole
Pitzalis di trasferire la sna osservazione in
un ordine del giorno.

MAGRI, Sottosegretario di Sialo per la
pubblica istruzione. Preciso che entro il 1965
dovrebbe essere bandito il primo concorso;
quindi, coloro che gid prestano la loro opera
non dovranno attenedere due o tre anni per
parteciparvi. Questo dovrebbe fare cadere la
preoccupazione dell’onorevole Pitzalis in me-
rito al superamento dei limiti di etad — nelle
more del concorso — da parte dei concorrenti
cHe gid prestanc servizio. Ecco perché non
ritengo che potrei accogliere un eventuale
emendamento dell’onorevole Pitzalis, anche
perché esistono deroghe gia previste per legge
ai limiti di etd, alle quali una se ne potreb-
be aggiungere in via eccezionale, su decisione
del Ministro, nella prima applicazione della
presente legge.

PRESIDENTE. L’onorevole Pitzalis insiste
per la votazione del suo emendamento ?

PITZALIS. Insisto, perché per 1’esperienza
che ho penso che i concorsi per questo genere
di dipendenti statali dureranno anni. Noi arri-
veremo al 1967 senza che questi concorsi siano
stati espletati € avremo 300 persone che hanno
espietato il servizio per due o tre anni e a un
certo punto vengono licenziate.

MAGRI, Sottosegretario di Stato per la pub-
blica istruzione. Vorrei pregare 1'onorevole
Pitzalis di considerare qualche osservazione
aggiuntiva. Per 1’assunzione senza concorso
& possibile stabilire tra i criteri anche il limite
di etd. Il ministero delle poste assume senza
concorso del fattorini telegrafici, chiamati agen-
ti straordinari, fissando che non devono aver
superato i 25 anni di etd. Il ministero della
pubblica istruzione puo fissare che abbiano,
tra 1 suoi criteri, 25, 28, 29, 30 o 31 anni.

Vorrei, inoltre, pregare I'onorevole Pitzalis
di considerare che il requisito dell’etd per la
partecipazione al concorso si deve considerare
non al momento in cui il concorso & espletato,
ma al momento in cui & indetto. E siccome
dobbiamo per legge espletare il primo con-
corso nel 1965, questi 300 se vogliono parteci-
pare al concorso devono avere il requisito
dell’etd al momento in cuj il concorso & ban-
dito. Percid, le preoccupazioni dell’onorevole

Pitzalis possono essere attenuate. Io sono pron-
to ad accettare un ordine del giorno che eviti
il rinvio della legge al Senato, tenendo pre-
sente che coloro che sono assunti abbiano una.
eta tale che possono partecipare al concorso.

PRESIDENTE. Il comma aggiuntivo dello
onorevole Pitzalis dice: « Per il personale as-
sunto ai sensi del primo comma del presente
articolo che partecipa ai concorsi al posto di
custode o guardia notturna nella carriera au-
siliaria delle soprintendenze alle antichita e
belle arti, che verranno banditi entro il 31
dicembre 1967, si prescinde.dal limite massimo
di etd fissato dalle vigenti disposizioni ».

Lo pongo in votazione.
(Non & approvato).

Metto in votazione 1'articolo 5 nel testo
del disegno di legge:

ART. 5.

Nella prima applicazione della presente
legge e fino all’espletamento del primo con-
corso il Ministero della pubblica istruzione
ha facolta di assumere temporaneamente per-
sonale nei limiti di 300 unita.

Al detto personale, compefe, per le gior-
nate di effettivo servizio, il trattamento eco-
nomico iniziale e quello previdenziale pre-
visti: per gli impiegati non di ruoclo di IV ca-
tegoria. Allo- stesso, qualora sia utilizzato
per il servizio di guardia notturna, spetta la
indennitad relativa, prevista dall’ultimo com-
ma dell’articolo 21 della legge 7 dicembre
1961, n. 1264. )

Con proprio decreto il iMnistro della pub-
blica istruzione, di concerto con il Ministro
del tesoro, stabilird i criteri di assunzione.

(E approvato).

Pongo in votazione 1'articolo 6 nel testo
del disegno di legge:

ART. 6.

All’onere per l’attuazione della presente
legge nell’anno finanziario 1965, valutato in
lire 200 miliom, si provvede mediante ridu-
zione dello stanziamento del capitolo 3523
dello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero del tesoro per l'anno medesimo.

I1 Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenti va-
riazioni di bilancio.

(E approvato).
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Do lettura della tabella unica:

TABELLA UNICA

Carriera del personale ausiliario delle soprintendenze alle antichitd e belle arii.

ORGANICO -
gfeen‘?; QUALIFICA
al 1-7-1965 | al 1-1-1966 | al 1-1-1967

180 Custodi capi . . . . . . . . . . . . ... .. .. 23 34 45
178 | Custodi principali. . . . . . . . . . . . . .. .. 100 130 160
163 Primi custodi . . . . . . . . . .. .. .. ... 480 640 800
153 Custodi e guardie notturne . . . . . . . . . . . . 1.747 2.296 2.845
TOTALE . . 2.350 3.100 3.850

Poiché non vi sono osservazioni o propo-
ste di emendamenti, la pongo in votazione.

(E approvala).

Il disegno di legge sara votato a scrutinio
segreto alla fine della seduta.

Diseussione del disegno di legge: Modifiche alla
legge 1° dicembre 1956, n. 1399, sul rior-
dinamento delle carriere dell’Istituto cen-
trale di statistica (2297).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di leg-
ge concernente modifiche alla legge 1° dicem-
bre 1956, n. 1399, sul riordinamento delle
carriere dell'Istituto centrale di statistica.

Il relatore onorevole Colleselli ha facoltd
di svolgere la relazione.

COLLESELLI, Relatore. Vorrei dare una
informazione sia pure sommaria sulla situa-
zione giuridica ed economica del personale
ISTAT.

Comincero dall’istituzione dell'I.S.T.A.T. e
dalla sua strutturazione. La fondazione del-
I'Istituto centrale di statistica risale all’anno
1926 con la legge 9 luglio 1926, n. 112, modifi-
cata con il regio decreto legislativo 27 mag-
gio 1929, n. 1285, convertito in legge 21 di-
cembre 1929, n. 2238.

Con tali disposizioni legislative si riordina-
vano i servizi statistici nazionali fino allora di-
visi nei vari ministeri, riunendoli in un unico
organismo di Stato che allo articolo 1 della
legge istitutiva veniva definito come segue:
L’istituto centrale, che ha personalita giuri-

dica e gestione autonoma, & istituto di Stato

a tutti gli effetti; esso & posto alle dirette di-
pendenze del Presidente del Consiglio.

Nel regio decreto legge 27 maggio 1929,
n. 1285, la frase a twtti gli effetti veniva tolta.
I compiti dell’istituto venivano precisati al-
l'articolo 2 della legge del 19226 e del decreto
del 1929. All'istituto veniva data una struttu-
razione attualmente ancora in vigore, che pre-
vede i seguenti organi:

@) Presidente nominato con decreto del
Capo dello Stato (articolo 4 del decreto legi-
slativo del 1929.

b) Consiglio superiore di statisbica, com-
posto dal presidente dell'istituto e da 14 mem-
bri nominati con decreto del Capo dello Stato

-(articolo 5 del decreto legislativo del 1929);

¢) Comitato amministrativo che ha fun-
zioni deliberative in materia di provvedimenti
relativi al personale e di amministrazione dei
fondi assegnati all’ISTAT (articolo 7 del de-
creto legislativo del 1929);

d) Comitato tecnico che ha funzioni in
materie tecniche e di commissione di studi
(articolo 9 del decreto legistativo del 1929);

e) Commissione consultiva per il perso-
nale, competente in materia di promozioni.

La legge del 1929 prevedeva soltanto due
ruoli di personale: un ruolo ordinario e un
ruolo transitorio. Del ruolo ordinario face-
vano parte le categorie con riferimento a quel-
lo dello Statn. Il ruolo transitorio aveva un
modesto gruppo di impiegati con un rapporto
giuridico di dipendenti statali anziché un rap-
porto diretto con I'I.S.T.A.T. Manca di fatto
la carriera intermedia, che & una degli stru-
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menti per sistemare questo istituto, che ha
assunto un’importanza rilevantissima.

Per quanto riguarda la carriera, fino ad
ora i dipendenti dell'Istituto di statistica sono
legati da un rapporto di impiego quinquenna-
le, rinnovabile per dieci anni; ma manca un
rapporto permanente. Da cid deriva una si-
tuazione assolutamente inaccettabile, per
quanto riguarda le promozioni e gli scabii di
carriera. Un solo riconoscimento & venuto a
questi dipendenti per analogia con gli impie-
gati dello Stato: la concessione delle ridu-
zioni ferroviarie e della possibilith di effet-
tuare cessioni sullo stipendio; ma evidente-
mente si tratta ancora di riconoscimenti di
scarso rilievo,

Oggi, una vera € propria carriera di con-
cetto per queste assunzioni a contratto non
esiste; e cosl la mancanza di equiparazione
agli impiegati dello Stato non consenta ai-di-
pendenti dell'ISTAT di beneficiare delle pos-
sibilitd concesse ai dipendenti di ruolo della
amministrazione statale fino alle cose mini-
me - ma sempre importanti — come la parte-
cipazione, ad esempio, ad una societa coopera-
tiva edilizia. Dird che rilievi e lamentele ven-
gono alla unanimitd da tubti i comitati inter-
sindacali. .

Per quanto riguarda il personale di tutti
i livelli e delle varie sezioni dell’Istituto -
complessivamente oltre 2000 dipendenti — deb-
bo dichiarare che essi provengono da varie
carriere. Per la statistica sanitaria, ad esem-
pio, vi sono medici. mentre per le statistiche
economiche laureati in economia. Inutile ri-
cordare che 1'elaborazione statistica ha assun-
‘to un’importanza notevole ed un notevole va-
lore anche agii effetti degli scambi internazio-
nali; per contro, lo stato giuridico attuale dei
collaboratori impegnati in guesto importante
ramo non pud soddisfare, né garantire quel
minimo di iranquillitd cul questi dipendenti,
altamente qualificati, hanno il diritto di
aspirare.

Né ad attenuare questo stato di cose &
servita l’introduzione nell’ISTAT nella car-
riera di concetto con la legge 1° dicembre
1956 n. 1399; né & servita la modifica del si-
stema di promozione avvenuta nel luglio del
1963 sulla base delle norme in vigore per i
dipendenti civili dello Stato. Basti pensare
che con le nuove disposizioni, avendo previsto
allora adeguate norme transitorie necessarie
per il passaggio dal nuovo al vecchio ordina-
mento, oggi si hanno situazioni abnormi nel-
lo sviluppo di carriera, come, ad esempio,
consiglieri di seconda classe con ben 8 anni e
mezzo di anzianitad nella carriera direttiva;

mentre i colleghi dello Stato dopo solo 3 anui
pervengono, a ruolo aperto, alla qualifica di
consiglieri di prima classe.

Il trattamento di quiescenza, benché sotto
certi aspett: fosse stato finora piu favorevole di
quello in vigore per il dipendente statale, per
quanto concerne l'indennitd di buona uscita
presenta una situazione del tutto precaria, nel
senso che la quiescenza del dipendente dello
ISTAT si basa esclusivamente su di un siste-
ma assicurativo contratto con I'INA, c¢he non
permette all'interessato di abbandonare il ser-
vizio primo del 65° anno di efa.

Ora, a parte la svalutazione del capitale
assicurato, mi risulta che dopo 30 annj di
servizio, molti dipendenti dell'ISTAT sono
collocati in pensione con 25-30 mila lire men-
sili. B poco, data la natura dell’impiego e delle
prestazioni offerte dall’impiegato.

Vorrei, pertanto, proporre, al fine di uno
studio sereno e meditato della situazione del
personale dell’ISTAT e di preparare le even-
tuali idonee soluzioni legislative, di rinviare
la discussione del disegno di legge o di nomi-
nare un comitato ristretto che presenti una
conclusione alla ‘Commissione.

PRESIDENTE. Ringrazio il relaiore ono-
revole Colleselli. L’onorevole relatore consi-
dera il testo meritevole di un approfondimento
e di una integrazione per un opportuno rior-
dinamento corganico. Penso che il Governo sia
dello stesso parere.

GASPARI, Softosegretario di Stato per le
poste e telecomunicazioni. Mi riservo di espri-
mere il mio parere, quando sard stato elabo-
rato il nuovo testo della Commissione.

PRESIDENTE. Possiamo senz’altro passa-
re alla costituzione di un comitato ristretto al
quale viene dato mandato di preparare questo
testo. Il comitato sara composto dai deputati:
Colleselli, Belci, Bressani, Nannuzzi, Scotoni,
Jacometti, Almirante.

Se non vi sono osservazioni cosl pud rima-
nere stabilito.

(Cost rimane stabilito).

Il seguito della discussione & pertanto rin-
viato ad altra seduta.

Discussione della proposta di legge d’iniziativa
dei deputati Mattarelli ed altri: Modifica-
zione dell’articolo 26 della legge 15 di-
cembre 1961, n. 1304, sul riordinamento
dei ruoli del personale del Ministero della
agricoltura e delle foreste (478).
PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la

discussione della proposta di legge d’inizia-

tiva dei deputati Mattarelli Gino, Tantalo,
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Pucei Ernesto, Zugno, Prearo, Belci, Men-
gozzi, Armani, Rampa, Bartole, (Colleselli,
Bressani, Toros, Tozzi Condivi, Agosta, con-
cernente modificazione dell’articolo 26 della
legge 15 dicembre 1961, n. 1304, sul riordi-
namento dei ruoli del personale del Ministero
dell’agricoltura e delle foreste.

Dobbiamo rinviare l’esame di questa pro-
posta di legge perché il Ministro dell’agricol-
tura Ferrari Aggradi, oggi impegnato al Se-
nato, ha espresso il desiderio di essere presente
alla discussione. La discussione della propo-
sta di legge viene, quindi, rinviata.

Yotazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto del disegno di legge esaminato
nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge:

Ampliamento dell’organico del personale
della carriera ausiliaria delle Soprintendenze

alle antichita e belle arti. (Approvaio dalla
V1 Commussione permanenie del Senalo).
(2468).

Presenti e votanti . . . . 25
Maggioranza . . . . . . 13
Voti favorevoli . . . . 25
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Accreman, Almirante, Armato, Ballardi-
n1, Baroni, Belci, Bressan, Caprara, Carca-
terra, Castelli. Cavallari Nerino, Dell’Andro,
D’'Onofrio, Franchi, Gullo, Iacometti, Laconi,
Lizzero, Martuscelli, Nannuzzi, Nucci, Pic-
coli, Pigni, Rosati, Scotoni.

La seduta termina alle 11.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Doti. ANTONIO MAGCANICO

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI



