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Conversione in legge del decreto-legge 27 giugno 1967, n. 460,
concernente: «Disciplina transitoria delle locazioni degli immobili urbani»

Seduta del 28 giugno 1967

OnorevoLl CoLLEGHI ! — Il disegno di leg-
ge n. 3129/Camera, sulla diseiplina transito-
ria delle locazioni di immobili urbani, a suo
tempo presentato dal Governo, ha dato luogo
ad ampie discussioni parlamentari, dalle qua-
li & emerso un orientamento della maggioran-
za in linea di massima favorevole al proget-
to. Tuttavia, gia per due volte, con le leggi
27 giugno 1966, m. 453, ¢ 23 dicembre 1966,
n. 1123, si & reputato necessario procrasti-
nare puramente e semplicemente gli esistenti
regimi vincolistici, ciascuna volta per sei mesi,
per dare modo al Parlamento di esaurire la
elaborazione di una organica disciplina della
materia.

Poiché detta elaborazione era ben lungi
dall’essere coneclusa, tanto da lasciare preve-
dere con certezza che la legge auspicata non

avrebbe potuto essere emanata enfro il pros-
simo 30 giugno 1967 — data alla quale cessera
la « proroga di disposizioni in materia di lo-
cazioni urbane » di cui alla citata legge n. 1123
del 1966 — e poiché nel settore non si & an-
cora raggiunto un equilibrio tale da consen-
tire un generale ed immediato ritorno all’eco-
nomia di ‘mercato, mentre ¢ affatto sconsiglia-
bile una ulteriore indiscriminata proroga pura
e semplice a breve scadenza degli attuali vin-
coli, il Governo ha ritenuto necessario e ur-
gente intervenire con decreto-legge, secondo
talune direttive gid concretate nel menzionato
disegno di-legge m. 3129. Tali direttive pos-
sono sintetizzarsi in una graduale elimina-
zione degli esistenti regimi vincolistici, sca-
glionata nel tempo in ragione delle diverse
destinazioni degli immobili gid compresi nel-
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I’'area di vincolo, in generale, e delle diverse
condizioni economico-sociali degli inquilini
delle case di abilazione, in particolare, in gui-
sa da: rinviare alle piu lontane scadenze la
cessazione della tutela degli inquilini meno
abbienti; evitare un eccessivo e repentino au-
mento dei prezzi per una domanda di alloggi
« liberi » improvvisa e sproporzionata all'of-
ferta; consentire che il sisterna dell’economia
di mercato torni ad estendersi alle locazioni
di tubti gli immobili urbani soltanto quando
avranno incominciato ad operare i diversi e
pit congrui elementi stabilizzatori e calmie-
ratori manovrati dai pubblici poteri (secondo
le prospettive indicate nella relazione illu-
strativa del disegno di legge n. 3129).

La necessitd ed urgenza del provvedimento
¢ stata ravvisata nell’imminenza della cennata
scadenza del 30 giugno 1967 e nell’esigenza
di emanare norme con organicity ed ampiezza
di vedute nel tempo, per evitare alle catego-
rie interessate ~ dei locatori cosi come dei
conduttori — il protrarsi di una penosa situa-
zione di incertezza e disagio, riacutizzantesi
al frequente ricorrere delle scadenze seme-
strali delle proroghe via via disposte megli
ultimi tempi senza un preciso programma cir-
ca la sorte futura delle locazioni gid sotto-
poste 4 regime di vincolo. I1 bene della cer-
tezza delle situazioni giuridiche, e della pre-
vedibilitd con un congruo anticipo delle mo-
dificazioni destinate ad intervenire, si reputa
invero, mon soltanto per gli imprenditori (al-
bergatori, artigiani, commercianti) ma anche
in generale per gli altri conduttori, piu ap-
prezzabile della speranza di un indefinito per-

petuarsi dello status quo: speranza destinata
comungue a rimanere presto delusa, poiché
si & ormai diffuso in tutti i settori parlamen-
tari, in coerenza con gli orientamenti mani-
festati nelle pitu qualificate sedi scientifiche ed
economiche, il convincimento dell’iniquitd e
incongruenza dell’attuale frazionamento del
mercato delle locazioni urbane.

L’ampiezza dell’arco di tempo e della ma-
teria contemplata si connette strettamente alla
ratio giustificatrice dell’intervento e alla pre-
visione delle vicende politiche ¢ parlamen-
tari del prossimo futuro, essendo sembrato
necessario smembrare la materia disciplinata
e non ridurre la porfata futura delle disposi-
zioni da dettare, anche per dare tempo e modo
al Parlamento di vagliare adeguatamente il
difficile tema di una eventuale generale ri-
forma delle locazioni urbane. In particolare,
I’ardua soluzione del problema dell’introdu-
zione 0 non dell’equo canone — motivo cen-
trale delle discussioni fin qui svoltesi e delle
divergenze manifestatesi — dovendo riguarda-
re tutte le locazioni e mon una frazione di esse,
non potrd essere ostacolata ma sard anzi fa-
cilitata dalla razionale reductio ad unum del
mercato locatizio perseguita col decreto-leg-
ge di cui si propone la conversione. Il quale
pertanto, nel far fronte alle indifferibili esi-
genze del settore, secondo i criteri di cui al-
P’articolo 77, comma 2, della Costituzione, non
intende né confrastare né pregiudicare quelle
che potranno essere le scelte del Parlamento
per la definitiva ed organica disciplina della
materia.

DISEGNO DI LEGGE

ARTICOLO UNICO.

B convertito in legge il decreto-legge 27 giu-
gno 1967, n. 460, concernente: « Disciplina
transiforia delle locazioni di immobili ur-

bani ».
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Decreto-legge 27 giugno 1967, n. 460, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
del 28 giugno 1967, n. 161,

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visto 1'articolo 77, comma secondo, della Costituzione;

Ritenuta la necessitd e l'urgenza di emanare norme per la ulteriore
proroga dei regimi vincolistici delle locazioni di immobili urbani, da ultimo
protratti fino al 30 giugno 1967 dalla legge 23 dicembre 1966, n. 1423, non-
ché dal vincolo di destinazione alberghiera, da ultimo contemplato dal
decreto-legge 23 dicembre 1964, n. 1357, convertito nella legge 19 febbraio
1965, n. 33;

Sentito il Consiglio dei Ministri;

Sulla proposta del Ministro di grazia e giustizia di concerto con i Mi-
nistri del bilancio, delle finanze, del tesoro, dell'industria, commercio e ar-
tigianato e del turismo e dello spettacolo;

DECRETA :

ARTICOLO 1.

I contratti di locazione e di sublocazione di immobili urbani adibiti ad
abitazione, gid prorogati dalla legge 23 dicembre 1966, n. 1123, sono ulte-
riormente prorogati fino al 31 dicembre 1967, per gli alloggi composti di
tre o pit vani abitabili con indice di affollamento inferiore ad uno, e fino
al 30 giugno 1969 per tutti gli altri alloggi.

Sono, comunque, prorogati fino al 30 giugno 1969 i contratti suddetti
per i conduttori o subconduttori che alla data di entrata in vigore del pre-
sente decreto siano iscritti nell’elenco comunale dei poveri, ovvero versino
in condizioni di grave disagio economico, quali i ciechi e i sordomuti,
pensionati, mutilati o invalidi di guerra, del lavoro o per servizio, con-
giunti in primo grado di caduti in guerra o sul lavoro, sempreché tali con-
duttori o subconduttori dimostrino che i loro proventi e quelli dei compo-
nenti la famiglia anagrafica non superino complessivamente le lire cento-
mila mensili.

Il regime vineolistico cessa alla data del 31 dicembre 1967 qualora il
conduttore o il subconduttore, e i componenti la famiglia anagrafica, siano
iscritti, ai fini dell’imposta complementare per 'anno 1967, per un reddito
superiore a lire due milioni.

ARTICOLO 2.

Il bloecco dei canoni di locazione di immobili urbani adibiti ad abita-
zione, stabilito dalla legge 6 novembre 1963, n. 1444, & prorogato fino al
31 dicembre 1967, per gli alloggi composti di tre o piu vani abitabili con
indice di affollamento inferiore ad uno, ¢ fino al 30 giugno 1969 per tutti
gli altri alloggi.

Il blocco dei canoni cessa alla data del 31 dicembre 1967 qualora il
condutiore e i componenti la famiglia anagrafica siano iscritti ai fini del-
I'imposta eomplementare per 1’anno 1967, per un reddito superiore a lire
tre milioni.

ARTICOLO 3.

L'indice di affollamento, di cui ai precedenti articoli 1 e 2, si determina
dividendo il numero dei componenti la famiglia risultante dai registri ana-
grafici alla data del 1° gennaio 1967, per il numero dei vani abitabili.
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Per famiglia, ai fini del presente decreto, si intende la « famiglia ana-
grafica » cosi come definita dall’articolo 2 del regolamento di esecuzione della
legge 24 dicembre 1954, n. 1228, sull’ordinamento delle anagrafi della po-
polazione residente, approvato con decreto del Presidente della Repubblica
31 gennaio 1958, n. 136.

Per abitazione si intende un vano o un insieme di vani abitabili e di
vani accessori, destinati ad abitazione, con ingresso indipendente su strada,
pianerottolo, cortile, terrazza, ballatoio o simili, ed occupati, alla data del
i gennaio 1967, da una famiglia o da piu famiglie coabitanti.

Per vano abitabile si intende un ambiente o locale che riceve aria e
luce direltamente dall’esterno mediante finestra porta o altra apertura, ed
abbia dimensioni tali da consentire l’installazione di almeno un letto, la-
sciando lo spazio utile per il movimento di una persona.

Per vani accessori si intendono i locali destinati a servizi e disimpegno
come bagni, latrine, anticamere, ripostigli, corridoi, ingressi e cucine.

ARTICOLO 4,

La scadenza convenzionale o legale dei contratti di locazione di immo-
bili ad uso di albergo, pensione o locanda, che abbiano avuto inizio an-
teriormente al 1° febbraio 1947, & prorogata fino al 31 dicembre 1968.

I canoni dei contratti prorogati ai sensi del comma precedente sono
aumentati, dal 1> luglio 1967 al 31 dicembre 1967, nella misura del 5 per
cento rispetto al canone dovuto al 30 giugno 1967, e dal 1° gennaio 1968
al 31 dicembre 1968, mnella misura del 10 per cento rispeito al canone do-
vuto al 31 dicembre 1967.

ARTICOLO H.

Il vincolo alberghiero gia prorogato con l'articolo 3 del decreto-legge
23 dicembre 1964, n. 1357, convertito nella legge 19 febbraio 1965, n. 33, &
ulteriormente prorogato al 31 dicembre 1969.

ARTICOLO 6.

Sonu ulteriormente prorogati fino al 31 dicembre 1968 i coniratti di
locazione e di sublocazione, gia prorogati dalla legge 23 dicembre 1966,
n. 1123, relativi ad immobili nei quali si eserciti dal conduttore un’atlivita
professionale ovvero un’abtivitd artigiana con le caratteristiche previste dalla
legge 25 luglio 1956, n. 860, ovvero un’attivitai commerciale organizzata col
lavoro proprio, dei componenti della famiglia e di non piu di cinque di-
pendenti — oltre un pari numero per il caso che un secondo turno di lavoro
sia imposto dalla struttura dell’azienda — esclusi gli apprendisti, alla data
del 1° gennaio 1967.

I canoni dei contratti di cui al comma precedente sono aumentati, dal
10 luglio 1967 al 31 dicembre 1967, nella misura del 5 per cento rispeito al
canong dovuto al 30 giugno 1967, e dal 1° gennaio 1968 al 31 dicembre 1968,
nella misura del 10 per cento rispetto al canone dovuto al 31 dicembre
1967.

ARTICOLO 7.

11 blocco dei canoni di locazione e di sublocazione degli immobili ur-
bani, di cui all’articolo 5 de! decreto-legge 23 dicembre 1964, n. 1356, con-
vertito nella legge 19 febbraio 1965, n. 30, & prorogato fino al 31 dicembre
1968.
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ARTICOLO 8.

La parte che non intenda consentire la rinnovazione tacita del con-
tratto, gia legalmente prorogato, alle scadenze di cui agli articoli 1, 4, 6
del presente decreto, deve intimare all’altra disdetta con raccomandata mu-
nita di ricevuta di ritorno spedita almeno tre mesi prima delle scadenze
stesse.

ARTICOLO 9.

Fino al 30 giugno 1969 il Pretore ha facolta di prorogare, per una sola
volta, 1'esecuzione degli sfratti da immobili adibiti ad abitazione, per un pe-
riodo non superiore ad un anno.

Nell’esercitare la suddetta facolti, il Pretore tiene conto delle parti-
colari circostanze di fatto, attinenti alle condizioni del conduttore e del
locatore.

Durante la proroga, il conduttore & tenuto al pagamento di un corri-
spettivo uguale a quello previsto dal contratto di locazione.

La proroga non & concessa se il conduttore & moroso al momento della
fissazione dell’esecuzione, o altrimenti inadempiente.

ARTICOLO 10.

Per le unitd immobiliari soggette alla proroga di cui agli articoli 1 e 6
del presente decreto, e fino alle scadenze ivi indicate, continua ad appli-
carsi la norma dell’articolo 6 della legge 21 dicembre 1960, n. 1521.

ARrTICcOLO 11.

Per quanto non previsto dalle precedenti disposizioni continuano ad
osservarsi, in quanto applicabili, le norme di cui agli articoli 1, comma se-
condo, e 2 della legge 23 dicembre 1966, n. 1123.

ARTICOLO 12.

11 presente decreto entra in vigore il giorno della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e sara nello stesso giorno pre-
sentato alle Camere per la conversione in legge.

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sarid inserto nella
Raccolta ufficiale delle leggi e dei decreti della Repubblica italiana. E fatto
obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo osservare.

Dato a Roma, addi 27 giugno 1967.

I PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
SARAGAT

Moro - REALE — PIERACCINI — PRETI -~
COLOMBO — ANDREOTTI — CORONA.

Visto: Il Guardasigilli
REALE ORONZO





