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Riconoscimento delle risultanze economiche delle gestioni di ammasso e
d’importazione di cereali e di altri prodotti agricoli svolte per conto

e nell’interesse dello Stato

Seduta del 15 giugno 1967

OnorevoL1 COLLEGHI ! — Con il presente
disegno di legge si intende provvedere alla
definizione dei rapporti derivanti dalle se-
guenti gestioni, svolte per conto e nell’inte-
resse dello Stato:

di ammasso del grano per le campagne
dal 1954-55 al 1961-62, ed anche per le cam-
pagne precedenti in quanto non ne sia ancora
intervenuta la regolazione; di ammasso del
risone per le campagne dal 1944-45 al 1948-49
¢ per la campagna 1954-55; di ammasso del
granoturco, orzo e segale per le campagne dal
1944-45 al 1948-49, dell’avena per la campa-
gna 1944-45, dell’olio di oliva per le campa-
gne dal 1944-45 al 1947-48, delle fave e dei
legumi per le campagne 1944-45 ¢ 1945-46, 1n
quanto non ne sia ancora intervenuta la rego-
lazione;

di importazione di prodotti alimentari
e di cereali e loro derivati ai sensi dei de-
creti legislativi 23 agosto 1946, n. 620 e 26
gennaio 1948, n. 169;

di commercializzazione del grano, in at-
tuazione del regolamento n. 19/62 del Consi-
glio ‘della comunita economica europea, per
le campagne 1962-63 e 1963-64.

Scopo principale del provvedimento & quel-
lo di consentire che il controllo della Corte dei
conti sui rendiconti presentati dagli enti ge-
stori sia effettuato prima che siano autoriz-
zati dal Parlamento ulteriori stanziamenti ne-
cessari al pagamento dei saldi passivi delle
gestioni anzidette.

Finora & stato possibile sottoporre al con-
trollo della Corte soltanto quei rendiconti i
cui saldi passivi potevano essere pagati con i
fondi a disposizione su stanziamenti autoriz-
zati con precedenti leggi finanziarie. I rendi-
conti venivano allegati quali documenti giusti-
ficativi del titolo di spesa con il quale si sal-
davano le differenze passive di gestione a ca-
rico dello Stato. In sostanza il controllo della
Corte dei conti — che peraliro si era previa-
mente espressa sulle modalitd di rendiconta-
zione - veniva esercitato in sede di procedi-
mento solutorio.

In difetto di ulteriori autorizzazioni di spe-
sa per il pagamento dei disavanzi delle ge-
stioni di ammasso & mancato fino ad oggi lo
strumento giuridico che consentisse alla
Corte 1’esercizio del controllo sui rendiconti
presentati dagli enti gestori, e chiusi con sal-
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di passivi per la cui copertura non sussiste-
vano stanziamenti di bilancio.

Con le norme del presente disegno di leg-
ge & invece previsto che il controllo possa es-
sere esercitato in una fase preliminare ed auto-
noma, del tutto indipendente dalla procedura
di pagamento.

Sicché, via via che altraverso il controllo
delta Corle verranno accertate le risultanze
delle singole gestioni, potranno essere sotto-
posti al Parlamenio dati definitivi ai fini degli
stanziamenti da aulorizzare per la regolazio-
ne degli oneri.

Sul disegno di legge & stato richiesto il
parere della Corte dei Conti, che lo ha espres-
so, a Sezioni riunite, nell’adunanza dell’i1
maggio 1967 ed al quale il Governo si & so-
stanzialmente uniformato.

Prima di illustrare nelle sue singole dispo-
sizioni il disegno di legge, si riliene necessa-
rio premetiere alcuni cenni illustrativi in or-
dine agli interessi pubblici cui si sono ispi-
rati i provvedimenti legislativi che hanno au-
torizzato le diverse gestioni nonché ai criteri
secondo i quali le gestioni stesse si sono svolte.

1) AMMASSO DEL GRANG E DI ALTRI PRODOTTI
AGRICOLI (1).

I’istitluto dell’ammasso, sorto come stru-
mento di difesa della produzione granaria, &

(1) Nel tempo, le gestioni di ammasso sono
state disciplinate dalle disposizioni legislative
sottoindicate: ’

Per cereali e legumi:

regio decreto-legge 15 giugno 1936, n. 1273,
sulla disciplina del mercato granario;

regio decreto-legge 10 maggio 1943, n. 397,
sulla disciplina totalitaria della raccolta e della
destinazione dei cereali e delle fave;

decreti legislativi 22 febbraio 1945, n. 38 e
16 novembre 1945, n. 805, relativi ai prezzi base
di cessione dei cereali da panificazione e pastifi-
cazione;

decreto legislativo del Capo provvisorio del-
lo Stato 30 maggio 1947, n. 439, contenente nor-
me per il conferimentio del grano, dell’orzo, della
segale e del granoturco ai « Granai del popolo »,
ratificato con modificazione con legge 11 feb-
braio 1952, n. 69;

decreto legislativo del Capo provvisorio del-
lo Stato 7 settembre 1947, n. 888, sull’ammasso
per contingente dei cereali del raccolto 1948;

legge b gennaio 1949, n. 7, sull'ammasso per
contingente dei cereali del raccolto 1949;

legge 4 luglio 1950, n. 454, sull’'ammasso per
contingente del frumento di produzione 1950;

legge 10 luglio 1951, n. 541, sull’ammasso
per contingente del frumento di produzione 1951;

stato fatto valere nel periodo bellico ed im-
mediatamente post-bellico quale mezzo per
regolare 1'alimentazione del Paese. Successi-
vamente & ritornato alla sua funzione di tu-
lela economica del prodotto.

Nella campagna 1944-45 i prodotti sogget-
ti al particolare vincolo erano i seguenti: gra-
no, granoturco, orzo, segale, avena, olio di
oliva, fave e legumi, risone. Successivamen-
te, con il graduale normalizzarsi delle situa-
zioni, la piu parte dei prodotti in parola fu
man mano restituita alla libera contrattazio-
ne, salvo il provvedere altrimenti, e indirei-
tamente, alla difesa del loro prezzo; cosi,
l’avena a partire dal raccolto 1945, le fave e
i legumi dal 1946, P’olio dal 1948, la segale,
I’orzo e il granoturco dal 1949. Da questo stes-
so anno 1'ammasso del risone ha continuato
ad essere effettuato per conto dei produttori,
con la sola eccezione della campagna 1954-55,
nel corso della quale la duplice circostanza
dell’abbondante produzione e della difficile
situazione del mercato internazionale ha reso
necessario 1’accantonamento, a spese dello
Stato, di 2 milioni di quintali di prodotto.

Per il grano, I'ammasso & stato totale, per
la intera disponibilith commerciale, fino alla
campagna 1947-48. A partire dal raccolto 1948,
I’ammasso totale & stato sostituito da quello
per contingente. Fino alla campagna 1952-
1953 il contingente & stato annualmente stahi-

legge 26 giugno 1952, n. 664, sull’ammasso
per contingente del frumento di produzione 1952;

decreto-legge 21 giugno 1953, n. 452, conver-
tito mella legge 21 agosto 1953, n. 589, relativo
alla istituzione dell’ammasso per contingente del
frumento.

Per Uolio di oliva:

regio decreto-legge 12 ottobre 1939, n. 1627,
convertito nella legge 5 febbraio 1940, n. 164, sul-
la disciplina dell’ammasso dell'olio di oliva e di
sanse;

legge 2 dicembre 1940, n. 1792, contenente
modificazioni alle disposizioni dell’ammasso del-
I'olio di oliva e di sanse;

decreto ministeriale 7 settembre 1944, conte-
nente norme sulla disciplina della produzione
ed utilizzazione dell’olio di oliva della campa-
gna 1944-45;

decreto ministeriale 6 settembre 1945, con-
tenente disposizioni inerenti alla campagna olea-
ria 1945-46;

decreto ministeriale 21 ottobre 1946, relativo
alla disciplina dell'ammasso dell'olio di oliva e
di sanse della campagna 1946-47;

decreto legislativo del Capo provvisorio del-
lo Stato 29 ottobre 1947, n. 1216, concernente lo
ammasso dell’olio per l'annata agraria 1947-48.
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lito con apposita disposizione legislativa. Suc-
cessivamente, con il decreto-legge 21 giugno
19563, n. 452, convertito nella legge 21 agosto
1953, n. 589, & stato demandato al Ministero
dell’agricoltura e delle foreste di stabilire, di
concerto con quello del Tesoro, all'inizio di

ogni campagna, il quantitativo di grano da
conferirsi all’ammasso.

In conseguenza di tali disposizioni, sono
state complessivamente conferite alle gestio-
ni di ammasso le seguenti quantitd di pro-
dotto:

1 Produzione Produzione
PRODOTTI Campagne nazionale ammassata
000 q.li 000 g.li

Grano 1944-45 - 1961-62 1.336.916 253.294
Granoturco 1944-45 — 1948-49 97.003 9.176
Orzo 1944-45 — 1948-49 9.912 1.474
Segale 1944-45 — 1948-49 5.074 702
Avena 1944-45 4.349 399
Fave e legumi secchi 1944-45 ~ 1945-46 6.028 114
Risone 1944-45 — 1948-49 25.146 20.357
Risone 1954-55 8.692 2.000
Olio di oliva 1944-45 — 1947-48 6.461 1.917

Gli Enti gestori
e lordinamnento delle spese di gestione

Le gestioni di ammasso, sia nella forma fo-
talitaria che per contingente, sono state esple-
tate, a norma delle disposizioni di legge che le
istituirono, per conto e nell’interesse dello Sta-
to. Secondo la previsione legislativa, Enti ge-
stori sono stati i Consorzi agrari provinciali ad
eccezione delle gestioni di ammassi del riso-
ne, che sono state affidate all’Ente nazionale
risi a norma del decreto-legge del Capo prov-
visorio dello Stato 30 maggio 1947, n. 439.

A tale stesso Ente inoltre & stato affidato
I'accantonamento di 2 milioni di quintali di
risone nella campagna 1954-55 deliberato dal
Comitato Interministeriale della ricostruzione
nella riunione del 13 febbhraio 1955.

La Federazione italiana dei consorzi agra-
ri, in base alle norme che ne disciplinano 1’at-
tivita, ha svolto funzione di coordinamento
fra i Consorzi agrari e di collegamento fra que-
sli e la pubblica amministrazione, ed & stata
incaricata, con i decreti-legge 22 febbraio 1945,
n. 38 e 16 novembre 1945, n. 805 della gestione
delle quote di prezzo che venivano fatte accan-
tonare sui ricavi delle vendite, onde consentire
di far fronte alle spese di ammasso e di distri-
buzione del prodotto. Infatti, perché gli Enti
gestori potessero far fronte alle spese per
I’espletamento del servizio, la legge ha auto-
rizzato, a fitolo d’acconto, la trattenuta d’una

i

quota sul ricavo della vendita. Tale quota ve-
niva fissata dal Comitato interministeriale dei
prezzi in relazione ai quantitativi di prodotto
che si prevedeva di immettere al consumo ed
alla prevedibile entitd delle spese da sostenere
per il complesso delle operazioni.

Nel periodo 1944-45/1948-49 le quote sono
state stabilite, per ogni campagna e per ogni
prodotto soggetto a vincolo, in misura diver-
sa a seconda della specifica destinazione del
prodotto, del periodo di consegna e della lo-
calith di deposito dello stesso. Nel periodo
successivo, in cui 1’ammasso & stato limitato
al solo frumento, il Comitato inferministeriale
dei prezzi ha stabilito campagna per campa-
gna un’unica quota di accantonamento.

Il sistema adottato per la liquidazione de-
finitiva dei corrispettivi per l’espletamento del
servizio é stato diverso nel tempo: nel perio-
do 1944-45/1948-49, infatti, le spese furono li-
quidate in base a rendiconti presentati dagli
Enti ammassatori. A decorrere dalla campa-
gna 1949-50 invece, a seguito di delibera del
Comitato interministeriale della ricostruzione
in data 24 maggio 1949, & stato adottato il si-
stema della determinazione di corrispettivi
unitari e globali.

Tale sistemna & stato adottato per le spese
sia di ammasso che di distribuzione, sia tec-
niche che amministrative, e gli importi sono
stati stabiliti, per ogni campagna di ammas-
so, dal Comitato interministeriale dei prezzi,
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su proposta del Ministero dell’agricoltura e
delle foreste e di quello del tesoro.
Sono state cosi regolate le spese afferenti:
l’'ammasso: spese tecniche (ricevimento,
campionamento, facchinaggio, magazzinaggio,
conservazione, ecc.) e spese generali (persona-
le, cancelleria e stampati, fitto locali ufficio,
compenso, ecc.);

la consegna franco molino del prodotto
(per le quantitd assegnate alle industrie moli-
torie): trasporti ferroviari e camionistici, fac-
chinaggi, ecc.;

la consegna franco bordo o frontiera, per
le quantita inviate all’estero;

i trasferimenti interprovinciali per 1’al-
leggerimento di magazzini sovraccarichi o per
avvicinare il prodotto ai luoghi di consumo;

i trasferimenti Sardegna-Continente e vi-
ceversa (trasporto in continente del grano
duro di produzione locale e trasferimento
nell'isola di grano tenero per la panifica-
zione);

la distribuzione gratuita di prodotto a fa-
vore di particolari categorie di popolazione;

le spese generali e di amministrazione
per 'importazione ed il deposito del grano
estero e per la distribuzione del grano nazio-
nale ed estero.

Il finanziamento.

Il prodotio oggetto di ammasso veniva pa-
gato all’atto del conferimento, ai prezzi uf-
ficialmente fissati. Si rendeva quindi neces-
sario reperire i mezzi finanziari per tale pa-
gamento. Le leggi che nel tempo hanno disci-
plinato la materia hanno previsto che gli Enti
ammassatori potessero procurarsi i mezzi ne-
cessari per il pagamento del prodotto me-
diante operazioni di credito garantito da pri-
vilegio legale sul prodotto stesso e sulle som-
me ricavate dalla sua vendita. Tali opera-
zioni di credito potevano essere compiute da-
gli istituti autorizzati all’esercizio del credito
agrario, dalle Casse di risparmio ¢ dai Monti
di credito su pegno.

A norma di tali disposizioni, gli Enti am-
massatori hanno stipulato, all’inizio di ogni
campagna di ammasso, apposita convenzione
con gli istituti finanziatori, in base ad uno
schema tipo concordato con la Banca d’ltalia.
Con essa, gli istituti di credito si impegnavano
a finanziare, in conformitad ad un piano di ri-
partizione del finanziamento preordinato dal-
la stessa Banca d’'Italia, e mei limiti della per-
centuale a ciascuno atfribuita, il costo della
merce, comprensivo del prezzo base e delle
caratteristiche merceologiche del prodotto. Il

finanziamento veniva effettuato mediante
sconto di cambiali con scadenza non supe-
riore a 4 mesi, emesse dai Consorzi agrari
provinciali all’ordine dei singoli istituti par-
tecipanti al finanziamento. Lo sconto degli ef-
fetti & stato fatto al tasso ufficiale di sconto
maggiorato di una aliquota stabilita dal Co-
mitato interministeriale per il credito. Tale
maggiorazione, a decorrere dal 1950, & stata
dell’1 50 per cento. I1 costo del finanziamento
veniva pertanto ad essere costituito dagli in-
teressi corrisposti alle Banche finanziatrici, ai
quali debbono essere aggiunti i bolli sugli
effetti che, per tre rinnovi in un anno (essen-
do le cambiali a quattro mesi), comportava-
no, finché il bollo & stato del 3 per mille, un
onere dello 0,90 per cento e successivamente,
con ’aumento del bollo al 4 per mille, del-
11,20 per cento.

Considerando 1’onere dello sconto antici-
pato degli effetti e della capitalizzazione degli
interessi (circa 0,50 per cento), il costo del fi-
nanziamento pud attualmente calecolarsi nel
6,70 per cento (3,50+1,50+1,20+0,50).

Le cambiali rilasciate agli Istituti bancari
finanziatori dagli enti erano ammesse al ri-
sconto della Banca d’Italia.

La vigilanza.

La legge ha demandato la vigilanza sulle
gestioni di ammasso al Ministero dell’agricol-
tura e delle foreste ed a quello del tesoro, che
I’hanno esercitata a mezzo dei propri organi
centrali e periferici. Tale vigilanza & stata
esplicata per I'intero corso delle gestioni dal-
la fase preammassatoria alle successive ope-
razioni, e continua ad essere esplicata in sede
di esame dei rendiconti.

Nella fase pre-ammassatoria, gli Ispettorati
provineciali dell’agricoltura hanno esercitato i
compiti loro demandati dalla legge 11 feb-
braio 1952, n. 69, che in precedenza erano
affidati al soppresso ufficio nazionale stafisti-
co-economico dell’agricoltura. Nel corso della
campagna di ammasso, essi ricevevano siste-
matica comunicazione delle quantitd di pro-
dotto giornalmente conferite, con copia dei
bollettini di conferimento, accompagnati da
apposito riepilogo. Inoltre, i capi degli Ispet-
torati, direttamente o a mezzo di propri de-
legati, eseguivano, di loro iniziativa o su
esplicita richiesta del Ministero, i controlli tec-
nici ritenuti necessari per il buon andamento
delle gestioni, esprimendo fra 1’altro avviso
in ordine al riconoscimento di eventuali ava-
rie del prodotto e all’eventuale opportunita
di un suo trasferimento.
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Il Ministero dell’agricoltura, a sua volta,
ha eseguito anche direttamente, a mezzo di
proprio personale ispettivo, analoghi controlli
e accertamenti, a meglio sincerarsi del rego-
lare svolgimento delle operazioni tecnico-am-
ministrative.

Fino alla definitiva regolazione dei conti,
gli Enti ammassatori sono tenuti a trasmet-
tere periodicamente al Ministero dell’agricol-
tura e delle foreste la situazione dei conti di
ogni singola gestione con tutti i dati sul mo-
vimento delle merci e sullo stato dei rapporti
finanziatori. A sua volta, 11 Ministero del-
I’agricoltura e delle foreste compila ogni anno,
con riferimento al 31 dicembre, una situa-
zione economico-finanziaria di tutte le gestio-
ni di ammasso, sulla base di elementi rile-
vati, con apposita indagine, presso gli Enti
ammassatori e presso gli istituti di credito
finanziatori, completati con quelli dei rendi-
conti gid approvati.

La resa dei contz.

La resa dei conti delle menzionate gestioni
ha gid formato oggetto di norme legislative,
in esecuzione delle quali il Ministero del-
I’agricoltura e delle foreste ha impartito le
conseguenti norme di attuazione. In partico-
lare i1 decreto legislativo del Capo provviso-
rio dello Stato 28 giugno 1947, n. 856, e le
leggi 28 giugno 1956, n. 596, 597, 598, 599,
600, 601, hanno tutte uniformemente disposto
che le modalitd per la compilazione ¢ la pre-
sentazione dei rendiconti finali di gestione do-
vevano essere stabilite, previo parere della
Corte dei econti, dal Ministero dell’agricoltura
e delle foreste, d’infesa con quello del tesoro.
In base a tali disposizioni. il Ministero, sen-
tito il parere della Corte dei conti, provvide
a suo tempo ad emanare le norme per la com-
pilazione dei conti, distinguendo, in rapporto
alla differente natura delle gestioni, rendicon-
ti delle gestioni di ammasso svolte dai Con-
sorzi provinciali, e rendiconti delle quote ac-
cantonate per spese, che sono i soli di com-
petenza della Federconsorzi. Dalla campagna
1954-55 alla campagna 1961-62, sono mancate
le leggi di copertura finanziaria delle relative
campagne, poiché i disegni di legge presen-
tati al Parlamento sono decaduti per fine di
legislatura. 11 Ministero dell’agricoltura e
delle foreste, tuttavia, per evitare un ulle-
riore ritardo nella definizione delle gestioni,
ha predisposio ugualmente in via provvisoria
le disposizioni per la resa dei conti, in con-
formitd a quelle stabilite per le campagne

precedenti. Su tali modalitd Ia Corte dei conti,
pur convenendo nella esigenza della piu sol-
lecita presentazione dei rendiconti, non ha
potuto perd esprimersi in quanto ha osser-
vato che il parere che si chiedeva poteva es-
sere formalmente espresso soltanto dopo I'en-
trata in vigore delle leggi che autorizzano la
spesa per la estinzione dei debiti.

Secondo le dette disposizioni ministeriali,
nei rendiconti sono riportati tutti gli elementi
relativi all’andamento e ai risultati della ge-
stione. Essi espongono il movimento della
merce (entrala ed uscita del prodotto, carat-
teristiche merceologiche, evenfuali cali e su-
peri, avarie, ecc.), l’entitd delle spese, gli
oneri di finanziamento. Gli elaborati conta-
bili sono accompagnati da una relazione del-
I’ente ammassatore che ne illustra le risul-
tanze.

Detti rendiconti, compilati secondo le mo-
dalitd prescritte, vengono controllati nelle sin-
gole province da apposite Commissioni, isti-
tuite con decreto ministeriale 16 febbraio 1945,
emanato dal Ministero dell’agricoltura e delle
foreste di concerto con quello del tesoro, e
composte da due funzionari, nominati rispet-
tivamente dai due Ministeri interessati.

Con successivi decreti ministeriali (31 ago-
sto 1945, 16 dicembre 1946, 21 marzo 1949,
5 agosto 1949, 23 gennaio 1957 e 6 aprile 1963)
la competenza di tali Commissioni provin-
ciali & stata estesa al controllo delle varie
gestioni fino all’ultima campagna 1961-62.

Una volta revisionati dalle Commissioni
provinciali, i rendiconti vengono trasmessi al
Ministero dell’agricoltura e delle foreste ed
a quello del tesoro ed esaminati dai compe-
tenti uffici. Ad una apposita Commissione cen-
trale, istituita con decreto ministeriale 27
gennaio 1957 e composta da 7 funzionari de-
signati dai predetti due Ministeri, & poi chie-
sto, a seguito di un ulteriore esame dei ren-
diconti stessi, un motivato parere sui risultati
economici delle singole gestioni.

Su la base dei risultati dei ripetuti accer-
tamenti e del giudizio della Gommissione cen-
trale, il Ministero dell’agricoltura e delle fo-
reste dispone, con provvedimenti che vengono
sottoposti alla Corte dei conti per la registra-
zione, I'approvazione dei singoli rendiconti ed
il pagamento dei disavanzi accertati e rico-
nosciuti.

La procedura sopra indicata, seguita per
l'esame e l'approvazione dei rendiconti resi
dagli enti gestori, si & pertanto svolta con
l’osservanza delle modalitd sulle quali si &
espressa favorevolmente la Corte dei conti,
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che sono state applicate anche per le ultime
gestioni per le quali, come innanzi detto, la
Corte dei conti nont ha ritenuto di potersi pro-
nunziare. Nei propri pareri 1’0Organo di con-
trollo ha ribadito la necessitd che i rendi-
conti delle gestioni siano accompagnati dagli
« atti dai quali risulti I’adempimento di quan-
to & stato coslanlemente ed uniformemente
richiesto dalle Sezioni riunite in ordine alla:

a) tllustrazione da parte dell’ente gesto-
re, delle risultanze dei conti ed attestazione per
quanto attiene alla situazione dei conti di fi-
nanziamento, dell’effettuato controllo dei ri-
sultati con quelli delle proprie scritture e della
constatata conformitd e regolaritd di essi;

b) accertamento da parte dell’apposita
Commissione — particolarmente e compiuta-
mente — dell’entita degli introiti e degli esiti,
ivi comprese le spese della gestione; quindi
determinazione dei risultati del rendiconto e
proposta della relativa approvazione;

¢) approvazione da parte del Ministero
dell’agricoltura e delle foreste, con proprio
decreto, dei risultati definitivi determinati
come sub b) ».

In atto, lo stato della resa dei conti per le
gestioni di ammasso tenute dai Consorzi agrari
provinciali e dalla loro Federazione & il se-
guente:

Rendiconti presentati . . . . n. 3731

Rendiconti da presentare . . . » 7T 1)

Totale rendiconti . n. 3738

Degli accennati 3731 rendiconti & stato pos-
sibile, in relazione alle disponibilita di bilan-
cio autorizzate con apposite leggi finanziarie,
inviarne 1531 alla Corte dei conti, che li ha
ammessi a registrazione.

Per quanto attiene alle gestioni di ammasso
del risone, sono stali liquidati tutti i rendi-
conti fino alla campagna 1947-48. Debbono
ancora essere liquidati il rendiconto della
campagna 1948-49, e quello dell’accantona-

(1) T sette rendiconti da presentare si riferi-
scono a gestioni delle quote di accantonamento
per le campagne 1955/66-1961/62. La loro presen-
tazione & subordinata alla preventiva definizione
della misura degli importi da riconoscere al ge-
store per le spese generali.

(2) La gestione & stata disciplinata dal decreto
legislativo del Capo provvisorio dello Stato 23
agosto 1946, n. 620.

mento di due milioni di quintali di risone
nella campagna 1954-55 per i quali manca la
copertura.

2) GESTIONI DI IMPORTAZIONE.

a) Importazione di alimen-

lari (2).

prodotty

La gestione denominata « Alimentari d’im-
portazione » riguarda i generi di primo aiuto
fornifi dai governi alleati per ’'approvvigiona-
mento della popolazione civile.

La merce veniva presa in consegna dalla
Federconsorzi o direttamente oppure operando
al posto dell’ICE che era ’organo ufficialmente
incaricato in proposito (decreto legislativo
luogotenenziale 28 maggio 1945, n. 370 e decre-
to legislativo luogotenenziale 12 aprile 1946,
n. 586), in parle senza pagamento del contro-
valore o con pagamento di soli oneri fiscali di
sdoganamento e, in parte, con pagamento an-
che del controvalore.

La Federconsorzi provvedeva poi alla ces-
sione all’interno in base alle disposizioni dei
servizi dell’alimentazione, applicando i prezzi
previsti da tali disposizioni oppure gratuita-
mente.

Con decreto legislativo 23 agosto 1946,
n. 620, furono stabilite norme specifiche sulla
condotta della gestione e sull’assetto dei rela-
tivi risultati.

In particolare fu stabilito che la Feder-
consorzi doveva tenere separata gestione sotto
la vigilanza ed il controllo del Ministero del
tesoro e dell’Alto Commissariato dell’alimen-
tazione, prescindendo dall’osservanza delle
norme sulla contabilith generale dello Stato.

Il ricavato dalla vendita doveva essere ver-
sato dalla Federconsorzi nelle casse dello Sta-
to al netto delle spese sostenute.

Quanto ai rendiconti, fu disposta geneti-
camente 1’applicabilita delle disposizioni vi-
genti sul controllo da parte della Corte dei
conti.

La gestione si svolse nel periodo 1944-48
con i seguenti risultati, desunti dal rendi-
conto presentato dal gestore con riferimento
alla situazione al 30 giugno 1951:

Ricavi (incassi e crediti) . L. 57.056.341.986

Costi (compresi i debiti e

le spese gestione) . . . » 24.617.720.126

Differenza attiva L. 32.438.621.860
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Tali risultati sono suscettibili di variazione
in sede di definizione finale dei conti.

Nel periodo ottobre 1945-maggio 1949 @
affluito nelle casse dello Stato, per versamenti
del gestore o degli assegnatari dei pro-
dotti di gestione, l'importo complessivo di
lire 33.524.802.253, che supera, per lire
1.086.180.390, I'iinporto della differenza attiva
esposta in rendiconto. Il maggior importo
versato allo Stato potrd trovare compensa-
zione in sede di revisione e definizione delle
spese di gestione.

Le modalitd per la compilazione e presen-
tazione del rendiconto furono approvate dalla
Corte dei Conti con nota n. 4424/12 del 30 mag-
gio 1950 e comunicate alla Federconsorzi con
lettera dell’Alto commissariato dell’alimenta-
zione n. SA/II/4841 del 20 giugno 1950.

Il rendiconto presentato dall’ente gestore si
compone di due parti principali:
rendiconto a materia riassuntivo di tut-
to il carico e lo scarico delle merci;
rendiconto a valore, riassuntivo di tutto
il movimento economico e finanziario verifi-
catosi nella gestione.
Debbono ancora essere definite talune par-
tite in contestazione e la misura del compen-
SO per spese generali.

b) Importazione di cereali (1).

A partire dal 1946 alla copertura del fabbi-
sogno del grano, che in un primo tempo era
in parte assicurata da somministrazioni di
prodotto che ci venivano dagli aiuti degli Stati
Uniti, si & provveduto, quando necessario, me-
diante acquisti sul mercato internazionale.

Veniva cosi istituita, per conto e nell’in-
teresse dello Stato, una apposita gestione, de-
nominata « gestione cereali esteri », che ha
avuto termine con 1’abolizione dell’importa-
zione di Stato in conseguenza dell’entrata in
vigore della nuova disciplina comunitaria.

Alla gestione ha presieduto, in virtu dei
compiti ad esso attribuiti dal decreto-legge
luogotenenziale 28 dicembre 1944, n. 411, I’'Al-
to commissariato per 'alimentazione al quale
¢ poi subentrato, com’® noto, ai sensi della
legge 6 marzo 1958, n. 199, i1 Ministero del-
I’agricoltura e delle foreste.

I’azione nel settore & stata assistita, peral-
tro, da Commissioni incaricate di specifici
compiti. Infatti, nel quadro della organizza-

(1) La gestione & stata disciplinata dal decre-
to-legge 26 gennaio 1948, n. 169 e dal decreto-
legge 7 giugno 1951, n. 490.

zione degli acquisti ed allo scopo di consentire
di svolgere, in una coordinata visione delle
diverse esigenze e con la necessaria tempesti-
vitd in un periodo di difficile congiuntura an-
che internazionale, operazioni che diversamen-
te I’Alto commissariato per 1’alimentazione
avrebbe dovuto promuovere presso varie am-
ministrazioni, su richiesta dell’Alto commis-
sariato stesso veniva istituito presso i1 Mini-
stero del commercio estero un Comitato inter-
ministeriale acquisti. Al comitato fu dato de-
finitivo assetto con il decreto ministeriale 2
aprile 1951, apparso nella Gazzella Ufficiale
n. 107 del 12 maggio 1951.

In seguito, 'evolversi della situazione pro-
duttiva nazionale, in tempi e limiti difficil-
mente prevedibili; il parallelo non infrequen-
te sopravvenire dell'opportunitd di salvaguar-
dare con acquisti di grano nostri crediti al-
I’estero non altrimenti realizzabili; 1’accre-
scersi dello scompenso quantitativo della pro-
duzione interna, per quanto riguarda grano
tenero e grano duro, han fatto ad un certo mo-
mento intravedere la necessitd, per un mi-
glior equilibrio delle disponibilitd e dei fab-
bisogni, di esportazioni di grano tenero contro
importazioni di grano duro e anche di espor-
tazioni nette di grano tenero. Per una pit con-
facente programmazione ed impostazione di
tali operazioni, con decreto dell’Alto commis-
sariato dell’alimentazione, in data 7 agosto
1956, veniva istituito un apposito Comitato
interministeriale grano, che ha funzionato sino
al 20 maggio 1960.

Ma nel particolare settore dell’importazio-
ne dei cereali, 1’organismo che piu da vicino
e sistematicamente ha seguito i termini eco-
nomici delle operazioni & la Commissione cen-
trale grano, istituita con decreto emanafo il
20 novembre 1949 dall’Alto commissario del-
I’alimentazione in virta dei poleri ad esso af-
fidati.

A tale Commissione — formata da rappre-
sentanti dei Ministeri maggiormente interessa-
ti e dal Segretario generale del Comitato inter-
ministeriale dei prezzi — & stato demandato lo
studio e la soluzione dei problemi relativi alla
pil economica acquisizione e manovra dei
prodotti. In particolare, la Commissione si &
occupata dell’accertamento e della determina-
zione:

dei costi della merce all’origine;

degli oneri per i noli marittimi, per 1’as-
sicurazione del trasporto via mare e per la
garanzia di pieno peso a destino;

dei costi di sbarco e di nazionalizzazione;

degli oneri per I'avviamento ai depositi;
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delle spese derivanti dall’immagazzina-
mento in relazione anche al tempo di giacen-
za ed alla conservazione della merce;
delle spese necessarie per la consegna
del grano alle aziende utilizzatrici.
Attraverso la particolare gestione sono stati
importati, nel periodo 1946-62, 128.964.573
quintali di cereali, con una punta annua di
23.354.970 quintali nella campagna 1960-61.

L’Inte gestore
e Uordinamento delle spese di gestione.

Come si & messo in evidenza, la gestione
cereali di importazione & disciplinata dal de-
creto-legge 26 gennaio 1948, n. 169, pubbli-
cato sulla Gazzetta Ufficiale del 29 marzo 1948,
n. 74, sulla disciplina delle importazioni di
cereali, derivati e prodotti comunque destinati
alla pani-pastificazione.

In base a lale disciplina ente gestore era
la Federazione italiana dei consorzi agrari, la
quale doveva provvedere, sotto la vigilanza
della Pubblica amministrazione, a tutte le
operazioni concernenti I’introduzione del pro-
dotto estero, al suo immagazzinamento, per
le quantitd non immesse diretfamente al con-
sumo, nonché alla sua distribuzione.

Per una prima copertura delle spese re-
lative, il Comitato interministeriale dei prezzi,
similmente a quanto avveniva per il prodotto
di ammasso, stabiliva campagna per campa-
gna, al sensi dei decreti-legge 22 febbraio
1945, n. 38 e 16 novembre 1945, n. 805, 1’accan-
tonamento, a favore dell’ente gestore, di una
quota del ricavo dalla cessione del prodotto al-
I'industria utilizzatrice. L’entita della quota
veniva determinata sulla base di un precalco-
lo dei costi presunti e delle prevedibili quan-
tith di grano da conservare nei depositi e da
distribuire.

Per quanto attiene poi alla determinazione
finale dei corrispettivi e compensi per ’esple-
tamento del servizio, anche per la gestione ce-
reali esteri, secondo quanto indicato dallo
stesso decreto-legge 26 gennaio 1948, n. 169,
si & seguito il sistema della determinazione di
corrispettivi unitari e globali, come per le
gestioni di ammasso. Tale sistema riguarda
le spese afferenti le operazioni di sbarco, di
facchinaggio, di avvio a deposito, magazzi-
naggio e conservazione nonché di trasferimen-
to nell’ambito provinciale e interprovinciale
fino al passaggio delle merci alla gestione di
distribuzione (che, come gia detto, era co-
mune al grano estero e nazionale), oltre le
spese generali e il compenso spettante al ge-
store.

Gli elementi di costo da assumere a base
delle misure dei corrispettivi sono state og-
getto di proposte da parte di apposite sotto-
commissioni della Commissione centrale gra-
no, sulla base specifica di analisi ed accerta-
menti.

Il finanziamendto.

Il decreto-legge 26 gennaio 1948, n. 169,
ha anche affidato all’ente gestore il compito
di provvedere al preventivo finanziamento del
controvalore in lire della valuta occorrente
per le importazioni dall’estero — da esso effet-
tuate per conto dello Stato — dei cereali, dei
loro derivati e degli altri prodotti comungque
destinati alla panificazione ed alla pastifica-
zione. Il provvedimento, che ha autorizzato
la spesa, prevedeva altresi la corresponsione
all’ente gestore di acconti destinati alla par-
ziale estinzione del credito vantato, nel suo
confronto, dalle Banche finanziatrici, nella
misura massima del 90 per cento.

Il finanziamento delle importazioni di ce-
reali esteri & stato assicurato in prevalenza
dagli istituti di credito. Ad esso ha tuttavia
partecipato anche lo Stato, attraverso i Mini-
steri del commercio con 1’estero e del tesoro
e I'Ufficio italiano dei cambi, soprattutto per
la provenienza argentina — in relazione agli
accordi di compensazione italo-argentini -
nonché per la costituzione di scorte ai sensi
del decreto-legge 7 luglio 1951, n. 490.

La vigilanza.

La vigilanza sulle gestioni di importazio-
ne dei cereali veniva effettuata, in virtu dei
poteri ad esso spettanti, dall’Alto commissa-
riato dell’alimentazione, e oggi dal Ministe-
ro dell’agricoltura, attraverso la Commissio-
ne centrale grano istituita con decreto mini-
steriale del 20 novembre 1949, la cui compo-
sizione & stata illustrata in precedenza. La
Commissione si & per lungo tempo articolata
in quattro sottocommissioni, anche esse a
formaziane interministeriale, per il controllo
di tutte le operazioni connesse all’importazio-
ne, allo sbarco, al deposito e alla distribu-
zione del grano importato. In tale maniera
¢ stato possibile assicurare una opportuna vi-
gilanza sull’attuazione della gesfione non solo
con ’emanazione di direttive concernenti tut-
ta la complessa manovra distributiva, ma
anche attraverso il controllo dell’esecuzione
delle direttive medesime effettuato dagli Or-
gani periferici, compartimentali e provinciali,
dipendenti dall’Alto commissariato stesso.
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Indipendentemente, quindi, dal confrollo
esercitato in sede di revisione dei rendiconti
finanziari da trasmettere alla Corte dei Conti,
si & operato nel corso dello svolgimento delle
operazioni un permanente riscontro:

della qualitd e del peso della merce im-
barcata nei porti di origine;

dei tassi e dei premi per l’assicurazione
contro i rischi della navigazione marittima;

del pieno peso allo sharco;

delle operazioni di sharco, in relazione al
mezzo utilizzato (silos o braccia);

delle operazioni di avvio del grano nei
magazzini sia gestili direttamente dalla Fe-
derconsorzi che di proprietd dei consorzi pro-
vinciali;

dello stato di conservazione del grano e
dell'esito delle disposte operazioni di « prepu-
litura » e di « disinfestazione »; in base agli
accertamenti effettuati da apposite Gommis-
sioni regionali tecniche di vigilanza.

Inoltre, per la verifica dei cali, amman-
chi, furti, incendi ed avarie 1'Alto commissa-
riato si & avvalso di apposita Commissione
lecnico-consultiva istituita con decreto del 24
novembre 1943 incaricata di procedere all’esa-
me e di esprimere il parere di merito sulle
singole perdite che I’Ente incaricato della ge-
stione era tenuto a sottoporre alla amministra-
zione.

In definitiva, nessuna operazione relativa
all’acquisto, alla conservazione ed alla ven-
dita del prodotto importato poteva essere ef-
fettuata dall’Ente gestore senza preventiva de-
terminazione assunta con il concorso di or-
ganismi collegiali appositamente costituiti;
cosl come le operazioni sono state attuate sot-
to il costante riscontro degli organi periferici
della Direzione generale dell’alimentazione.

Cio ha fra I’altro consentito all’amministra-
zione medesima di avere conoscenza tempe-
stiva delle disponibilitd finanziarie che si an-
davano formando nei conti vapore « attivi » e
di disporne, in conseguenza, il versamento al
Tesoro dello Stato.

La resa dei conti.

A norma di quanto disposto dal decreto-leg-
ge 26 gennaio 1948, n. 169, la resa dei conti
deve essere effettuata, dall’Ente gestore, per
singolo carico, piroscafo o tradotta.

Le modalitd di rendicontazione sono sta-
bilite, in conformitd a quanto previsto dalla
citata legge n. 169, dall’allora Alto commissa-
riato dell’alimentazione, di concerto con il Mi-
nistero del tesoro, sentita la Corte dei conti.

Sulle relative proposte, avanzale nel mag-
gio 1950 dalla competente amministrazione, si
sono espressi favorevolmente il Ministero del
tesoro, il 19 giugno 1950, e la Corte dei conti
con il suo foglio n. 2668/12 del 3 novembre
1950; le conseguenti disposizioni sono state
portate a conoscenza dell’Ente gestore il 27
novembre 1950.

I dati e gli elementi contenuti nei rendi-
conti consentono il controllo delle quantita
importate, depositate e distribuite, nonché
I'accertamento delle eventuali responsabilitd
per i cali e le avarie che venissero riscon-
trati.

Con lo stesso rendiconto vengono inolire
forniti tutti gli elementi su i costi e 1 ricavi,
sempre distintamente per ogni piroscafo o
tradotta, in modo da consentire il controllo
dell’intero movimento finanziario, ed in par-
ticolare dei conti valutari, dei contratti di
acquisto, dei cambi applicati alle diverse ope-
razioni e alla fatturazione della merce.

I rendiconti delle quote accantonate ven-
gono resi, invece, unitamente a quelli delle
analoghe quote accantonate sui ricavi del gra-
no di ammasso, in conformitd delle norme di
rendicontazione gid descritte mnella illustra-
zione delle gestioni di ammasso e sulle quali,
come si & detto, si & favorevolmente espressa
la Corte dei Conti con nota n. 4288/1 del 4
seftembre 1963.

In tali rendiconti sono indicate, tra 1’al-
tro, le quantitd depositate e vendute, i corri-
spettivi unitari delle spese liquidate a misu-
ra, i titoli giustificativi per le spese liquidate
a consuntivo, e gli atti formali di determina-
zione dei corrispettivi globali per spese gene-
rali di amministrazione, in esse compreso il
compenso al gestore.

Per i caratteri che ha assunto in funzione
dei periodi, e quindi delle condizioni, in cui
ha operato, la gestione cereali esteri pud es-
sere distintamente vista per gruppi di cam-
pagna, dei quali il primo va dalla campagna
1946-47 alla campagna 1950-54, il secondo dal-
la campagna 1951-52 alla campagna 1961-
1662.

La distinzione & opportuna per meglio
comprendere i motivi che giustificano il di-
verso risultato economico e per meglio inten-
dere le ripercussioni che ¢id ha avuto in cam-
po amministrativo.

Nel 1946, quando sono stati iniziati gli ac-
quisti all’estero, e nel periodo immediatamen-
te successivo, la riconosciuta opportunitd di
mantenere inalterati i prezzi del pane e della

pasta, e quindi di adottare un prezzo politico,
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comportava la cessione del prodotto importa-
to a prezzo inferiore al suo costo di rinvegno,
similmente, del resto, a quanto avveniva per
il prodotto nazionale. Pertanto il risultato pas-
sivo della gestione era scontato. Il decreto-leg-
ge 26 gennaio 1948, n. 169, disponeva poi 1’as-
sunzione a carico dello Stato dell’onere che ne
sarebbe derivato ed il conseguente stanzia-
mento in bilancio delle somme occorrenti per
fronteggiarlo.

Piu avanti la situazione alimentare del
Paese si ¢ andata normalizzando, tanto che
nel corso dello stesso 1948 si & potuto abo-
lire il tesseramento.

La nuova realtd che si veniva formando
nell’ordine delle disponibilita di prodotto e
che creava i primj fenomeni di formazioni
di scorte (alle quali si andavano ad aggiun-
gere o a sostituire quelle ordinate per legge
al fempo degli avvenimenti coreani — legge
30 agosto 1951, n. 950) suggeriva ’adegua-
mento delle modalita di rendicontazione, qua-
li erano state detiate dalla legge dianzi ri-
chiamata del gennaio 1948. Infatfi, la rendi-
contazione per carico aveva ragione di es-
sere nel primo periodo, allorché il prodoito
estero, come affluiva, veniva immediatamente
immesso al consumo; non nel periodo succes-
sivo, allorché poteva avvenire che la merce
di importazione sostasse per un anno e piu
nel magazzino di deposito.

Si & ritenuto allora opportuno presentare
al Parlamento, nel corso della seconda legi-
slatura, un disegno di legge che prevedeva, a
decorrere dalla campagna 1951-52, la rendi-
contazione 'per campagna, anziché per vapo-
re o tradotta, e I’assunzione in carico da parte
della campagna successiva delle eventuali ri-
manenze.

Tale disegno di legge veniva riproposto
nella terza legislalura, senza, anche questa
volta, che potesse essere esaminato. L’attesa
dell’'innovazione ha portato ad una stasi del
lavoro della rendicontazione, nell’incertezza
del sistema da seguire.

I primi rendiconti presentati dall’Ente ge-
store sono stati trasmessi alla Corte dei con-
ti, dopo il controllo da parte degli uffici delle
amministrazioni interessate, nell’ottobre 1956.
Ma non & stato ancora possibile addivenire
alla loro definizione in quanto la Corte non
ha ritenuto soddisfacente la documentazione
allegata agli elaborati presentati chiedendo in
particolare ’esibizione da parte dell’Ente ge-
store, degli estralti conto bancari originali.

La questione ha formato oggetio di appro-
fondimento tra 1'Amministrazione e la Corte
dei conti. Essa trae origine dalla circostanza
che la gestione cereali esteri ha avuto inizio
nel corso della campagna 1946-47, prima che
intervenisse una specifica disciplina legislativa
della materia, che si & avuta soltanto con il
decreto legge 26 gennaio 1948, n. 169 e, ancora,
dal fatto che soltanto nel 1950 sono state im-
partite le disposizioni per la rendicontazione
concordate con il Ministero del tesoro, e sul-
le quali si era favorevolmente espressa la Cor-
te dei conti appunto nel novembre 1950.

L’ente gestore, per le campagne 1951-52 e
successive, ha allegato gli estratti conto ban-
cari riferiti a singolo vapore o tradotta, di-
chiarando che per le precedenti cinque cam-
pagne i conti erano stati riferiti ai singoli
contratti di acquisto.

L’Amministrazione non ha manecato di
fornire alla Corte dei conti le notizie ed i
chiarimenti occorrenti alla illustrazione della
questione. Peraltro la Corte, con i rilievi in
data 13 e 15 maggio 1957, 16 luglio 1959, e
con la deliberazione della sezione di control-
lo n. 274 del 24 gennaio 1963, pur ammetten-
do, nell’impossibilitd di esibire gli atti origi-
nali, « il ricorso a forme probatorie diverse »,
non ha ritenuto sufficiente la documentazio-
ne presentata per ammettere al visto ed alla
registrazione i provvedimenti di approvazio-
ne dei rendiconti, ed in data 19 luglio 1963
ha restituito gli atti all’Amministrazione.

E stata quindi aggiunta alla documenta-
zione gia presentata una dichiarazione di con-
to dell’Ente gestore vistata dalla Banca finan-
ziatrice, nonché una dichiarazione di confer-
ma della banca stessa della misura del tasso
di interesse applicato, ma in data 13 maggio
1964 la Corte dei conti ha comunicato che la
sezione di controllo aveva confermato la ne-
cessith di acquisire alla documentazione il
contratto di apertura di credito e gli estratti
conto hancari.

In tali sensi I’Amministrazione ha impar-
tito precise istruzioni all’ente gestore, invi-
tandolo, per quanto concerne gli estratti-conto
riferiti a singolo vapore o tradotta, a presen-
tare, ove questi mancassero, gli estratti conto
bancari, in originale, riferiti ai singoli con-
tratti.

Attualmente lo stato della rendicontazio-
ne, che per le prime cinque campagne deve
essere integrata con gli estratti conto origi-
nali di cui si & detto, & il seguente:
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RENDICONTI
GRUPPO DI CAMPAGNE

PRESENTATI |DA PRESENTARE TOTALE

Primo gruppo: -
1946-47 - 1950-51 1.213 — 1.213

Secondo gruppo:

1951-52 — 1959-60 358 679 1.037
1960-61 — 1961-62 248 —_ 248
Totale . 1.819 679 2.498

I rendiconti da presentare si riferiscono
ad elaborati gia predisposti per campagna,
e che, per la mancata approvazione del dise-
gno di legge di cui s'¢ fatto prima cenno,
sono in via di rifacimento riferiti a vapore o
a tradotta, come prescritto dal decreto legi-
slativo 26 gennaio 1948, n. 169.

4) Gestioni di commercializzazione del
grano nelle campagne 1962-63 ¢ 1963-64.

Il regime dell’ammasso del grano — prima
totale e poi per comntingente — & rimasto in
vigore fino a tutta la campagna 1961-62.

A partire, infatti, dalla campagna 1962-63
il sistema & stato sostituito dalla nuova re-
golamentazione comunitaria.

Come € noto, ‘questa porterd gradualmente
ad un mercato unico nel quale una differenza
di prezzi fra le diverse zone della comunita
esisterd soltanto in ragione del differente co-
sto del trasporto della merce. Inoltre, in virtd
dei congegni previsti, 'equilibrio del mercato
& assicurato dalla stretta connessione dei tre
prezzi: indicativo, di intervento, di entrata
che vengono annualmente determinati dagli
Stati membri mel periodo transitorio e, suc-
cessivamente, dalla Commissione della comu-
nitd europea.

L’Ente gestore e l'ordinamenlto
delle gestions.

La nuova regolamentazione & andata in
vigore con il 1o luglio 1962, e, in attesa che lo
Stato si fosse date le strutture per 'esercizio
del compiti di intervento, ¢id che & avvenuto
con la istituzione dell’AIMA, tale compito,
sentito il Consiglio di Stato, veniva demandato
alla Federazione italiana dei consorzi agrari
per le campagne 1962-63 e 1963-64, rispettiva-

mente con decreto ministeriale 18 luglio 1962
e decreto ministeriale 20 luglio 1963.

L’attivitd esplicata per la commercializza-
zione del grano nelle due campagne ¢ stata
regolamentata dagli appositi atti disciplinari
allegati ai provvedimenti di incarico.

Gli acquisti e le vendite sono stati effet-
tuati, rispettivamente, ai prezzi di intervento
ed indicativi, stabiliti dal Comitato intermi-
nisteriale dei prezzi.

Nelle due campagne sono state acquistate
e vendute le seguenti quantitd di grano:

1962-63 acquistati quintali 21.931.000 (di
cui quintali 1.850.000 - residuati dall’am-
masso del grano per contingente) — venduti
quintali 11.393.000;

1963-64 acquistati quintali 14.472.000 (di
cui quintali 10.548.000 provenienti dalla
campagna precedente) — venduti quintali
10.320.000;

Le spese per l'espletamento del servizio,
espressamente previste dagli atti disciplinari
che hanno regolamentato le gestioni, sono co-
stituite da:

spese tecniche (magazzinaggio, custodia,
paleggiatura, disinfestazione);

spese generali di amministrazione, in
esse compresa 1’assicurazione e la garanzia di
resa;

spese straordinarie (per trasferimento di
prodotto);

oneri di finanziamento.

La Federazione italiana dei consorzi agrari
& stata autorizzata, a norma degli atti disci-
plinari, a trattenere sui ricavi delle vendite
una quota ad immediata copertura degli one-
ri del servizio provvisoriamente valutati e da
conguagliare poi con quelli formalmente li-
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quidati. L’ammontare complessivo di tali quo-
te & stato stabilito dal Ministero dell’agricol-
tura e delle foreste di concerto col Ministero
del tesoro, con atti rispettivamente per le due
campagne, in data 18 giugno 1963 e in data
11 novembre 1963 e 24 settembre 1964,

A norma di quanto stabilito dagli atti di-
sciplinari allegati ai provvedimenti di attri-
buzione dell’incarico, la determinazione del-
I'importo pro-quintale di ogni categoria di
spesa (ad eccezione degli oneri di finanzia-
mento) viene fatta dal Comitato interministe-
riale dei prezzi, su proposta del Ministero
dell’agricoltura e delle foreste di concerto con
quello del tesoro e sulla base degli elementi
presentati dall’ente gestore.

A tale determinazione, su proposta formu-
lata in data 9 luglio 1965 dal Ministero del-
I'agricoltura e delle foreste di concerto con
quello del tesoro, ha provveduto il Comitato
interministeriale dei prezzi nelle seguenti
misure:

Campagna di commercializzazione 1962-
1963:

spese generali di ainmini-

strazione L. 244 a quintale

Campagna di commercializzazione 1963-
1964:

spese generali di ammini-
strazione . L. 310 a quintale
spese tecniche . . . . » 259» »

Per contro, secondo quanto stabilito dal
disciplinare allegato al decreto ministeriale
18 luglio 1962, le spese tecniche della campa-
gna 1962-63 sono state riconosciute in base
alla documentazione che la Federconsorzi ¢
stata tenuta ad esibire. L’incidenza & stata di
lire 246,60 al quintale.

I' Comitato interministeriale dei prezzi ha
altresi stabilito 1 costi unitari dei trasferi-
menti di prodotti che si sono resi necessari
nel corso delle due campagne per 1'alleggeri-
mento dei magazzini di deposito e per l'av-
vicinamento della imerce ai luoghi di consu-
mo. Riferiti ai quantitativi di grano effetti-
vamente movimenifati, i costi unitari sono
comprensivi di tutti gli oneri a carico del-
’organismo di intervento per spese di perso-
nale, spese generali, oneri aggiuntivi (assi-
curazioni, garanzia di resa, compenso, dupli-
cato dei bolii, adempimenti successivi alla
chiusura di ogni campagna fino alla defini-
zione di tutti i conti per rapporti con lo Stato
e con terzi, ad eccezione dell’IGE e della tassa
di registro).

Il finanziamento.

Secondo quanto previsto dai disciplinari
allegati aj decreti di attribuzione dell’inca-
rico, 11 finanziamento & stato oltenuto me-
diante convenzioni con Istituti di credito, il
cui schema tipo & stato elaborato d’intesa con
la Banca d’Italia. :

A norma di tali convenzioni, gli Istituti
bancari hanno finanziato gli acquisti ad un
tasso netto di -interesse del 6 per cento nella
campagna 1962-63 e del 6,50 per cento nella
campagna 1963-64, senza rivalsa dell’imposta
generale sull’entrata.

La vigilanza.

La vigilanza sulle gestioni di commercia-
lizzazione & stata demandata al Ministero del-
I'agricoltura e delle foreste ed a quello del
tesoro che, nel corso delle campagne, hanno
avuto la facoltd di disporre ispezioni e con-
trolli per accertare il regolare ed esatfo adem-
pimento delie disposizioni impartite.

Sono stati cosi effettuati, a cura dei Mini-
steri interessati, che si sono avvalsi anche dei
loro organi periferici, numerosi controlli per
accertare lo stato dei magazzini adibiti al de-
posito del prodotto, quello di conservazione
del cereale, nonché 1’esatta tenuta del regi-
stro di carico e scarico, istituito presso ogni
magazzino e nel quale sono stati riportati tut-
ti i movimenti di entrata e di uscita del pro-
dotto, per quantitd, qualitd e caratteristiche.

Nel corso delle gestioni, poi, 1’Organismo
di intervento ha trasmesso al Ministero del-
l'agricoltura e delle foreste riepiloghi quin-
dicinali con l’indicazione, distintamente per
provincia, fra ’altro, delle quantitd acquistate,
vendute e disponibili.

La resa det conli

L’onere delle gestioni risulterd dagli ap-
positi rendiconti che la Federconsorzi & te-
nuta a presentare a norma degli atti discipli-
nari e con le modalitd di compilazione stabi-
lite dai due Ministeri interessati.

Le norme per la resa dei conti sono state
gid impartite fin dal 7 maggio 1963 dal Mini-
stero dell’Agricoltura e delle Foreste, di con-
certo con quello del Tesoro, ed i relativi ren-
diconti sono stati gia approntati dall’organismo
di intervento, il quale dopo la determinazione,
da parte del Comitato interministeriale dei
prezzi, del costo pro-quintale delle spese di
gestione, ¢ in grado di presentare all’appro-
vazione dei due Dicasteri i definitivi elaborati
finali.
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GLI ONERI DELLE GESTIONI

E necessario a questo punto soffermarsi,
per i diversi gruppi di gestioni innanzi illu-
strati, sugli oneri cui essi hanno dato luogo
e sulle cause che hanno portato al loro for-
marsi.

1. — Gestions di ammasso.

Vi & in primo luogo da considerare un
fatto che & insito nella tecnica stessa degli
ammassi, sia totale che per contingente. Que-
sti, invero, consistono nell’acquisto del pro-
dotto all’atto della sua maturazione per dif-
ferirne I"immissione al consumo nel momento
in cui & attenuato o addirittura scomparso lo
squilibrio tra offerta e domanda sul mercato
libero. Tale differimento comporta per la ge-
stione, evidentemente, costi reintegrati da ri-
cavi differiti, con conseguente maturazione di
interessi a favore delle banche che hanno ef-
fettuato il finanziamento per fronteggiare que-
sti costi; fenomeno che ha assunto maggior
rilievo quando annate agrarie caratterizzate da
produzioni eccedenti i consumi interni hanno
reso necessario il riporto a nuovo, ciog il dif-
ferimento della vendita dell’eccedenza di una
campagna alla campagna successiva.

Vi & poi da considerare, in secondo luogo,
che i ricavi sono stati non soltanto differiti ri-
spetto ai costi ma a questi inferiori. Sono
stati inferiori perché considerazioni d’ordine
sociale hanno sconsigliato di gravare i prezzi
di acquisto del prodotto dai conferenti delle
spese di gestione, ed in alcuni periodi hanno
fatto ravvisare 1'opportunita di cedere il pro-
dotto al consumo a prezzi inferiori (prezzo
politico) rispetto a quelli pagati ai conferenti.

Nel periodo 1944/45-1948/49, la sola diffe-
renza tra il prezzo corrisposto agli agricol-
tori conferenti ed il prezzo al quale il prodot-
to & stato cedulo all’industria molitoria ha
comportato una perdita di oltre 80 miliardi di
lire. In seguito, e per un notevole numero di
anni, la differenza tra i due prezzi, per quan-
to attiva, non e stata sufficiente a coprire le
spese di ammasso e di distribuzione.

(’¢ da considerare ancora che in annate
carafterizzate da produzioni notevolmente ec-
cedenti 1 consumi, l'efficace tutela dei nostri
produttori mel mercato interno, unitamente
ad una piu generale valutazione di alcune esi-
genze del Paese, ha indotto ad adottare prov-
vedimenti di carattere straordinario, quali la
cessione di grano per uso zootecnico e cessioni
di grano a prezzi del mercato internazionale
notevolmente inferiori a quelli interni, a
quegli operatori economici esportatori di gra-

no, sfarinati e paste, che dovevano essere rein-
tegrati nelle materie prime; in alire occa-
sioni, infine, il grano d’ammasso & stato im-
piegato come bene destinato a soccorrere po-
polazioni indigenti ed imprendifori agricoli le
cui aziende erano state danneggiate da avver-
sitd atmosferiche, privando cosi le gestioni del
prezzo del prodotto.

Tali iniziative hanno esposto le gestioni
ad oneri ed a perdite di carattere straordina-
rio. Le operazioni speciali hanno riguardato
48 milioni di quintali di prodotto. Piu preci-
samente:

per prestiti a Paesi esteri (ope-
razioni da Governo a Go-
verno) . q.li 970.000

per permute, in Sicilia, di gra-

no tenero con grano duro . » 653.000

per permute di grano tene-
ro nazionale con grano duro

astero . e e e o .. oo»9.330.000

per vendite a Paesi esteri (ope-
razioni da Governo a Go-

verno) . . . . . . . . » 17.863.000

per vendite all’estero per mez-

zo aste . . . . . . . . » 5012.000

a reintegro di esportazione di

sfarinati e e e < . . . o» 13.671.000

per cessioni per uso zootec-

nieco . . . . . . . . . » 21730.000

per distribuzioni gratuite di-
sposte da apposite disposi-
zioni legislative a favore di
determinate categorie di per-
sone (leggi 25 luglio 1957,

n. 595, 5 febbraio 1958, nu-
mero 28, 24 giugno 1958,
n. 637, 26 dicembre 1958,
n. 1121, 31 gennaio 1960,
n. 32, 3 febbraio 1965, nu-
mero 103) . . . . . . .qli 8.045.000

In ordine a queste operazioni speciali la
perdita complessiva per sola differenza di
prezzo & stata di 171 miliardi di lire.

Legate a queste operazioni specialt vi sono
spese di carattere straordinario (in aggiunta
a quelle ordinarie di ricevimento e conserva-
zione) quali quelle: per la consegna del gra-
no agli acquirenti esteri, per la macinazione
del grano destinato ad uso zootecnico, per la
distribuzione gratuita di un milione di quin-
tali di prodotto destinato ad uso seme.

Vanno poi considerati i modi e i tempi con
cui si ¢ provveduto alla copertura degli oneri.



— 14 —

Attt Parlamentari

Camera dei Deputati

IV LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

Dopo una prima autorizzazione di spesa di
lire 15.000 milioni, disposta con decreto legi-
slativo del Capo provvisorio dello Stato 19
luglio 1946, n. 79, per la corresponsione di
acconti, da recuperare all’atto del pagamento
del saldo passivo, per la parziale estinzione
del credito vantato dagli istituti finanziatori
delle gestioni, si sono avute successivamente
altre auforizzazioni di spesa per complessive
lire 252.550 milioni (1), pure destinate alla
corresponsione di acconti agli istituti finan-
ziatori,

(1) Le autorizzazioni di spesa di cui sopra
sono state concesse con le seguenti disposizioni
legislative;

milioni
decreto legislativo del Capo provviso-

rio dello Stato 29 novembre 1946,

n 47 . . . . . L. 2.000
decreto legislativo del Capo provv1so-

rio dello Stato 28 giugno 1947, n. 856:

lire 45.000 milioni successivamente

Dopo questo gruppo di provvedimenti non
sono state concesse dal Parlamento altre au-
torizzazioni di spesa per ripianare oneri del-
le gestioni di ammasso, pur avendo il Gover-
no assunto 1'iniziativa dei necessari disegni
di legge.

Da questa situazione & derivato un mpro-
gressivo aumento della esposizione verso gli
istituti finanziatori, per debiti accesi per le
esigenze congeniali delle gestioni.

Le autorizzazioni di spesa a suo tempo di-
sposte hanno consentito di ripianare gli one-
ri delle gestioni di ammasso per lire 244.536
milioni. Al 1° gennaio 1963 rimaneva pertanto
da provvedere alla copertura della residua
esposizione di lire 585.465 milioni, come ri-
sulta dal sottoriportato prospetto, le cui cifre
ovviamente sono suscettibili di variazione a
seguito delle determinazioni finali in merito
a talune spese esposte dai gestori ma non an-
cora definite, e dei risultati conclusivi del
riscontro.

A partire dal 1° gennaio 1963, sono con-
tinnati a maturare ulteriori interessi passivi

elevate a . . . . » 53.000 G ;" At
decreto legislativo del Capo provviso- su la esposizione di lire 585.465 milioni. GCome
rio dello Stato 30 giugno 1947, n. 531 » 300 risulta dalle successive rilevazioni effetiuate
legge 3 novembre 1948, n. 1348 . . . » 700 dai competenti uffici del Ministero dell’agri-
legge 12 luglio 1949, n. 459 . . . . » 35.000 coltura e delle foreste, tale esposizione & pas-
leggi 28 giugno 1956, nn. 596, 597, 598, sata a lire 716.714 milioni al 31 dicembre 1965
599, 600 e 601 . . . . . » 161.550 come risulta dalla situazione economico-finan-
ziaria delle gestioni di ammasso gia comunt-

L. 252.550 cata al Parlamento.
Costo Ricavo Risultato Oneri ; :
PRODOTTI merce merce lordo di | di finan- Spesg di Rlsultat‘o

™ " magazzino | ziamento gestione |complessivo
Grano . . . . . . . . 1.424.361 1.204.883 | — 219.478 337.887 227.7129 | — 785.094
Granoturco . . . . . . 14.427 11.220 | — 3.207 2.496 1.738 | — 7. 441
Orzo . . . . . . . . 3.557 1.915 | — 1.642 1.625 514 | — 3.781
Segale . . . . . . . . 2.397 1.273 | - 1.124 1.281 213 | — 2.718
Avena . . . . . . . . 289 310 | 4 21 17 28— 24
Olio di oliva . . . . . 45.718 46.461 | - 743 10.256 5228 | — 14741
Fave e legumi secchi . . 132 153 | 4 21 12 21 | — 12
Risone . . . . . . . . 88.519 85.340 | — 3179 9.045 9.066 |—  16.290
Totale . . . | 1.579.400 1.351.655 | — 227.845 362.619 239.537 | — 830.001
— pagamenti disposti 4 244.536
— situazione al 31 dicembre 1962 — 5B5.465

(*) Al netto dei riporti da una campagna all'altra.
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2. — Gestione cereali di tmportazione.

Per la gestione cereali esteri il decreto-
legge 26 gennaio 1948, n. 169, poneva a carico
dello Stato le risultanze passive. In conse-
guenza furono disposti stanziamenti di bi-
lancio per complessive lire 160.509 milioni oc-
correnti a fronteggiare la prevista passivita
delle campagne dal 1946-47 al 1950-51. Sugli
stanziamenti anzidetti sono stati corrisposti
acconti per lire 124.728 milioni. La residua

disponibilitd di bilancio, in lire 35.781 milio-
ni, & sufficiente a coprire il residuo debito.

Il gruppo delle campagne dal 1951-52 al
1961-62 si & chiuso in attivo e nel complesso
sono state versate al Tesoro lire 41.500 mi-
lioni.

Un quadro riassuntivo dei risultafi delle
gestioni al 31 dicembre 1965 viene fornito
con i seguenti prospetti desunti dalle relazio-
ni annuali presentate dall’Enie gestore.

Costi L. 888.157 milioni
Ricavi » 950.334 »
RISULTATO DI MAGAZZINO . . . L. + 62477 »
Spese di gestione (importo presunto, doven-
dosi ancora definire il compenso al gestore
per spese generali) L. 135.417 milioni
Oneri di finanziamento » 40.367 »
_— L. 175.684 »
Disavanzo complessivo riferito a tutte le gestioni . . . . . . » — 113507 »
Somme versate al Tesoro in conto ricavi delle ultime campagne . » 41.402 »

Acconti corrisposti ai sensi delle leggi n. 597 e n. 600 del 1956 . »

Acconti corrisposti sulle disponibilita di bilancio

n. 169 del 1948)

L. 154.909 »

1.733 »
153.176 »
(decreto-legge
s e e e e . 124.601 »
DIFFERENZA A SALDO . . . » — 2857 »

A fronte di detto debito risultano conservati in bilancio residui per lire 35.781 milioni,

come da seguente prospetto:

Stanziamenti di bilancio in attuazione del decreto-legge n. 169

del 1948 L. 160.509 milioni
Acconti corrisposti sugli anzidetti stanziamenti . . . . . . . » 124.601 »
L. 35.908 »
Versate al Tesoro » 127 »
RESIDUI DI BILANCIO . . . L. 35.781 »
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3. — Gestioni di commercializzazione del grano nelle campagne 1962-63 e 1963-64.

Alla data del 31 dicembre 1965 la situazione delle due gestioni di commercializzazione
presentava le seguenti risultanze (in milion1 di lire):

Differenza atliva tra prezzi di cessione e prezzi

di acquisto
Spese di gestione

Oneri di finanziamento

DISAVANZO DA RIPIANARE .

Complessivamente, quindi al 31 dicembre
1965, le prime due campagne di commercializ-
zazione del grano hanno comportato un onere
complessivo di lire 31.036 milioni, che si eleva
a lire 32.360 milioni per tener conto dell’im-
porto di lire 1.324 mil.oni per restituzioni non
riscosse sulle quantit? esportate.

* *

Dopo tali note illustrative in ordine alle
gestioni che formano oggetto del presente di-
segnc di legge, si accenna ora brevemente alle
singole disposizioni recate dal provvedimento.

I primi due articeli del disegno di legge
definiscono la sfera di applicazione del prov-
vedimento, il quale si riferisce alle gestioni
di aminasso, di importazione e di commercia-
lizzazione che sono ivi specificate.

L’articolo 1 determina altresi 1’autorita
competente ad operars il riconoscimento del-
le definitive risultanze delle gestioni, affidan-
do tale incombenza al Ministro dell’agricol-
tura e delle foreste, che vi provvederd con
propri decreti, sulla hase dei rendiconti pre-
sentati dagli enti gestori.

Poiché per talune gestioni (cioe per quelle
di ammasso del gran) anteriori alla campa-
gna 1954-55 e per quelle indicate all’artico-
lo 2) gl enti hanno gid presentato i rendi-
conti, ma ulteriori oneri si sono prodotti nei
casi in cui tali rendiconti non sono stati defi-
nitivamente approvati con decreti registrati
alla Corte dei conti, 1'articolo 1, lettera a) e
I’articolo 2 precisano che in questi casi & ri-
chiesta la presentazione di un altro rendiconto
ai fini della liquidazione dei saldi insoluti.

Disposizion: molto rigorose sono dettate
dall’articolo 3 per assicurare una precisa e do-
cumentata formazione dei rendiconti delle ge-
stioni. Questi devono contenere 1'indicazione
analitica di ogni elemento utile a dimostrare i

GCampagna 1962 63

Gampagna 1963-64

L. + 4.907 L. + 3.556
» — 13.012 » — 11.470
» — 9.731 » — b5.5b86
L. — 17.836 L. — 13.200

movimenti delle merci, I’ammontare delle re-
lative spese e degli oneri di finanziamento e
devono essere corredati con documenti ori-
ginali, ove sia possibile acquisirli o, in man-
canza, con i necessari riferimenti documentali.
All'uopo gli enti gestori dovranno attenersi
alle modalitd che saranno fissate dal Ministro
per 1’agricoltura e le foreste di concerto con
quello per il tesoro, dopo aver sentito la Cor-
te dei-~conti, il cui parere & vincolante.

Siccome determinate modalithy di rendicon-
tazione erano state peraltro gia stabilite, con
una procedura analoga, per i rendiconti rela-
tivi alle campagne di ammasso anteriori al
1954-55 in applicazione di altre disposizioni
legislative, si & ritenuto, ai fini di una oppor-
tuna uniformitad di disciplina, di dover esien-
dere tali particolari prescrizioni alle gestioni
di ammasso relative alle successive campagne,
e di rendere altresi applicabili anche a tutte
le altre gestioni i criteri generali contenuti
in queste precedenti norme di rendicontazio-
ne, i quali vengono cosi a configurarsi come
una direttiva legislativa per la fissazione del-
le nuove modalitd di rendicontazione.

Anche per la formazione dei rendiconti re-
lativi alla commercializzazione del grano nel-
le campagne 1962-63 e 1963-64 & sembrato op-
portuno tener ferma la regolamentazione ri-
sultante dagli atti disciplinari stipulati con
gli enti assuntori del servizio.

Ulteriori adempimenti sono imposti dal
IV comma dell’articolo 3 a carico degli enti
gestori, i quali dovranno illustrare, medianie
apposite relazioni, le gestioni che formano og-
getto dei rendiconti, dichiarando contestual-
mente di avere verificato la conformita dei
dati esposti nei conti di finanziamento degli
istituti di credito con quelli risultanti dalle
proprie scritture contabili.

Il quinto comma regola la determinazione
delle spese ed oneri di gestione diversi da
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quelli di finanziamento e dei corrispetiivi e
compensi agli enti incaricati delle gestioni, in
quanto non sia stata gid precedentemente ef-
fettuata, mantenendo fermo soltanto per le
spese generali i1 metodo di determinazione
globale. Tali determinazioni (da adottarsi en-
tro un anno dall’entrata in vigore della leg-
ge) saranno stabilite dal Ministro per 1'agri-
coltura e le foreste, in base alle richieste degli
enti interessati, sentito il parere della Gom-
missione di cui al successivo articolo 9 e col
rispelto dei criteri d’equa valutazione fissati
dal Comitato interministeriale dei prezzi.

Alla revisione dei rendiconti provvederan-
no in primo luogo le Commissioni provinciali
istituite con decreto ministeriale del 16 feb-
braio 1945 e poi la Commissione centrale pre-
vista dall’articolo 9 del disegno di legge, che
dovra esprimere parere in ordine alla loro ap-
provazione, accertando i risultati definitivi in
base alla verifica degli introiti e degli esiti, ivi
comprese le spese di gestione.

L’ultimo comma dell’articolo 3 dispone che,
sia i decreti di approvazione dei rendiconti,
sia 1 provvedimenti con cui si determinano,
ai sensi del precedente comma V, le spese ed
oneri di gestione diversi da quelli di finan-
ziamento, nonché i corrispettivi ed i compensi
a favore degli enti, possono da questi ultimi
essere impugnali solo congiuntamente al prov-
vedimento finale di riconoscimento delle ri-
sultanze delle gestioni. Quegli atti hanno in-
fatti carattere meramente strumentale rispetto
a tale accertamento, per cui, ad evitare I'inse-
rirsi, nella procedura amministrativa, di con-
testazioni giudiziarie che potrebbero ritardarne
lo svolgimento, & sembrato opportuno con-
cenirare le impugnative al momento della
sua definitiva conclusione: c¢id che, come &
evidente, non menoma la tutela giurisdizio-
nale delle eventuali ragioni degli enti inte-
ressati.

L’articolo 4 stabilisce il termine per la pre-
sentazione dei rendiconti che gli enti non ab-
biano ancora fatto pervenire al Ministero fis-
sandolo in un anno dall’entrata in vigore della
legge, salvo che manchi ancora la determi-
nazione di cui al citato V comma dell’arti-
colo 3: nel qual caso il termine decorre dalla
data di comunicazione della determinazione.
L’eventuale proroga del termine pud essere
concessa dal Ministro solo se essa risulti giu-
stificata in base a fatti non imputabili agli
enti gestori, ed & subordinata al parere con-
forme della Sezione di controllo della Corte
dei conti.

11 III comma dell'articolo & prevede, nel
caso di inosservanza del termine, la formazio-

ne di ufficio del rendiconto, a cura del Mini-
stero ¢ sulla base degli elementi in possesso
dell’amministrazione e di quelli acquisiti pres-
so gli istituti finanziatori. Le spese sono a ca-
rico dell’ente inadempiente. Il rendiconto for-
mato d’ufficio segue poi la normale procedura
di approvazione ministeriale. B sembrato op-
portuno chiarire che trova applicazione, anche
in questo caso, la concentrazione delle impu-
gnative giudiziarie al momento della defini-
tiva liquidazione, secondo il criterio accolto
dal precedente articolo 3.

Non potranno essere ammesse a liquidazio-
ne altre passivitd all’infuori di quelle tassa-
tivamente elencate nell’articolo 5: le ragioni
che hanno determinato 1 relativi disavanzi so-
no state illustrate in precedenza.

I’articolo 6 fissa in novanta giorni dalla
notificazione il termine per le impugnative av-
verso 1 decreti ministeriali di riconoscimento
delle risultanze delle gestioni.

La rilevanza finanziaria delle gestioni me-
desime ha suggerito di regolare con disposi-
zioni particolari (articolo 7) anche 1’esercizio
del controllo della Corte dei conti. All’uopo
e prevista l'istituzione di una speciale Se-
zione della Corle, che svolgerd collegialmente
gli adempimenti relativi a quella fase del
controlle che & normalmente di competenza
del Consigliere delegato. Se la Sezione specia-
le, anche dopo aver sentito i chiarimenti del
Ministero, non ritenga di poter vistare il de-
creto, la deliberazione sard deferita alla Se-
zione di controllo ai sensi dell’articolo 24 del
testo unico della legge sulla Corte dei conti,
modificato dalla legge 21 marzo 1953, n. 164.
Nel caso che sia ricusata la registrazione di
tali atti non & consentito al Governo di chie-
dere la registrazione con riserva,.

Il controllo analiticamente esercitato dalla
Corte sui singoli atti trova completamento nel-
I’esposizione dei relativi risultati che sard fat-
ta nella relazione annuale e che costituira una
sintesi conclusiva delle osservazioni e dei sug-
gerimenti degli organi di controllo,

Al fine di rendere pil agevole l'esercizio
di un esteso controllo parlamentare & rivolta
la norma dell’articolo 8, che prevede la pre-
sentazione alle Camere anche di relazioni mi-
nisteriali per illustrare lo svolgimento ed i
risultati di tutte le gestioni relative a ciascuna
campagna, dopo la definizione dei controlli
amministrativi.

L’articolo 9 modifica la composizione della
Commissione consultiva centrale (istituita col
decreto ministeriale 23 gennaio 1957) in rela-
zione particolarmente ai compiti ad essa as-
segnati dall’articolo 3 (commi V e VII). La
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presidenza pertanto ne viene affidata ad un
sottosegretario di Stato del Ministero dell’agri-
coltura e delle foreste e vengono chiamati a
far parte della Commissione, in aggiunta agli
attuali componenti, un Avvocato dello Stato,
due funzionari del bilancio e tre esperti, an-
che non dipendenti dall’amministrazione sta-
tale.

L’articolo 10 reca nei primi due commi le
norme di carattere finanziario per la regola-
zione degli oneri derivanti dalle gestioni an-
zidette. Con la disposizione dell’ultimo com-
ma si assicura la compensazione della spesa
relativa all’aumento dei posti di presidente
di sezione e di consigliere della Corte dei con-
ti previsti dal precedente articolo 7.

DISEGNO DI LEGGE

ART. 1.

Al riconoscimento delle risultanze delle ge-
stioni di ammasso di prodotti agricoli e d’im-
portazione di cereali e loro derivati svolte per
conto dello Stato provvede il Ministro per
I'agricoltura e le foreste con propri decreti,
da sottoporre al controllo della Corte dei con-
ti, sulla base dei rendiconti presentati, con
le modalita di cui al successivo articolo 3, dai
sottoindicati enti incaricati delle gestioni me-
desime:

a) Consorzi agrari provinciali per le ge-
stioni degli ammassi del grano riguardanti le
campagne dal 1954-55 al 1961-62, e anche, ai
soli fini della liquidazione dei saldi insoluti,
per le gestioni relative alle campagne prece-
denti, limitatamente a quei rendiconti che non
siano stati gid approvati con decreto ministe-
riale registrato dalla Corte dei conti;

b) Federazione italiana dei consorzi agra-
i, per le importazioni dei prodotti alimentari
¢ dei cereali e loro derivati, previsie dai de-
creti legislativi 23 agosto 1946, n. 620 ¢ 26
gennaio 1948, n. 169; per 1'utilizzazione delle
quote di accantonamento stabilite dal Comi-
tato interministeriale dei prezzi e comunque
applicate sui ricavi delle gestioni, a decorrere
dalla campagna 1944-45; per la commercializ-
zazione del grano nelle campagne 1962-63 e
1963-64, in attuazione del regolamento della
Gomunitd economica europea n. 19 del 4 apri-
le 1962;

¢) Ente nazionale risi, per la gestione
dell’ammasso del risone per le campagne dal
1944-45 al 1948-49 e per 1'accantonamento, per
conto dello Stato, di due milioni di quintali
di risone nella campagna 1954-55.

ART. 2.

Le disposizioni della presente legge si ap-
plicano, ai fini della liguidazione dei saldi
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insoluti, alle seguenti gestioni di ammasso,
limitatamente a quei rendiconti che non siano
stati gid approvati con decreto ministeriale
registrato dalla Corte dei conti:

a) granoturco, orzo, segale, per le cam-
pagne dal 1944-45 al 1948-49;

b} avena, per la campagna 1944-45;
¢) olio di oliva, per le campagne dal
1944-45 al 1947-48;

d) fave e legumi, per le campagne 1944-
45 e 1945-46.

ART. 3.

I rendiconti delle gestioni di cui ai pre-
cedenti articoli 1 e 2 devono riportare anali-
ticamente tutti gli elementi idonei all’esatto
accertamento del movimento delle merci, del-
I’entitd delle spese, degli oneri di finanzia-
mento e devono essere corredati dei documen-
ti originari acquisibili o contenere i riferimen-
ti documentali, secondo modalita che sono
stabilite dal Ministro per 1’agricoltura e le
foreste, di concerto con il Ministro del tesoro,
su conforme parere della Corte dei conti

Per i rendiconti relativi alle campagne di
ammasso dal 1954-b5 al 1961-62 si osservano
le modalitd stabilite in applicazione delle leg-
gi 28 giugno 1956, n. 596, 597, 598, 599. 600 e
601, i cui criteri ed adempimenti di caralitere
generale sono estesi a tutte le altre gestioni.

Per i rendiconti relativi alla commercia-
lizzazione del grano nelle campagne 1962-63
e 1963-64, si osservano le modalitd stabilite in
applicazione degli atti disciplinari allegati ai
decreti ministeriali 18 luglio 1962 e 20 luglio
1963, pubblicali rispettivamente nelle Gazzet-
te Ufficiali n. 183 del 21 luglio 1962 e n. 219
del 19 agosto 1963.

Ciascun ente, con propria relazione, illu-
stra lo svolgimento delle gestioni oggetto dei
rendiconti che presenta per 1’approvazione al
Ministro per 1’agricolfura e per le foreste, at-
testando, contestualmente, di aver effettuato
il riscontro dei dati esposti nei conti di finan-
ziamento con quelli desunti dalle proprie scrit-
ture, e di averne constatato la conformita e
regolaritd, nei termini di legge.

In quanto non siano stati definiti con pre-
cedenti determinazioni, le spese e gli oneri
di gestione, diversi da quelli di finanziamento,
ed i corrispettivi e compensi agli enti incari-
cati delle gestioni sono determinati, in misura
unitaria e, per quanto concerne le spese ge-
nerali, in misura globale, sulla base delle ri-
chieste degli enti interessati, dal Ministro per
I’agricoltura e le foreste, sentito il parere della
commissione di cui al successivo articolo 9 e
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nei limiti dei criteri di equa valutazione fis-
sati dal Comitato interministeriale dei prezzi.
Le determinazioni predette saranno adottate
eniro un anno dall’entrata in vigore della pre-
sente legge.

I rendiconti resi dai consorzi agrari pro-
vinciali sono sottoposti a revisione da parte
della competente commissione provinciale di
cui al decreto minisieriale 16 febbraio 1945, in
quanto cid non sia gid avvenuto.

Detti rendiconti, revisionati, e quelli resi
dagli altri enti incaricati delle gestioni sono
sottoposti all’esame della commissione centra-
le, di cui al successivo articolo 9 che, previo
accertamento dell’entitd degli introiti e degli
esiti, comprese le spese di gestione, ne deter-
minera i risultati definitivi formulando le con-
seguenti proposte in ordine alla loro appro-
vazione.

I decreti di approvazione dei rendiconti
delle gestioni di cui ai precedenti articoli 1
e 2 nonché quelli con i quali siano adottate
le determinazioni previste dal quinto comma
del presente articolo, possono essere impu-
gnati dagli enti interessati solo congiuntamen-
te con il provvedimrento definitivo con cui, a
norma del precedente articolo 1 si procede
al riconoscimento delle risultanze della gestio-
ne, alla quale rendiconti e determinazioni si
riferiscono.

ART. 4.

Gli enli incaricali delle gestioni di cui ai
precedenti articoli 1 e 2, qualora, alla dala
d’entrata in vigore della presente legge, non
abbiano ancora presentato i rendiconti, deb-
bono presentarli entro un anno dalla data stes-
sa. Per le campagne, per le quali non siano
state ancora adottate le determinazioni previ-
ste dal quinto comma dell’articolo 3, il termi-
ne decorre dalla data di comunicazione della
determinazione.

I termini previsti dal comma precedente
possono eventualmente essere prorogati, con
decreto del Ministro per l'agricoltura e le fo-
reste, su conforme parere della Sezione di con-
trollo della Corte dei conti, soltanto per mo-
tivi non imputabili agli enti incaricati delle
gestioni.

Se l’ente incaricato della gestione non pre-
senta 1l rendiconfo nei modi e nei termini sta-
biliti dalla presente legge, il Ministero del-
I'agricoltura e delle foreste, provvede, in base
agli elementi in suo possesso, ed a quelli che
acquisird presso gli istituti finanziatori, alla
compilazione di ufficio del rendiconto, a spe-
se dell’ente incaricato della gestione, entro un
anno dal decorso del suddetto termine. Il ren-
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diconto cosl formato & impugnabile dagli enti
interessati insieme con il provvedimento defi-
nitivo di cui all’articolo 1.

ART. 5,

I disavanzi a carico dello Stato, delle ge-
stioni di cui ai precedenti articoli 1 e 2, sono
costituiti dalle passivity derivanti da:

a) assegnazioni di grano per il consumo
interno ai prezzi fissati dal Governo a livello
inferiore al prezzo di acquisto maggiorato
delle spese di ammasso, tecniche, generali e
di finanziamento e delle spese di deposito e
di distribuzione, in esse comprese quelle per
l'organizzazione ed il controllo delle gestioni
e le quote destinate, nelle campagne 1952-53,
1953-54, 1954-55, al concorso per la produtti-
vita;

b) assegnazioni gratuite di grano a carat-
tere straordinario per la distribuzione a cate-
gorie di bisognosi, alle popolazioni ed ai col-
tivatori colpiti da calamitdh naturali e alle
aziende agricole danneggiate nelle produzioni
da alluvioni e da avversitd atmosferiche di
eccezionale gravitd, in attuazione di apposite
autorizzazioni legislative;

¢) operazioni straordinarie concernenti
il grano e il risone effettuate, all’interno e al-
I'estero, allo scopo di collocare le quantity di
prodotto eccedenti le necessitd di consumo,
comprese in esse, oltre che le vendite e le
permute fra grano tenero e duro, anche i pre-
stiti, i reintegri per esportazione di sfarinati
o paste, le cessioni per impiego zootecnico;

d) costi, spese ed oneri per le gestioni
relative alla commercializzazione del grano
nelle campagne 1962-63 e 1963-64, svolte per
conto dello Stato in applicazione del regola-
mento della comunitd economica europea n. 19
del 4 aprile 1962;

e) costi, spese ed oneri, compresi quelli
di deposito, inerenti alle gestioni di cui agli
articoli 1 e 2;

/) spese sostenute per il prodotto rimasto
invenduto e trasferito alle campagne succes-
sive.

ART. 6.

I decreti previsti dal precedente articolo 1,
dopo la loro registrazione da parte della Gorte
dei conti, sono immediatamente notificati agli
enti gestori che possono ricorrere in via giudi-
ziaria, nel termine di 90 giorni, avverso le ri-
sultanze di gestione con essi riconosciute.
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ART. 7.

Al controllo dei decreti ministeriali adot-
tati ai sensi degli articoli 1 e 6 della presente
legge provvede una speciale Sezione della Cor-
te dei conti, composta da un Presidente di Se-
zione, che la presiede, dal Consigliere delegato
al controllo degli atti del Ministero dell’agri-
coltura e delle foreste e da un altro Consi-
gliere.

Il primo referendario preposto all’Ufficio
di controllo per gli atti del Ministero suddetto,
provvede all’istruttoria ai fini della pronun-
cia della Sezione speciale sui decreti indicati
nel precedente comma, nonché alla loro regi-
strazione, a seguito del visto accordato dalla
Sezione.

Ove la Sezione speciale, dopo che sia stata
sentita ’Amministrazione interessata, ritenga
che un decreto non possa essere ammesso al
visto, la pronuncia viene deferita alla Sezione
di controllo, secondo le modalitd dettate dallo
articolo 24 del TU delle leggi sulla Corte dei
conii, approvato con il regio decreto 12 luglio
1934, n. 1214, nel testo sostituito con 1’artico-
lo 1 della legge 21 marzo 1953, n. 161, Per i
provvedimenti cui sia ricusato il visto non
pud richiedersi l'applicazione del successivo
articolo 25, primo e secondo comma, del me-
desimo testo unico.

Nella relazione annuale al Parlamento, che
vien fatta dalle Sezioni riunite della Corte
dei conti ai sensi dell’articolo 41 del testo
unico 12 luglio 193%, n. 1214, sono esposti an-
che i risultati del controllo esperito dalla
Corte in applicazione della presente legge, di-
stintamente per gestione, prodotto e cam-
pagna.

Nella tabella C), allegata alla legge 20 di-
cembre 1961, n. 1345, sono temporaneamente
aggiunti al ruolo organico del personale di
magistratura della Corte dei conti, un posto
di Presidente di Sezione ed uno di Consiglie-
re; il loro riassorbimento & disciplinato dal-
I’articolo 23 della stessa legge.

ART. 8.

Per ciascuna cammpagna di ammasso, d’im-
portazione e di cornmercializzazione, esaurite
le procedure amministrative e di conirollo pre-
viste dalla presente legge, il Ministro per
I’agricoltura e le foreste presenta al Parla-
mento una relazione sull’andamento e sui ri-
sultati delle gestioni svolte nel corso della cam-
pagna stessa,
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ART. 9.

La commissione consultiva centrale istitui-
ta con 1'articolo 2 del decrelo 23 gennaio 1957
del Ministro per l’agricoltura e le foreste di
concerto con quello per il tesoro, pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale n. 9% dell’ll aprile
1957, fermi i compiti ad essa assegnati dal de-
creto stesso, & costituita:

a) da un sottosegretario di Stato del Mi-
nistero dell’agricoltura e delle foreste, che la
presiede;

b) da tre funzionari del Ministero del-
I’agricoltura e delle foreste;

c¢) da tre funzionari del Ministero del
tesoro;

d) da due funzionari del Ministero del
bilancio;

e) da tre esperti, scelti dal Ministro per
l’agricoltura e le foreste, anche non dipen-
denti dall’amminisirazione dello Stato;

f) da un Avvocato dello Stato.

Un funzionario del Ministero dell’agricol-
tura e delle foreste esercita le funzioni di se-
gretario.

Alla nomina della commissione provvede il
Ministro per I'agricollura e le foreste con pro-
prio decreto.

Art. 10.

Per il pagamento dei saldi passivi delle ge-
stioni di cui alla presente legge sard provve-
duto ad autorizzare con successive leggi le som-
me all’'uopo occorrenti da iserivere ad appo-
sito capitolo dello stato di previsione del Mi-
nistero dell’agricoltura e delle foreste.

Alle spese relative alla sistemazione delle
gestioni, per la cui regolazione sono stati gid
disposti stanziamenti nello stato di previsione
del Ministero dell’agricoltura e delle foreste in
base a precedenti autorizzazioni legislative di
spesa, si provvede utilizzando anche le dispo-
nibilitd residue di tali stanziamenti.

In relazione alla disposizione contenuta
nell’ultimo comma del precedente articolo 7,
nella tabella C) ivi indicata sono resi indispo-
nibili quattro posti di referendario.





