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Proroga dei contratti di locazione di immobili urbani

ONorevoLt CoLLEGHI! — La legge 23 di-
cembre 1966, n. 1123 ha prorogato al 30 giu-
gno 1967 o alle successive scadenze consuetu-
dinarie ricadenti nel secondo semestre del-
I'anno 1967 la scadenza dei regimi vineolistici
in materia di locazioni urbane gid prorogata
dalla legge 27 giugno 1966, n. 453.

Con la presente proposta intendiamo ulte-
riormente prorogare tale scadenza alla data
del 31 dicembre 1968 o alle successive scaden-
ze consuetudinarie ricadenti nel primo seme-
stre dell’anno 1969.

La necessita di prorogare a tale data il
regime vincolistico sia per quanto riguarda i
contratti locatizi stipulati anteriormente al 1°
marzo 1947, sia per quanto riguarda i vincoli
previsti dalle leggi n. 1307 del 30 settembre
1963 e n. 1444 del 6 novembre 1963, & deter-
minata dal fatto che non si & inteso addive-

nire ad una regolamentazione generale della

materia delle locazioni degli immobili urbani,
avendo I’attuale maggioranza preferito sinora
sostenere la soluzione contenuta nel disegno
di legge n. 1329-bis che prevede norme fran-
sitorie in materia di locazioni urbane.

Tale soluzione & diretta ad istituire la li-
beralizzazione piu assoluta del mercato delle
locazioni, abolendo l'attuale regime vincoli-

stico e rifiutando qualsiasi sistema o mecca-.
nismo di controllo o di intervento sui prezzi
delle case in affitto.

In tale senso deve essere intesa infatti la
intestazione di « norme transitorie » portate
nel disegno di legge: come norme cioé che
costituiscono un ponte verso l’instaurazione
di un regime di piena libertd contrattuale.

Sono note le resistenze che la soluzione
adottata dal Governo ha trovato nel seno stes-
so della maggioranza e la ferma opposizione
che si & determinata durante 1’esame del di-
segno stesso nella Comrmissione speciale isti-
tuita per ’esame delle proposte di legge re-
lative ai contratti di locazione.

D’altra parte la stessa Commissione, prima
dell’intervento massiccio del Governo sui com-
ponenti della stessa facenti parte della mag-
gioranza, si era largamente pronunziata per
il superamento dei blocchi attraverso una re-
golamentazione generale delle locazioni che
prevedesse l'introduzione del sistema del-
I’« equo canone » con una durata minima plu-
riennale del rapporto locatizio.

Nel periodo di tempo trascorso dopo il ter-
mine dell’esame in Commissione del provve-
dimento governativo, emanato sulla stessa li-
nea avanzata e prospettata dagli organi con-
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findustriali, della grande proprieta edilizia e
dell’associazione dei costruttori edili, si & resa
sempre piu evidente la impossibilita di risol-
vere il problema degli immobili in locazione
attraverso la sia pur graduale instaurazione
della liberta contrattuale.

Si sono rese sempre piu evidenti infatti le
conseguenze assai gravi che discenderebbero
dalla attuazione del disegno governativo. Esso
infatti verrebbe ad incidere sulla situazione
di 1.058.000 famiglie che usufruiscono di al-
loggi sottoposti al vecchio blocco anteriore al
1947 (e che si trovano per la piu parte nelle
cittd capoluogo di provincia) nonché su quel-
la di 3.497.346 famiglie che usufruiscono di
alloggi sottoposti al blocco stabilito dalle leggi
emanate nel 1963.

Su tale notevolissima parte della popola-
zione italiana (il 70 per cento circa della quale
& costituita- da lavoratori dipendenti, impie-
gati e pensionati) la soluzione proposta dal
Governo graverebbe con un generale, imme-
- diato aumento degli affitti, che non risparmie-
rebbe neppure le 728.194 famiglie che godono

_di abitazioni a fitto libero.
Ed in fatti gli stessi esponenti della ten-

denza liberalizzatrice, hanno ammesso, pur

riducendone i limiti, che un provvedimento
di ripristino della assoluta e incontrollata li-
herta contrattuale porterebbe ad aumenti che
secondo il professor Giuseppe De Meo, presi-
dente dell’Istituto centrale di statistica, sareb-
bero di una media del 30 per cento per le
case soggette a blocco, e « per solidarietd »
del 5 per cento per gli affitti delle case non
soggette a blocco.

Ma tali previsioni debbono ritenersi assai
prudenziali in quanto non tengono conto:

a) di un processo di ripresa del flusso
immigratorio nelle zone industriali e nelle
grandi citta;

b) dell’assenza di una qualsiasi azione
calmieratrice da parte della edilizia pubblica,
ridotta al trascurabilissimo margine del 4,7
“per cento, la cui immobilitd continua nono-
stante le affermazioni solenni e gli impegni
programmatici;

c¢) dello sbalzo dei prezzi delle aree, in
assenza di una legge urbanistica e del finan-
ziamento ai piani della legge n. 167.

Ora & certo che un aumento medio dei ca-
noni che potrd determinarsi su una preve-
dibile media del 50 per cento per i fitli ante
1947, del 25-30 per cento per i fitti bloccati
dalla legge del 1963, e del 10 per cento per i
fitt1 liberi, assorhnebbe innanzi tutto gl au-
menii di retribuzione conguistati dai lavora-

tori nel corso di questi anni, dopo dure lotte
per i rinnovi contrattuali.

Esso porterebbe cosi i lavoratori a sottrarre
al mercato dei consumi una parte non indif-
ferente del proprio reddito trasferendolo alla
proprieta edilizia, senza neppure la piu lon-
tana garanzia che tale denaro possa essere
reinvestito in attivita edilizie.

Ma altre, e non meno gravi conseguenze,
si determinerebbero per una categoria di cit-
tadini tra le pit modeste: i pensionati. Dagli
indici statistici sopra ricordati, risulta che
circa il 50 per cento delle famiglie che abitano
in appartamenti sottoposti al blocco ante 1947,
sono costituite da pensionati, e con quasi cer-
tezza da pensionati che fruiscono di redditi
assal modesti che non hanno consentito di mi-
gliorare le loro sistemazioni abitative. Per
questo mezzo milione di famiglie lo sblocco
incontrollato .determinera situazioni dramma-
tiche facilmente intuibili per la impossibility
di far fronte alle nuove richieste determinate
dal « libero gioco » del mercato.

Ma altre conseguenze deriveranno alle con-
dizioni di vita dei lavoratori dal fatto che la
soluzione governativa determinerd un proces-
so di espulsione di centinaia di migliaia di
famiglie dalle zone centrali delle cittd, con
l’aggravamento di una tendenza gia in atto
di emigrazione nei centri delle cinture citta-
dine. A parte ogni considerazione generale suti
costi e sui problemi che sorgeranno dall’au-
mento di tali insediamenti, va rilevato che si
aggraveranno i tempi di percorrenza dell'ifi-
nerario casa-posto di lavoro, anche in rela-
zione alla sitvazione di congestionamento del-
le comunicazioni cittadine e alle deficienze
sempre pin gravi del trasporto pubblico.

Va infine sottolineato che lo shlocco in-
controllato previsto dal Governo non riguarv-
da soltanto gli immobili destinati ad uso di
abitazione, ma anche quelli destinati ad at-
tivitA commerciale e professionale, con de-
correnza 31 dicembre 1967: e che 'aumento
dei fitti che si verificherd in tale settore avra
immediata ripercussicne sul prezzo del pro-
dotti venduti — a cui verrd trasferito — deter-
minando un generale aumento del costo della
vita.

Né si dica che gli effefti negat1v1 ora de-
scritti saranno atienuati nei loro riflessi di
carattere generale ed individuale dalla gra-
dualiti con la quale — secondo il progetto del
Governo - dovrebbe avvenire il ritorno alla
libertd contrattuale. Infatti 1'efficacia psico-
logica della legge sara tale da determinare
immediatamente richieste di aumento anche

-nei confronti di quei contratti il cui sblocco
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& previsto per scadenze successive: la cer-
tezza dello sblocco autorizzerda infatti i loca-
tori a predeterminare la situazione che si an-
arebbe a verificare alla scadenza legale, con
aumenti immediatamente operanti ed accet-
tati dall’inquilino per la preoccupazione di
pit gravi conseguenze a scadenze brevi o re-
lativamente brevi. o

D’altra parte la giustificazione addotta dal
Governo per sostenere la validita del provve-
dimento assunto, e cioé che esso favorirebhe
la ripresa del settore edilizio, appare sempre
di pit inconsistente: in quanto una ripresa
di tale settore, senza che si operi sulle cause
che ne hanno determinato la crisi, & profon-
damente illusoria.

Una giusta politica della casa non pud
infatti essere attuata ripristinando il mecca-
nismmo di sviluppo fondato sul principio del
profitto incontrollato, senza un intervento
che porti alla pubblicizzazione delle aree e ad
una larga espansione dell’edilizia pubblica.
Ogni diversa soluzione riproporrebbe gli stes-
si guasti che sono stati da ogni parte censu-
rati e che hanno portato-lo stesso legislatore
ad intervenire, nel 1963, per riproporre del
vincoli ad una libertd contrattuale non pin
accettabile per le conseguenze da essa deter-
minate e che avevano condotto, non lo si
dimentichl, ad una forte protesta popolare
culminata con lo sciopero generale nella cittd
di Milano contro il caro fitti.

Nel momento in cui il Governo abbandona
il proposito di attuare uha riforma urbani-
stica, e 1'edilizia popolare segna il passo, un
provvedimento di liberalizzazione del mer-
cato dei fitti determinerebbe processi specu-
lativi che ridurrebbero a margini irrilevanti
la stessa ripresa edilizia auspicata.

Per questi motivi la soluzione proposta
dal Governo deve essere respinta: e, nel casc
in cui si insistesse a farle proseguire 1'iter
legislativo portandola al dibattito nell’aula
delia Camera e poi nell’altro ramo del Parla-
mento, essa incontrerebhe certamente la fer-
ma opposizione non solo dei parlamentari
della sinistra, ma anche di larghi settori del-
la stessa maggioranza, olire che delle orga-
nizzazioni sindacali: opposizione che sarebbe
certamente sostenuta da un vasto movimento
popolare nel Paese.

No: riteniamo percid che si debba ripren-
dere il discorso, gid iniziato durante i primi
lavori della Commissione speciale fitti, sul-
I’approntamento di una regolamentazione ge-
nerale della materia delle locazioni con I'in-
troduzione dell’istituto dell’« equo canone »
con le forme e con le modaliti che potraniio
risultare piu valide in base ad una proficua
discussione_tra le forze politiche, e che i co-
munisti hanno gia proposto con 1’'aggancia-
mento al parametro della rendita catastale ri-
valutata. Assieme all’istituto dell’« equo ca-
none » dovranno essere introdotti principt ge-
nerali sulla durata minima pluriennale del
rapporto locatizio, sulle norme per 1’esecu-
zione degli sfratti, sulla cauzione, sugli oneri,
accessori ecc.

L’approntamento di tale disciplina sareb-
be gia potulo avvenire se i lavori della Com-
missione non fossero stati turbati dalla impo-
sizione da parte del Governo di una soluzione
inaccettabile, dannosa e impopolare e che an-
dava contro l'orientamento della ampia mag-
gioranza dei membri della commissione stes-
sa. Occorre percio riprendere il dibattito per
giungere alla definizione di una disciplina
generale sulle locazioni, cosi come richiestn
da diverse proposte di legge presentate da vea-
rie parti politiche e cosi come era istituzsio-
nalmente chiamata a fare la Commissions
speciale dei fitti.

I tempi richiesti per il compimento di tale
altivith parlamentare postulano necessarvia-
mente il mantenimento dell’attuale situazic-
ne di blocco per il periodo necessario alla
definizione dei lavori stessi.

Ed é per questo che la nostra parte poli-
tica, ritenendo che il regime di blocco debba
essere superalo solo altuando una disciplina
generale delle locazioni, propone, con la. pre-
sente legge, al Parlamento, di prorogare al 31
dicembre 1968 i termini di scadenza del regime
vineolistico, sia di quello che si riferisce al
contraiti ante 1947, sia di quello stabilito dal-
le leggi emanate nel 1963.

Confidiamo percio che le valide ragioni che
sono la hase della nostra proposta, portino alla
rapida approvazione della stessa, comunque
prima della scadenza del! regime vincolistico
prevista per il 30 giugno 1967.
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

Il termine del 30 giugno 1967 stabilito dal
primo comma dell’akticolo 1 della legge 23 di-
cembre 1966, n. 1123 & prorogato al 31 dicem-
bre 1968 ‘0 alle successive scadenze consuetu-
dinarie ricadenti nel primo semestre dell’anno
1969.

Fino alle date suddette continuano ad os-
servarsi le disposizioni di cui all’articolo 2
della legge 17 dicembre 1965, n. 1395.

ART. 2.

Le disposizioni della presente legge hanno
efficacia per tutti i contratti ancora in esecu-
zione alla data della sua entrata in vigore.

ART. 3.

La presente legge entra in vigore il giorno
della sua pubblicazione nella Gazzeita Uffi-
ciale.



