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ONoReVOLI COLLEGHI ! — La ragione della
presente relazione mon risiede tanto nella ne-
cessita di chiarire la posizione del gruppo co-
munista su una questione cenbrale dell’ordi-
namento della giustizia. Essa & nota infatti
dalla Costituente ad oggi e prima ancora at-
traverso le iniziative di Palmiro Togliatti al-
lorché fu Guardasigilli. Del resto le concrete

soluzioni sono illustrate dalla mostra proposta
di legge m. 1231, Opportuna invece ¢i & parsa
questa relazione per chiarire ed aiutare ad
una riflessione sui precedenti, le ragioni, il
significato e le prospettive del capovolgimen-

‘to spettacolare che si & realizzato in Commis-

sione attraverso la presentazione dell’emenda-
mento Breganze e ’approvazione di esso da
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parte dell'intero gruppo della democrazia cri-
stiana, appoggiato dai parlamentari missini.
Il gruppo comunista pur avendo presentato
un proprio progetbo di legge aveva dichiara-
to di essere disposto a sostenere con il voto le
parti del progetto Reale relative alla modifica
del sistemg, elettorale. Erano conosciute le no-

stre miserve ed anche le nostre critiche di cui.

non abbiamo fatto mistero, tuttavia, valutan-
do realisticamente le condizioni in cui avve-
niva la discussione del disegno di legge di-
chiarammo di voler assecondare, e in tal sen-

so ci comportammo, quelle soluzioni conte-

nute nel disegno di legge Reale che pur se-
gnavano un timido miglioramento del vigente
sistema.

Avevamo inoltre proposto, correlativamen-
te prima e durante il dibattito sulle proposte
di legge, lo stralcio delle norme elettorali e
la loro approvazione in sede legislativa allo
scopo di garantire la traduzione in legge di
quelle norme entro questa legislatura e tem-
pestivamente prima delle imminenti elezioni
dei rappresentanti della magistratura in seno
al Consiglio superiore. Decisiva era ed & la
scelta sul metodo di approvazione della leg-
ge, in considerazione del fatto che siamo agli
ultimi mesi di vita della quarta legislatura,
per cui la scelta del metodo & anche e soprat-
tutto una scelta di merito: la verifica della
volonta effettiva della maggioranza di dare
una risposta definitiva sulla sorte della rifor-
ma. La risposta fu come & noto negaliva da
parte della democrazia cristiana e dell’intera
maggioranza di centro-sinistra sulla trattazio-
ne in sede legislativa e sullo stralcio. 11 Go-
verno preannuncio apertamente la sua deci-
sione volta a chiedere la trattazione in Aula.
Non sappiamo se tutto ¢ido fu dovuto a debo-
lezza o ad errore ¢ a motivi che possano an-
dare oltre I’una o l'altro, da parte delle forze
che oggi nel centro-sinistra si dolgomo per
come sono andate le cose. E difficile perd non
riconoscere che 'arrendevolezza contribui ad
incoraggiare i gruppi della destra democri-
stiana che assunsero liniziativa di silurare,
aftraverso 1’emendamento Breganze, anche
quella parte modestamente innovativa conte-
nuta nel disegno di legge Reale.

Certo deve essere denunciata senza mezzi
termini la mesponsabilita della democrazia cri-
stiana tutta intera, per aver wsostenuto e vo-
tato un emendamento che ricalca peggloran-
do perfino il testo della legge vigente, e deve
essere sottolineata la doppiezza del gruppo
democristiano che ha respinto unanimemente
il disegno di legge governativo presentato dal-
la maggioranza di Governo di cui fa parte.

Il salto trasformistico da un tipo di maggio-
ranza ad un altro non poteva essere piu cla-
moroso ! _ : '
Questa decisa opposizione della democra-
zia crishbiana @ documentata del westo dal re-
latore Mannironi. I1 nuovo relatore della
maggioranza di centro-destra, che ha appro-
vato I’emendamento Breganze, ha dedicato
grande spazio ai prebtesi « motivi vari e im-
portanti per cui la maggioranza in Commis-
sione ha respinto il progetto governativo » e,
particolarmente, alla critica, persino aspra,
rivolta al disegno di legge per quanto attiene
alla modifica delle norme elettorali. Cid che

" ha tenuto a sostenere apertamente il relato-

re, @ nome della sua maggioranza, & il prin-
cipio della distinzione per categorie del corpo
elettorale dei magistrati, appellandosi persino
con notevole disimvoltura, all’articolo 104 del-
la Costituzione. In realta la semplice lettura
di quella norma da una risposta chiara ed
opposta: «gli altri componenti sono elebti
iper due terzi da fuifi i magistrati ordinari fra
gli apparfenenti alle varie categorie e per un
terzo dal Parlamento... ». La Costituzione
dunque parla di eletti appartenenti alle varie
categorie non di elettori distinti per catego-
rie! B come traspare dalla umitd logica e
persino letterale del testo, ha voluto eviden-
ternente prevedere la unith operativa di cia-
scuno dei due corpi elettorali (Magistrati e
Parlamento), e la eguaglianza dell’efficacia
del voto. B questa del resto in ultima analisi
la questione centrale di ogni vera riforma, su
cui il relatore ha dovuto sorvolare, proprio
perché essa costituisce per lui insieme il pun-
to insuperabile ad argomentarsi e lo scopo ef-

-fettivo dell’emendamento Breganze, la dispa-

rita nell’efficacia del voto. Si & ricordato an-
che nella relazione che i magistrati in cassa-
zione raggiungono il numero di 600, quelli di
appello si aggirano sui 750, i magistrati di
tribunale con gli uditori investiti di funzioni
superano i 4.300,

Dungue, secondo la legge vigente e 1'emern-
damento Breganze, per eleggere un rappre-
sentante al Consiglio superiore bastano al
massimo, 100 voti di magistrati della Cassa-
zione, mentre ne occorrono oltre 740 per eleg-
gere un rappresentante dei giudici di merito
in seno allo stesso Consiglio. 8e poi a tutto
questo si aggiunge la considerazione che il
predetto articolo 104 della Costituzione preve-
de che facciano parte di diritto del Consiglio
superiore il Primo presidente e il Procuratore
generale della cassazione il rapporto apparird
persino piu sfavorevole: 10 a 1. Ma basta fer-
marsi alle prime valutazioni per rilevare I'ini-



— 4 —

Al Parlamentari

Camera dei Deputati

IV LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

quita accecante, e perché si avverta che su
queslo prablema nevralgico dell’esercizio del-
I'autogoverno della magistratura si aggredi-
scono dalla legge n. 195 del 1958 e dall’emen-
damento Breganze i principi fondamentali
della democrazia, del valore della funzione
del giudice, e della stessa persona umana,

Cavillosa infatti appare la distinzione fra
Vesigenza di perfetta parita del voto e il 1i-
sultato concreto della manifestazione del voto,
legato al sistema elettorale. Del resto contro
il voto multiplo o plurimo, quando il corpo
elettorale italiano fu chiamato a dare un giu-
dizio, lo dette nel 1953, in modo inequivoca-
hile e indimenticahile. .

E quindi contro il sistema feudale del voto
plurimo dato da un corpo elettorale smem-
brato per categorie, ai cui membri si atiribui-
scono un valore e un peso diverso, che occorre
operare attraverso una rifoma wurgente e pre-
limindre alla intera ristrutturazione dell’ordi-

namento giudiziario. Si finge tanto oggi i’

piangere sui contrasli che dividono la mag-
gior parle dei magistrati contro la minoranza.
Orhene la causa prima di questi contrasti trae
origine pproprio dalla sopravvivenza auforita-
ria e medioevale di un sistema che, operando
una grave discriminazione fra i -magistrati,
contro la ‘Costituzione, che i vuole eguali, de-
termina uno squilibrio di potere nell’eserci-
zio dell’autogoverno, che apre la via ad ogni
possibile sopraffazione. Volere viceversa la
eguaglianza del voto anche nelle elezioni dei
rappresentanti al Consiglio superiore della
magistratura significa anche determinare con-
dizioni favorevoli ad un dialogo reso possibi-
. le solo da un confronto di opinioni e di scelle
fra uguali e dal quale possano sorgere le pre-
messe per il superamento dell’attuale diver-
genza. :
A compimento ormai di tanta parte dei la-
vori in seno alla Commissione giustizia e di
questo primo tratto svolto, dai lavori in com-
missione sulla riforma del Consiglio superio-
re si perviene a queste conclusioni generali:
il rinvio sistemaltico della {rattazione, 1’ostru-
zionismo della stessa 'maggioranza, 1'opposi-
zione della stessa espressa in modo aperto ai
progetti di riforma, sono stati lo strumento
usuale per bloccare e impedire 1’esame delle
grandi questioni della riforma dell’ammini-
slrazione della giustizia e pil in generale di
tutte le riforme fondamentali che sono alla
attenzione del Parlamento o che sono richie-
ste dal Paese. Pil particolarmente per quan-
to riguarda i disegni di legge in questione fin
dai primi mesi di questa legislatura si op-
pose una linea di resislenza da parte della

maggioranza coprendosi con la necessitd di at-
tendere i pareri del Consiglio superiore della
magistratura, pareri che furono volutamente
ritardati ad opera di alcuni dei suoil mem-
bri apertamente avversari della riforma. Suc-
cessivamente si pospose 1'avvio della discus-
sione sulla riforma del Consiglio superiore &
quello sulla riforma del codice di procedura
penale, oggi esposto egualmente alla prevedi-
hile sorte dell’insabbiamento. Successivamen-
te quando i progetti di riforma furono posta
all’ordine del giorno si inizid da parte dei
gruppo della democrazia cristiana una tatti-
ca dilatoria attraverso una minuziosa tratta-
zione di particolari insignificanti del disegno
di legge, per poi sfociare nel chiaro e brutale
vobo di opposizione. B dunque indubbio che,
a proposito soprattutto della riforma del si-
stema elettorale, si siano concentrati futti gli
espedienti dilatori per concludeysi con il roz-
zo e spavaldo rifiuto della democrazia cristia-
na senza usare alcun riguardo mei confronti
dei propri alleati di Governo.

Certo hanno giuocato nel favorirve il dise-
gno dei gruppi democristiano e missino le in-
certezze e le ‘debolezze degli alleati di gover-
no della democrazia cristiana insieme alla
illusione che dando corda alle loro precedenti
e interminabili pretese si polesse poi con la

- tattica dell’arrendevolezza convincerli o in-

durli g cedere. Contemporaneamente si & ri-
nunciato ad una lotta aperta contro la oligar-
chia della Cassazione, che ha sfidato attva-
verso l'omaggio di Tavolaro al gerarca Rocco,
legislatore del liberticidio, la coscienza anti-
fascista del Paese, ahdicando cosi alla neces-
sifa di combatiere coerentemente iquelle forze
che hanno potuto continuare indisturbate ad
ostacolare le riforme. Anzi all’apologeta di Al-
fredo Rocco si era dato, precedentemente, per-
sino I'incarico di presiedere la Commissione
per la riforma dell’ordinamento giudiziario
Nessuno degli alleati ha credulo di ricavare
le necessarie e sostanziali conclusioni di fron-
te al rifiuto del gruppo democristiano di at-
tware una riforma <qualificante sui problem:
della magistratura sulla quale erano persino
inbervenuti autorevoli impegni di un’alta au-
torita che sollecitava come inammissibile con-
troparlita la magistratura a rinunziare al-
I"inalienabile diritto di sciopero (1).

(1) Vedi lo studio di PaoLo BaRriLE che afferma
a tal proposito: « Debbo dire francamente che
il messaggio in esame mi sembra che valichi
il potere presidenziale » — In Magistralura e Capo
dello Stato.
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Ci si appaga, oggi, soltanto di generiche
assicurazioni sulla richiesta del voto di fidu-
cia sul disegno di legge di cul ancora non &
iniziata la tratbtazione e che ha di fronte la
prospettiva di un cammino in Aula che abbia-
mo ragione di temere incerto e non hreve.

Tutto cido legittima persino il dubbio che
i gruppi alleati del cenbro-sinistra siano sotio-
posti ad una’ vis grata, doverose eccezioni a
parte. Per parte nostra abbiamo indicato sin
dall’inizio la necessitd di affrontare una ri-
forma, che consideriamo fondamentale e pre-
giudiziale insieme ad altre come quella del
codice di procedura penale. Certo, mell’am-
bito di un bilancio pit generale che abhiamo
sopra adombrato non si pud fare a meno di
estendere la protesta, di fronte al program-
mato insabbiamento -della riforma del codice
di procedura penale, che ha richiesto tanto
impegno di lavoro alla Commissione giusti-
zia, ma che soprattutlo & tanto atteso dalla
pubblica opinione in quanto investe proble-
mi decisivi sulla liberta del citladino. Oggi si
comprende anche meglio perché tutto cio e
avvenubo, se si raffronta il testo della Com-
missione con il disegno di legge Taviani di
pubblica sicurezza. 1 contenuti del progetio
di riforma del codice «di procedura penale, ste-
so dalla Commissione giustizia, anche se cri-
ticabili, per altri aspetti, contenevano pero
soluzioni positive per quanto attiene alle que-
stioni sulle libertd personali ed al controllo
della magistratura sui provvedimenti ristret-
tivi di quella, soluzioni che contrastano con
i fermi preventivi di sette giorni disposti ad
arbitrio della polizia secondo il progetto go-
vernativo di modifica della legge di pubblica
sicurezza e contro le allre norme in esso pre-
vedute, che consentono perquisizioni domici-
liari e personali, anche in tempo di notte da
parte della polizia, sulla base del sospetto.

Desideriamo a conclusione dichiarare che
di fronte al siluramento in ‘Commissione ope-
rato dal gruppo democristiano, di proposte
anche modestamente innovative, il gruppo co-
munista non rinuncia a proseguire la batta-
glia, anche mei limiti di tempo imposti dalla
legislatura. Riteniamo sempre, e a maggior
ragione, per 1'ulleriore decorso del tempo,
che la wvia pii_sicura sia ancor oggi quella
di richiamare in Commissione i progetti di
legge, di operare lo stralcio, e di approvare
Ie norme eletiorali in sede legislativa.

Del resto circa il richiamo della legge in
Commissione esistono precedenti mumerosi
(vedi quello relativo all’approvazione della
legge 12 febbraio 1966 n. 1078). Per il resto,
cioé per quanto concerne l'approvazione in
sede legislativa, la stessa sentenza della Corte
costituzionale n. 168 del 1963 riconosce la le-
gittimita costituzionale di tale metodo di ap-
provazione. Il problema dunque & solo di una
effettiva volonta politica di approvare la ri-
forma eletiorale e, per conseguire lo scopo, di
rovesciare gli orientamenti det gruppo di mag-
gioranza del ceniro-sinistra. Chiediamo quin-
di non gesti 0 promesse vaghe che mipetereb-
bero le esperienze deludenti e persino offen-
sive verso quanti hanno creduto megli impe-
gni passati e aggiungiamo anche che mon tra-
scureremo alcuna possibilita, altre strade che
si aprano 'per spingere in avanti, sicuramen-
to, sul cammino dell’approvazione, la rifor-
ma del sistema elettorale del Consiglio supe-
riore. Una questione mon ‘minore, ma cenirale
e decisiva per il funzionamento democratico
della giustizia di cui tanta parte dei cittadini
italiani, attualmente e potenzialmente interes-
sata, chiede un radicale mutamento.

GUIDI, Relatore di minoranza.



