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LA GESTIONE DELLE ENTRATE

O~orevoLl COLLEGHI! — La geslione del- c) alienazione di

le enirale relaliva all’esercizio finanziario beni patrimomali e rim-

1965 ha dato i seguenli risultali distinii per borso credili — accerta-

litoli: mento . . . . . . L. 143.290.696.683
a) entrate tribula- d) accensione  di

rie — accerlamento . . L. 6.451.820.485.121 | Prestiti - accertamento » 718.689.449.120
b) entrate extra-

tributarie - accerta- Torate . . . L. 7.724.189.574.019

mento . . . . . . » 410.388.943.093

Il raffronto tra le previsioni iniziali e quelle accertate risulta dal seguente prospetto:

PREVISIONI INIZIALI ‘ DATI DI CONSUNTIVO DIFFERENZE
. . f i
Amporti \proporzieni; | IMPOTt  proparzioni i;z,og;.tli fra le
in milioni .| in milioni s ilioni proporzioni
di lire percentuali di lire percentuali| N milioni percentuali
di lirc
Entrate {ributarie:
Imposte sul patrimonio e sul '
reddito Lo .| 1.656.215 - 24,8 © 1.928.984,6 25 - |+ 272.769,6 |+ 0,2
Tasse ed imposte sugli affari| 2.326.248 - 348 | 2.288.676,7 29,7 \— 37571,3 |- 51
Imposte sulla produzione, sui
consumi e dogane . .1 1.559.290 —~ 23,3 | 1.510.038,7 19,5 [— 49.251,3 |- 3.8
Monopoli 630.655 — 9,4 611.484,3 79 |- 19470,7 |- 1,5
Lotto, lotterie ed altre atti- !
vita di giunoco .. 83.842 - 1.2 ! 112.636,2 1,4 |+ 287942 |+ 0,2
i
N | L
Totale delle entrate tributarie | 6.256.250 — 93,5 | 6.451.820,5 83,5 |+ 1955705 |- 10 -
Entrate extra iribularie 203.830,4 4.4 410.388,9 5,3 |+ 116.558,5 |+ 0,9
Totale delle entrate tributarie
ed extra tributarie .| 6.550.080,4 97,9 | 6.862.209,4 88,8 |+ 312,129~ |- 91
Alienazione ed ammortamen-
to di beni patrimoniali e :
rimborso di crediti 56.461,6 0,8 143.290,7 1,9 |+ 82.829,1 |+ 1,1
Accensione di prestiti . 84.770 — 1,3 718.689,5 9,3 [+ 633.9195 |+ 8-
+
6.691.312 - 100- | 7.724.189,6 100 - | 1.03R.877,6 —
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Rispetlo alle previsioni iniziali (6.691.312
milion1) st & quindi realizzato un maggior get-
tito di miliard:r 1.032,9, di cui miliardi 195,6
sui eespilt tributari, mihiardi 116,86 su quelli
extratribulari, miliardi 86,8 sulle entrate per
alienazione e ammortamento di beni patrimo-
niali e rimborso di crediti, e miliard: 633,9
sull’accensione di prestiti.

Dette risultanze sono esposte in dettaglio
nell’allegalo I3 al disegno di legge n. 3396.

Per guanlo enncerue le enirate tribularie
va, perallro, tenulo presente che i dati rela-
livi alle previsioni iniziali 1nnon consideravano
gli effett1 dei provvedimenti fiscali intervenuti
successivamente alla presentazione del pro-
getto di hilancio per 1’anno finanziario 1965,
tra-i quali, qui di seguilo, si cilano i prinei-
pali:

legge 21 oltohre 1964, n. 1012, concernen-

te I’isliluzione di un’addizionale progressiva
sul reddito;

legge 21 oliobre 1964, n. 1013, concernen-
te I'istiluzione di un’imposta speciale sul red-
dito dei fabbricali di lusso;

legge 3 novembre 1964, n. 1190, recanle
variazioni delle aliquote dell’yimposta di ric-
chezza mobile;

legge 15 novembre 1964, n. 1162, riguar-
dante 1I'istituzione di un’addizionale all’impo-
sla generale sull’enlrala;

legge 5 dicembre 1964, n. 1267, recanle
provvedimenli in maleria di imposta di hollo;

legge b dicembre 1964, n. 1269, riguar-
dante I’imposta speciale sull’energia eletlrica
prodotta dall’ENEL.

Successive variazioni di bilancio portavano
le previsioni iniziali di enlrata da complessivi
6.601 miliardi a 7.54%4 miliardi, come si pud
desumere dal seguenie prospeilo, che metle
a raffronto le previsioni definitive con gli ac-
certamenti:

a) nell’ambito del titolo 1 (entrate tributarie):

I - Imposte sul palrim(mio ¢ sul reddilo
11 — Tasse e imposle sugli affari . .
1T — Imposte sulla produzione, sui consu-

mi e dogane
IV — Monopoli . .
V — Lotlo, lotterie ed altle att1v1t<1 dl

Totale .

gioco

b) nell’ambiio del titolo II (enirate
VI — Proventi speciali
VII - Proventi di servizi pubbhcl minori
VIII - Proventi dei heni dello Stalo
IX - Prodotti netti di aziende autonome ed
utili di gestione .
— Interessi su anticipazioni e credxtl va-
ri del Tesoro .
XI - Ricuperi, rimborsi e conmbutl
XII — Partite che si compensano nella spesa

Totale .

¢) nell’ambito del titolo Il (alienazione ed ammortamento di beni

rimhorso credili):
XIII - Vendita beni immobili ed affrancazio-
ne di canoni
XIV — Ammortamento di bem patnmomah
XV - Rimborso di anticipazioni e di crediti
vari del Tesoro

Totale .

d) accensione di prestiti

Previsione Accertamento

1. 1.656.215.000.000 L. 1.928.084.591.612
» o 2.326.700.378.718 » o 2.288.676.708.H17
» 1.5569.290.000.000 »  1.510.038.6%4.482
» 630.655.000.000 » 611.484.297.313
» 103.848.100.000 » 112.636.243.132

L. 6.276.708.478.718 L. 6.451.820.485.121

extratributarie) :

L. 43.978.448.747 L. 47.579.430.407
» £9.977.292.328 » 70.417.803.802
» 19.992.736.000 » 18.279.400.208
» 116.204.713.268 » 116.259.316.327
» 5.700.766.000 » 5.945.868.514
» 140.931.978.378 » 132.984.752.009
» 18.922.575.555 » 18.922.371.830

L. 395.708.510.276 L. 410.388.943.003

L.

»

»n

L.

L.

patrimoniali e

16.469.076.320 - L. 2.174.094.688
10.954.000.000 » 10.954.000.000
128.285.607.663 » 130.162.601.995
155.708.683.983 L. 143.290.696.683
715.970.807.665 L. 718.689.449.120




— 5

Atti Parlamentart

N. 3396-A

Camera dei Deputali

IV LEGISLATURA —

DOCUMENTI — DISEGNI

DI LEGGE E RELAZIONI

coniplessivaniente:

Tilolo 1
Titolo 11
Titolo III .
Accensione di presliti

Totale .

La Corle dei conli, nella sua relazioue,
non solleva alcuna parlicolare obiezione di
ordimme conlabile-amministrativo per quanto
concerne la gestione delle entrate nelle sue
varie fast di accerlamenio, riscossione e ver-
samento, pero richiama 1’atlenzione sulla pra-
tica impossibilita di svolgere appieno il con-
trollo di legitlimita sulla gestione delle en-
lrate.

La relazione della Corte dei conti testual-
mente riferisce:

« In materia di gestione delle enfrate una
notevole evoluzione si rende necessaria, per
quanto ne concerne i} controllo. In proposito,
occorre preliminarmente considerare che la
vigilanza i esse ¢ fra le funzioni fondamen-
tali della Corle dei conti, dalla sua istituzione,
occupando un pesto di rilievo nella normativa
fin dalla legge 14 agosto 1862, n. 800, la quale.
oltre all’apposito capilolo (il 1) sulla ™' vigi-
lanza sulla riscossione sulle enirate *’, contie-
ne altri significativi riferimenti negli artico-
li 10, 16 e 29.

Le prime relazioni della Corte dei conti al
Parlamento testimoniano con quanta cura fos-
se esarvcitata questa funzione fondamentale
per la correltezza della gestione del pubblico
clenaro.

Nei quadro dul sislema delineato dalla leg-
ge istituliva della Corte dei conti. la vigilanza
sulle entrate avrebbe dovuto, da un lato, ga-
rantire che tulle le enirale accertate fosscro
riscosse — individuando in tale occasione pos-
sibiti responsabilith di funzionari ed agenfi -
e. dall’altro. consentire la graduale e continua
acquisizione di elementi sui quali basarsi. a
fine anno. per la parificazione del rendiconto
generale. Un complesso di molivi — fra i qua-
li. preminente. la deficienza di mezzi e di per-
sonale - progressivamenle aveva reso di fatlo
pressoché inoperante la vigilanza delle entra-
te dello Slato.

Tale situazione & divenuta ancor pit grave
avendo la Costiluzione (articolo 100) disposto,
[ra ’altro, che la Corte dei conti >’ esercita ™’
il controllo " sulla gestione del bilancio dello
Stato *’. si che puo intendersi che oggetio del

L.

Previsione Accertamento
6.276.708.478.718 L. 6.451.820.485.121
395.708.510.276 » 4£10.388.943.095
155.708.683.983 » 143.290.696.683
715.970.807.665 » 718.689.449.120

7.544.096.480.642 L. 7.724.189.574.019

’

conbrollo della Corle debba essere la >’ geslio-
ne del bilancio ””, unitlariamente considerata,
comprendente, cioé sia lu gestione delle en-
trate cle quella delle spese »,

Tale severo richiamo deve far seriamenle
rifletiere Governo e Parlamento affinché si
possa rendere operante il precetlo costituzio-
nale, proprio perché il Parlamento ha il di-
ritto ed 1] dovere di conoscere, non soltanio
come vengono erogate le spese pubbliche, ma
anche come il Governo e I’Amministrazione
applicano in cancreto il sistema tributario. B
a tal fine che & stato predisposto 1'insostitui-
bile strumento costituito dal controllo di legit-
timita della Corte dei conti. Si viene cosl a
configurare, anche per le entrate, il duplice
aspello del controllo della Corte dei conti: di
garanzia obiettiva delle legittimita dell’atti-
vitd dell’Amministrazione e di propedeuticitd
vispetlo al controllo del Pavlamento.

Attualmente. per forza di cose, la vigilan-
za sulla riscossione delle entrate esercitala
dalla Corle dei conti & molto sommaria: essa
tende a stabilire (merce opportuni raffronti
tra gli elenchi periodici dei carichi dei singoli
contabili, le contabilith mensili dei tesorieri
ai quali vanno fatti i versamenti delle entrate
riscnsse, le relazioni degh ispettori di finan-
za sugli agenti della riscossione) se vi siano
omissioni od irregolaritd, diverse nel servizio
dell’esazione.

La Corte puo inollre esercitare un vero e
proprio controllo sulle enlrale derivanli da
contralti attivi per lo Stalo e per I'annulla-
mento di credili arretrati, nonché sul movi-
mento de: residui attivi del bhilancio.

Come meilere rimedio a tale situazione?

La domanda & doverosa dala la necessita,
di ordine addirittura costituzionale, di rende-
re effetliva ¢ operanic la funzione di vigilan-
ra (anzi oggi di conlrolio) della Corte dei
conli sulle pubbliche enlrate. Vi & anzitutto
un problema giurdico di come dare alla Cor-
te una strullurazione pilt moderna e piu adat-
ta a queslo parlicolare e imporianie compito.

Ma il punto centrale del problema, a mio
avviso, & quello di adeguare gli strumenti tec-
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niei a disposizione della Corle a quelle che
sono le odierne esigenze. Fino al 1916-17 1a
Corie aveva in uso dei mastri-partitari in
cui erano aunnotate, per ciascun capitolo di
entrata tutte le partile nelle due fasi del do-
vulo (accertamenti) e del pagato (riscossioni e
versamenti). Alla fine dell’esercizio la Corte
aveva cosi la possibilita di confrontare 1 risul-
tati degli accerlamenti ¢ delle riscossioni con-
tenuti sul rendiconto geunerale con i risullati
delle proprie scrilture.

Tale sistema, gia abbandonalo per msuffi-
cienza di personale, appare oggl di impossi-
bile realizzazione e addirittura anacronistico.

Ecco allora che il problema puo essere be-
nissimo risolto con l'impiego dei moderni
mezzi offerti dal progresso tecnologico. Oggi
esistono mezzi di rilevazione ed elaborazione
meccanografica ed elettronica che mettereb-
bero in condiziot la Corte di esercitare in

pieno, obietlivamente e tempestivamente, la
propria funzione.

Del resto lale sislema & slalo gia adottato
dall’Amministrazione del Tesoro con la in-
slallazione del Centro elettronico della conla-
bilita generale dello Stalo, che consentira la
rilevazione ed elaborazione di tulle le spese
gravanti sul bilancio dello Stato. ® da rite-
nersi che dolando la Corte dei conti di uu
Centro elellronico 1 vantaggi sarebbero tali,
sta sotto ["aspetlo giuridico che sotlo 1'aspelto
leenico-contabile-statistico, da compensare lar-
gamente la spesa 1ecessaria per la installa-
zione di tale Cenlro. Esso costiluirebbe pure
un notevole passo verso quella modernizza-
zione delle strutture dello Stato, in un settore
quanto mai delicato come quello tributario,
da tutti sentlita ed anche dal Parlamento piu
volte nvocata.

SILVESTRI. Relatore.
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LA GESTIONE DELLE SPESE

ONOREVOLI COLLEGILT ! — Il nuovo testo del-
larticolo 34 del regio decrelo 18 novembre
1923, n. 2440, cosi modificato dalla legge 1°
marzo 1964, n. 62, nota col nome di riforma
Curti, prevede che nel mese di luglio il Mi-
nistro per il tesoro, di concerto con quello per
il bilancio, presenta al Parlamento il rendi-
conto generale dell’esercizio finanziario sca-
duto il 31 dicembre precedenle, il bilancio di
previsione per l'esercizio finanziario che ini-
zia il 1° gennaio successivo, costituito dallo
stalo di previsione dell’entrata. da quelli del-
la spesa dislinti per munisteri e dal quadro
generale riassuntivo, con allegati i bilanci
delle amministrazioni autonome.

Per la prima volta, dopo I'entrata in vigo-
re della cilata legge di riforma, assieme al bi-
lancio di previsione per il 1967 é stato presen-
lato al Parlamenlo, enlro il termine stabilito
del mese di luglio 1966. aunche il rendiconto
generale dello Stato per 1'esercizio finanziario
1965, corredato della deliberaziune e relazione
della Corle dei conti.

Cio costituisce indubbianenle un impor-
tante risultato conseguito dalla riforma Curti,
in quanto & offerta al Parlamento la possibi-
lith di esaminare e disculere il bilancio di
previsione per il 1967, non solo in base ai
dati corrispondenii del preventivo dell’anno
precedente, ma, quello che piu conta, aven-
do come lerrmne certo di confronto il rendi-
conto generale del 1965. In tal nmodo la piv
realistica valulazione d’insieme della gestio-
ne conclusa consente un esarme pilt sicuro e
fondato degli elementi ehe compongono il bi-
lancio, ma permetle soprattutto di imposlare
e copsiderare le previsioni con maggiore ra-
zionalitd, nel quadro piu ampio delle prospet-
tive offerle dalla situazione economica gene-
rale. Va rilevato inoltre che la conseguita lem-
pestivita nella presentazione dei documenti
fondamentali dell’Amministrazione dello Stato
rende piu agevole ed efficace I'inlervento de-
gli organi di conlrollo e dello stesso Parla-
mento, e puo secondare pit facilmente 1'azio-
ne di perfezionamenlo degli strumenli e dei
modi con cui si formula e presenta, con cul
si discute ed approva il bilancio dello Stato,
con cui lo si geslisce e se ne rende il conto.

Molli sono, a parere del relatore, gli effetti
henefici che da simile impostazione possono
derivare; oltre a quelli pit evidenti, di natura
economica e finanziaria, non sono da trascu-
rare quelli meno immediati ma certamente
non meno imporfanti, che si traducono in un
miglioramento delle istiluzioni. A questo deve
tendere in fondo con sforzo concorde, anche
se con competenze diverse, e nel rispetto del-
la dialeltica democratica, 1'azione del Par-
lamento e del Governo.

Il disegno di legge sul rendiconto generale
dell’ Amministrazione dello Stato per 1’eserci-
zio 1965 presentalo alla Camera dei depulati
il 31 luglio 1966 riguarda, oltre al consuntivo
dello Stato, anche quelli delle undici aziende
autonome:

1) Azienda di Stato per le foreste dema-
niali;

2y Istituto agrouomico per l'oltremare;

3) Amministrazione aulonoma dei mo-
nopoli di Stato;

4) Archivi notarili;

5) Amministrazione del Fondo per il
Cullo;

6) Fondo dj benefivienza e religione nel-
la citlta di Roma;

7) Azienda dei patrimoni riuniti ex-eco-
nomali;

8) Azienda
sirade;

9) Amministrazione delle poste e dei le-
legrafi;

10) Azienda di Stato per i servizi tele-
fonicr;

11} Amuministrazione delle ferrovie dello
Stato.

nazionale aulonoma delle

I docuinenti relalivi a detle amnministrazio-
ni sono slali esaminati dalla Corte dei conti
a sezioni riunite, la quale ha rilevato, nel bi-
lancio dello Stato, alcune eccedenze di spesa
rispetto alle previsioni della competenza e alle
riprese dei residui, per le quali si propone
veuga concessa sanatoria medianle inserimen-
to di apposita norma nel disegno di legge di
approvazione del rendiconto generale.

Tali eccedenze riguardano il Ministero del
tesoro, il Ministero della pubblica istruzione
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e il Minislero delle finanze. Si tralta esatta-
mente di eccedenze nella spesa nel conto di
competenza del Ministero del lesoro sul capi-
tolo 3241 riguardanie le somme da riscuotere
direttamente, salvo conguagli, dalla Regione
siciliana sui cespiti erariali, ai sensi del de-
creto che istiluisce la Regione, per una cifra
di 6.330.971.906 lire; e sul capitolo 3242 circa
le somme occorrenti per le regolazioni delle
quote di entrate erariali devolute alla Regio-
ne sarda, ai sensi della legge 26 febbraio 1948.
n. 3, per un imporio di lire 1.696.014.817.

Per i1 Ministero della pubblica istruzione
¢ stata notata un’eccedenza al capitolo 1109
del conto della compelenza riguardante le
spese casuali. per un importo di 700 mila lire.
Nel conto dei residui per il Ministero delle
finanze. vi & un’eccedenza di spesa di lire
17.637.879.029 al capitolo 1831 recante « vin-
cite al lotto ».

Come si & detto, per la regolazione conta-
hile di tali eccedenze con il disegno di legge

in esame e stala proposia sanatoria, medianle
inserimento di un’apposita norma all’artico-
lo 10. come del resto aveva prescritto 1a Corle
dei couli nella deliberazione adotlala nella
udienza del 25 Tuglio 1966.

E noto come avviene la riscossione dei iri-
huti e la regolazione di alcuni degli stessi per
gquanlo attiene le Regioni autonome siciliana
e sarda. Come negli anni precedenti, anche
nel 1965 non ¢ slatuo possibile realizzare la
parity nel conlo competenze, in materia di
regolazione d; detli tributi, tra lo Stato e le
regioni in quanlo & difficile al riguardo fare
delle previsioni che coincidano con la realta.
Tali eccedenze del resto. per le quali & pro-
posta sanatoria all’articolo 10 del disegno di
legge. sono puramente formali. in quanio il
loro importo corrisponde al totale delle mag-
giori quote delle entrate erariali devolute alle
Regioni siciliana e sarda in dipendenza di
maggiori accertamenti verificatisi delle entra-
le medesime.

ESERCIZ10 b
Capitolo
93455 . . . ] 564 |
1955-56 578
1956-57 541
1957-58 { B4
1958-59 1 545
1959-60 - 429
1960-61 . 2 |
1961-62 . ‘ 29 ]
1962-63 29 |
96364 ... . 32 [
20 semestre 1964 . . . . . . ‘ 32 ‘
1965..........}’ 3241 |

QUOTE TRIBUTI REGIONE SICILIANA

QUOTE TRIBUTI REGIONE SARDA

Importo Capitolo Importo
8.808.942.531 565 2,732 411.674
2.087.538.192 579 211.159.086
7.051.633.645}‘ 542 ‘ -
8.142.030.542 | 545 | 756.682.372
11.992.081.682 546 | 606.294.697
£.704.094.173 430 | 1.485.528.162
- } 30 ! 920.008.178
1.829.900.005 30 | 2.379.161.553
3.655.798.691 | 30 | 1.116.776.217
12.570.126.791 | 33 980.303. 156
12.636.072.046 33| 906.910.060
6.330.971.906 1109 ‘ 1.696 014.817

E nolo altresi che per i capitoli relalivi
alle voci in questione non e possibile far ri-
corso al fondo di riserva per le spese obbli-
gatorie e d'ordine in quanto essi non risul-
tanno inclusi nell’apposito elenco allegato allo
stato di previsione della spesa del Ministero
del tesoro.

Per quanto riguarda, invece, 1'eccedenza
di 700 mila lire di spese casuali riferite al Mi-
nistero della pubblica istruzione, occorre dire

sono il risullato di una riduzione in-
trodotta 1 sede di approvazione del provve-
dimento legislativo di variazione del bilancio
(26 niaggio 1966), a compensazione di una cor-
rispoudente inlegrazione delle spese di acqui-
sto di riviste e giornali, infegrazione che, per
altro, & stala porlala in econonmia.

Infafti se si esamina il documento n. 2902
della Camera dei deputati relativo a variazioni
al bilancio dello Stato per 'anno finanziario

che esse
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1965, presentato alla Presidenza il 29 dicem-
bre 1965, si nola, nel capitolo concernente il
Ministero della pubblica istruzione, conie non
figuri la cifra di acquisto di riviste e giornali,
cifra introdotta, invece su proposta di inizia-
tiva parlamentare, dall’VIII Commissione per-
manente, nel testo della V Commissione alla
Assemblea.

It possibile rilevare, altresi, come, mentre
nel disegno di legge originario presentato dal
Governo, alla voce « spese casuali » — capito-
lo 1109 — figura uno stanziamento in diminu-
zione di un milione e mezzo di lire, nella re-
lazione della Commissione all’Assemblea det-
to capitolo viene aumentato fino a 2 milioni e
200 mila lire, con una differenza di 700 mila
lire; cifra che, portata in aumento per la voce
« acquisti di riviste e giornali », & stata suc-
cessivamente passata in economia.

Circa l'eccedenza nel conto dei residui del
Ministero delle finanze riguardante vincite al
lotto, non v’'¢ dubbio che ci si trova in un
setlore in cui & piu difficile che in qualsiasi
altro fare delle previsioni. Pud accadere, come
¢ accaduto queslt’anno, che nell’ultima setti-
mana di dicembre esca un numero - il 28,
ad esempio... — capace di determinare cospicue
vincite, che nessuno, ovviamente, poteva im-
maginare. E sufficiente un evento del genere
a determinare un’eccedenza, come quella de-
nunciata !

La deliberazione della Corle dei conti rile-
va inoltre la concordanza degli altri dati ri-
poriati nel bilancio dello Stato e in quelli delle
citate aziende con le risultanze complessive e
le scritture della Corie stessa; ritiene che la
somma di lire 4.528.901.272 compresa al capi-
tolo 601 del conto dei residui attivi dell’Am-
ministrazione dei Monopoli di Stato quale
ricavato di anticipazioni effetiuale dalla Cassa
depositi e prestiti a copertura del disavanzo
di gestione dell’esercizio 1963-64, non possa
ora essere compresa tra i residui attivi dei
precedenti esercizi in quanto per legittimare
il relativo accertamento occorre, olire alla
autorizzazione a concedere le anticipazioni, da
inserire nella legge di approvazione del rela-
tivo rendiconto, anche la avvenuta concessio-
ne di tali anticipazioni da parte della Cassa
depositi e prestiti.

La citata deliberazione infine, ricordato
che con sentenza n. 1 del 7 gennaio 1966 la
Corte costituzionale ha dichiarato la illegit-
timitd costituzionale degli arlicoli 1 e 4 della
legge 13 agosto 1959, n. 904, e che tale illegit-
timitd trae seco quella degli stanziamenti dei
capitoli 5611 e 5612 dello stato di previsione
della spesa del Ministero dei lavori pubblici;

528 e 520 dell’entrala, HB11 e H12 della spesa
dell’Azienda nazionale autonoma delle stra-
de, per l'intero loro ammontare, nonché per
gli stanziamenti dei capitoli 109, 143, 144, 146,
147 e 149 della spesa dell’azienda predetta per
I'ammontare della ripartizione avvenuta in
corso d’esercizio (lire 525.000.000), in applica-
zione del secondo comma dell’articolo 61 della
legge 27 febbraio 1965, n. 49, del fondo iscritto
al capitolo 243 della spesa dell’Azienda me-
desima; considerato che — per questa parte del
rendiconto — risulta, nell’atto in cui la Corte
¢ chiamala a deliberare, venuto meno I'indi-
spensabile dato di riferimento (legge di bi-
lancio), con cui operare il riscontro prescritto
dal primo comma dell’articolo 39 del testo
unico 12 luglio 1934, n. 41214; ritiene che
I'accertamento di regolarith non possa com-
piutamente estendersi a tale parte, onde la
dichiarazione di regolarita del bilancio gene-
rale dello Stato viene espressa con detta limi-
lazione,

L’esame del rendiconto generale dello Sta-
to offre al Parlamento non solo 1’opportunita
di un controllo sulla gestione dell’amministra-
zione, ma da modo di constatare se la riforma
mtrodotla con la legge Curti ha conseguito
dei risultali soddisfacenti.

Ho avuto gia modo di fare delle afferma-
zioni al riguardo in sede di relazione al
bilancio di previsione dello Stato per il 1967,
concludendo con un giudizio positivo, anche
se ulteriori mighoramenti possano essere in-
tradotli: alcuni nell’applicazione della citata
legge n. 62, che lascia un’ampia discreziona-
lita al Governo per quanto riguarda la clas-
sificazione funzionale delle spese e delle en-
trate; aliri nella legge di contabilitd dello Sta-
to, come ad esempio quelli riguardanti 'arti-
colo 41, che & oggetto di critiche anche nella
relazione della Corte dei conti.

Si fa rilevare in detta relazione come il
bilancio dello Stato, anche dopo la citata ri-
forma, sia sempre rimasto un bilancio finan-
ziario e non possa fornire automaticamente
una classificazione completamente economica,
delle enirate e delle spese, in quanto tra 1'al-
tro, non vengono considerate le entrate riguar-
danti i residui degli esercizi precedenti, non-
ché quelle riguardanti le gestioni fuori bi-
lancio, che ancora abbondano a carico di qua-
si tutti i ministeri. Cid accade, inoltre, per-
ché le entrate tributarie ed extra tributarie
non comprendono soltanto le competenze del-
I'esercizio ma anche quelle di anni finanziari
precedenti, perché alcune spese correnti,
come arretrati di retribuzione al personale in
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servizio e In quiescenza, vengono considerate
nella compelenza finanziaria dell’esercizio a
prescindere dal tempo in cui si realizzano ef-
feltivamente; perché alire spese correnti in
realta sono spese di investimernto, e pertanto
produttrici di utilita in pia esercizi, come
accade per le spese di acquisto di beni mobili,
macchine, attrezzi, automezzi ecc.; perché
non si lien conlo, oltre agh ammortamenti,
delle svalutazioni e rivalutazioni economiche
e monetarie con conseguente adeguamenio del
conto patrimormale.

Considerati questi ed allri elementi, come
la presenza della categoria cui fanno capo le
spese non allribuibili e il diverso modo di
impostare il bilancio economico nazionale, &
difficile realizzare la predetta corrispondenza
e l'inserimento in esso del bilancio dello
Stato.

I1 giudizio complessivo che la Corte dei
conti esprime sulla riforma Curti & comunque
positivo soprattutto perché 'unicita della leg-
ge di bilancio consente una visione globale ed
organica del bilancio statale, ma anche per-
ché l'inserimento di ogni singola spesa in
una determinata categoria, sezione e rubrica,
determina una maggior omogeneizzazione
delle singole spese e una aderenza pil per-
fetta alla loro natura.

La legge con cui ogni anno il Parlamento
approva il bilancio di previsione dello Stato
consiste in una serie di norme che autoriz-
zano il Governo a gestire ’entrata e la spesa,
che rendono operanti ed integrano alcune
norme della legge di contabilita generale del-
lo Stato, che consenfono 1'erogazione di spese
in base a norme sostanziali che fanno espres-
so rinvio alla legge di bilancio, che conferi-
scono 1'autorizzazione di spendere e disporre
i relativi stanziamenti senza riferimenti a
precedenti leggi sostanziali, che autorizzano
la copertura dei disavanzi delle varie ammi-
nistrazioni autonome e del disavanzo del bi-
lancio statale mediante anticipazioni da parte
della Cassa depositi e prestiti e mediante
I’emissione di buoni poliennali del Tesoro.

Su dette norme della legge di bilancio e
sulla loro applicazione la relazione della
Corte dei conti fa alcune osservazioni.

Circa la gestione del bilancio si rileva che
I’autorizzazione ad acceriare le entrate & eser-
citata dal Governo anche per le quote di tri-
buti devoluli alle Regioni o riscosse diretta-
mente dalle medesime. A parte la perfetta
legiftimitd della procedura, alla luce della
legislazione vigente, si vuole forse far rilevare
I’opportunitd di una diversa normativa. Si
rileva inoltre che. ai sensi dell’articolo 49 del-

la legge di contabilita generale dello Stafo,
I'autorizzazione alla spesa indicata in ogni
stato di previsione si intende conferita al Mi-
nistro responsabile. Accade invece, in deroga
a questo principio, che il Presidente del Con-
siglio 0, per sua delega, i Ministri senza por-
tafoglio, dispongano di fatto pagamenti su
rubriche dello stato di previsione del Mini-
stero del tesoro.

Non v’é dubbio che a tale riguardo occorra
dare attuazione al disposto del terzo comma
dell’articolo 95 della Costituzione circa la
legge sull’ordinamento del Presidenza del
Consiglio dei ministri.

Circa le norme integrative della legge di
contabilita generale dello Stato si fa parti-
colare riferimento al primo comma dell’arti-
colo 41 della legge stessa, secondo il quale
possono iscriversi nella parte passiva del bi-
lancio le somme occorrenti per restituire tri-
buti indebitamente percetti, ovvero tasse su
prodotti che si esportano, per pagare vincite
al lotto, per eseguire pagamenti relativi al
debito pubblico in dipendenza di operazioni
di conversione od altre analoghe autorizzate
da leggi, nonché per integrare le assegnazioni
relative a stipendi, pensioni ed altri assegni
fissi, tassalivamente autorizzati e regolati
per legge. Come anche nelle relazioni sui
rendiconti degli anni precedenti la Corte
mette in evidenza, specialmente sotto il pro-
filo dell’articolo 81 della Costituzione, la mole
cospicua delle assegnazioni disposte ai sensi
dell'articolo 41 della legge di contabilith ge-
nerale, dovuta ad un non sempre ragionevole
errore nella previsione degli originari stan-
ziamenti, ¢ suggerisce di provvedere ad in-
tegrare gli stanziamenti relativi al fondo di
riserva per le spese obbligatorie e d’ordine e
di restringere, mediante apposita norma legi-
slativa, il contenuto e la portata del citato
articolo 41, specialmente con l'escludere dal-
la facoltad ivi prevista le assegnazioni relative
a stipendi e pensioni.

In seno alla V Commissione permanente
della Camera si sono delineate al riguardo
due posizioni: alcuni ritengono necessaria e
urgente una modificazione legislativa dell’ar-
ticolo 41, che restringa la portata delle facolta
da esso consentite con esclusione delle voci
relative a stipendi e pensioni che potrebbero
rientrare nel fondo di riserva per le spese ob-
bligatorie e d’ordine; altri invece, tenuto conto
che, sulla scorta dei dati piu recenti, si nota
un miglioramento della situazione (le asse-
gnazioni di 63,3 miliardi per il 1965 sono di
gran lunga inferiori a quelle degli esercizi
precedenti), sono del parere che convenga
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mantenere la norma, facendo perd in modo
che vi sia sempre maggiore corrispondenza
fra le previsioni e le reali necessith dei sin-
goli stanziamenti.

Non v’é dubbio che varie difficolta di carat-
fere tecnico impediscono che si realizzi una
coincidenza perfelta fra le previsioni di spesa
e le esigenze reali delle singole Amministra-
zioni : vi sono numerosi elementi di variabi-
litd nelle voci per le quali I'articolo 41 auto-
rizza le relative assegnazioni, come aumenti
periodici di slipendio, le promozioni, ’assun-
zione di personale per concorso, le variazio-
ni delle quote complementari di famiglia, le
vincite al lotto, 'andamento delle esportazioni
e le conseguenti variazioni nei rimborsi
IGE, ecc., ma pare anche vero che, salvo fatti
imprevedibili ed eccezionali, si puo fare in
modo che dette assegnazioni siano contenute
entro limiti ragionevoli.

Nel formulare le sue osservazioni al ri-
guardo la Corle dei conti & mossa dalla preoc-
cupazione che, consentendo la norma l'inte-
grazione di stanziamenti di spesa senza !’in-
lervenlo del legislatore, essa si presli sia ad
esporre nel bilancio di previsione un disavan-
zo inferiore a quello effettivo, mediante una
artificiosa contrazione delle spese correnti,
sia ad eludere la piena ed integrale applica-
zione di quanto disposto dal quarto comma
dell’articolo 81 della Costituzione.

A tali osservazioni cercherd di rispondere
nell’ordine: circa la preoccupazione che le
rilevanti assegnazioni disposte in base all’ar-
ticolo 41 delerminino 1'iscrizione nel bilancio
di previsione di un disavanzo inferiore a quel-
lo effettivo, alla luce dei dati qui esposti, essa
appare non fondata fino all’anno 1963-64, con
la sola eccezione dell’esercizio finanziario 1962-
1963, nel quale del resto la differenza fu di
soli 44 miliardi, il disavanzo effettivo fu sem-

pre inferiore alle previsioni iniziali. Se ¢i vo-
gliamo poi riferire all’esercizio 1965 la dif-
ferenza fra 1 6956,6 miliardi del disavanzo
previsto inizialmente e i 739,6 miliardi del
disavanzo accertato, & pari a 83 miliardi,
contro 1'assegnazione disposta ai sensi del-
I’arlicolo 41, primo comma, che & di 63,3 mi-
liardi.

Non sembra del pari fondata, a parere del
relatore, la preoccupazione che detle assegna-
zioni si prestino ad eludere sostanzialmente la
piena ed integrale applicazione delle norme
contenute nel quarto comma dell’articolo 81
della Costituzione.

A tale riguardo sembra doversi condivi-
dere quanto esposto nella relazione Paratore-
Petrilli sull’interpretazione dell’articolo 81
della Costituzione che dice testualmente:
« Quanto alle categorie di spese conlemplate
nej primi due commi dell’articolo 41 della leg-
ge sulla contabilitd generale dello Stato, &
ben vero che per esse non risultano istituiti
appositi fondi di riserva ma, ad escluderle
dalla diseiplina dell’articolo 81, ultimo com-
ma, della Costituzione, soccorre, oltre al gia
fatto rilievo che la loro erogazione & prevista
dalla legge di approvazione del bilancio e non
da altra legge successiva, la considerazione
che si tratta di spese necessarie, sottratte ad
ogni discrezionale determinazione del Gover-
no, in quanto attingono il loro titolo giustifi-
cativo in principl di diritto comune o in ap-
posite e precedenti norme di legge quando non
si risolvono, come pud anche verificarsi, in
semplice restituzione di somme indebitamente
percette, o percette per conto di terzi, o devo-
lute ad Enfi diversi dallo Stato, o ricevute in
deposito, somme tutle gia inscritte nei capitoli
dell’entrata e che, se non seguite da « uscita »
resterebbero sostanzialmente come una entra-
ta sine causa ».

Assegnazioni disposte ai sensi dell’articolo 41, 1o e 20 comma,
della legge di contabilita generale dello Stato.
(milioni di lire)

20 Semest.
1957-58 | 1958-59 | 1959-60 | 1960-61 | 1961-62 | 1962-63 | 1963-64 1964 1965
{o Comma. . . . 64.740 67.064 | 136.440 | 176.505 08.128 | 149.853 | 244.144 35.917 62.309
— 2 — 4,
20 Comma. . . . 11.980 11.039 14.082 20.715 30.587 42,983 40.913 18.410 19.497
TOTALE . . . 76.720 78.103 | 150.522 | 197.220 | 128.715 | 192.836 | 285.057 54.327 82.806
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Se poi si tien conto che, dei 63,3 miliardi
di assegnazioni in base al primo comma del-
I’articolo 41, soltanto 18 miliardi riguardano
stipendi od allri assegni al personale, un im-
porto cioé inferiore all’l per cento delle spese
complessive per il personale dello Stato in
altivitd di servizio, non si pud non concludere
che l'uso fatto dall’esecutivo di tale possibi-
litd @ stato cauto e discreto. Se tale posizione
dovesse, anche per il fuluro, essere mantenuta
non ci sarebbe pitt motivo di richiedere la mo-
difica dell’articolo 41 nel senso dianzi in-
dicato.

In merito ad un’allra categoria di prov-
vedimenti, che aulorizzano I’erogazione di
spese in relazione a norme sostanziali che
fanno espressamente rinvio alla legge di bi-
lancio, la Corte dei conti riporta 1’indirizzo
della Corte costituzionale che afferma: « I.'ob-
bligo del legislatore di indicare i mezzi di co-
pertura di una nuova e maggiore spesa non
pud rilenersi assolto mediantle 1’autorizzazio-
ne a iscrizioni nel bilancio, che non produ-
cono, né possono produrre, alcun effetlo di
per sé, ove non trovino corrispondenza nella
legge sostanziale ». (Sentenze n. 16 e n. 32,
rispetlivamenle del 23 novembre 1961 e del
9 giugno 1961).

Allre osservazioni riguardo le norme del-
la legge di bilancio che autorizzano erogazio-
ni di spesa e conseguenli stanziamenti senza
connessione con precedenti norme sostanziali.
Dopo aver richiamato I'indirizzo della Corte
costituzionale circa la inidoneita delle iscri-
zioni in bilancio che non siano sorrette da pre-
cedentl norme sostanziali, afferma che esso
non sembra applicabile alle spese autorizzate
nell’esercizio dal momento che parecchi degli
stanziamenti di cui tratlasi, anche se non sor-
retti da precedenti norme sostanziali, trova-
no tultavia legitlimazione nelle norme concer-
nenli i fini istituzionali delle varie ammini-
strazioni statali.

Altre osservazioni concernono le norme per
la copertura del deficit delle aziende autono-
me, in particolare per le Amministrazioni dei
monopoli di Stato, delle ferrovie dello Stato
e delle poste e telegrafi. Si fa innanzi tullo
rilevare come detto deficit vada crescendo in
maniera preoccupante. Si afferma che il far
fronle allo stesso mediante mului concessi
dalla Cassa deposili e prestiti non ¢ norma
di sana economia. Delto sistema di copertu-
ra, infaiti, dovrebbe essere invocato soltanto
in presenza di disavanzi determinati da cau-
se eccezionali e contingenti, in mancanza di
che 'onere per gli ammortamenti & destinato
ad appesantire sempre di piu i bilanci degli

esercizi fuluri, con conseguenle necessila di
intervenli slraordinari della finanza stalale.
Inolire con lale sislema il deficit complessivo
dello Slalo viene ad apparire inferiore a quel-
lo reale.

Infatti, tenulo conto dei deficit delle ammi-
nistrazioni autonome, in particolare di quello
delle ferrovie, che e passato da 91 miliardi di
preventivo a 155 miliardi di consuntivo, di
quello delle Poste che si & ridotlo da 91 mi-
liardi a 57 miliardi, di quello dei Monopoli
che & rimasto stazionario, il deficit reale non
¢ piu di 739 miliardi ma divenla di 983 mi-
liardi, il che rappresenta una differenza con-
siderevole.

Tali osservazioni della Corle dei conti non
altengono cerlo al mancato rispetto delle nor-
me di contabilild generale dello Stato o di
altre norme legislative o costituzionali, ma
rifleltono la politica economica e finanziaria
seguita dal Governo.

E tuttavia da riconoscere 1’opportunitd di
un sistema che riconduca gradualmente entro
I’ambito del bilancio dello Stato tutte le par-
lite a carico dello Stalo, come si & iniziato a
fare, per volontd del Governo, con il bilancio
di previsione per l’esercizio finanziario 1967.

Altre osservazioni della Corte dei conti
riguardano le variazioni che il bilancio subi-
sce nel corso dell’esercizio dopo la iniziale
approvazione parlamentare. Anche per il 1965
si e verificato l'inconveniente di variazioni
disposte ad esercizio concluso, l'ultima delle
quali approvata il 26 maggio 1966 a cinque
mesi dalla scadenza dell’esercizio.

Nel richiamare 1’atlenzione del Parlamento
sugli inconvenienli che fale prassi comporta
la Corle soggiunge che, in vista di eliminare
qualsiasi causa che impedisca 1’osservanza
serupolosa dei termini di parificazione e pre-
senlazione del rendiconto generale alle Ca-
mere, non potrd in avvenire esimersi dall’esa-
minare, in sede competente, il problema sotto
il profilo della « operativiti » di variazioni
approvate dopo la chiusura dell’esercizio.

Non vi & alcun dubbio circa la fondalezza
del rilievo formulato dalla Corte dei conti co-
me circa 'opportunity di ovviare all’incon-
veniente lamentato. Sara pertanto necessario
che il Governo si adoperi per una sempre piu
tempestiva elaborazione delle note di varia-
zione e che, da parte sua, il Parlamento colla-
bori per una rapida definizione legislativa
delle stesse.

E pero da tener presente che un meccani-
smo perfello non sembra possibile, in quanto
le note di variazione, se possono essere fa-
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cilmenle attendibili per la spesa, una volla
operata la scelta fra diverse necessitd di uti-
lizzazione, lo devono essere anche per l'en-
trata e, a tale riguardo, occorre ricordare che,
solo conoscendo i dati delle riscossioni al-
meno fino a settembre, si pud essere in con-
dizione di prevedere un incremento che non
si discosti molto da quello che si andra poi
effettivamente realizzando.

Potrebbe essere suggerito il sistema di pre-
sentare piu note di variazione nel corso del-
I’anno, dimodoché 1'ultima di esse non si rife-
risca a cifre di rilevante entita, come invece
accade, con un sola e sostanziale variazione
ma, a prescindere dal fatlo che anche tale
sistema presenta inconvenienti, tra cui quello
della difficolta di operare scelte secondo cri-
teri di priority fra le numerosissime proposte
avanzafe dalle singole Amministrazioni, non
bisogna dimenticare che, al fine di modificare
una prassi seguita nel passato, quando si pre-
senlavano ed approvavano anche piu di venti
note di variazione, il Senaio della Repubbli-
ca, con voto del 18 dicembre 1952 invitava il
Governo non solo a presentare tempestiva-
mente i provvedimenti in questione ma altresi
a limitarne al massimo il numero.

E pertanlo alla volontd politica concorde
del Parlamento e del Governo di adoperarsi
per ovviare alla carenza lamentata e la cui
fondatezza & obietlivamente riconosciuta e
manifesta, che bisogneri affidare la soluzione
del problema.

Circa i prelevamenti dal fondo di riserva
per spese impreviste € da osservare che i re-
lativi provvedimenti, emanati nel pieno ri-
spetto dall’arlicolo 136 del regolamento di con-
tabilita, sono stati tutti registrati dalla Corte
dei conti, che ne ha pertanto riscontrato la
legittimita. Essi hanno avuto per oggetto spe-
se di caratlere contingente e non ripetibili
per successivi esercizi finanziari.

La Corte dei conti, sempre nel settore delle
variazioni di bilancio, segnala come, con una
certa frequenza, molti provvedimenti legisla-
tivi abbiano recato o rechino deroghe agli
stessi limiti entro cui opera la legge 27 feb-
braio 1955, n. 64, la quale pur manifesta delle
conseguenze sui risultati di ciascun rendicon-
to, con ’indicare a copertura di nuove o mag-
giori spese disponibilita verificatesi in esercizi
anteriori a quello che precede l'esercizio in
cui vengono a perfezionarsi, introducendo un
ulteriore elementlo di incertezza, oltre a quel-
lo determinato dalla legge citata.

I rilievo della Corte & rivolto pertanto al
legislatore in quanto le deroghe alla legge del
1955, n. 64, dovute in genere alla ritardata ap-

provazione dei provvedimenti di spesa, sono
state introdotte con leggi.

Per quanto riguarda gli oneri a carico di
esercizi successivi, in riferimento alla nota
sentenza n. 1 del 10 gennaio 1966 della Corte

costituzionale, & da osservare che il problema

é della massima attualith mentre il Parlamen-
to si accinge ad approvare il programma quin-
quennale di sviluppo economico.

Che la sentenza ricordata ponga ora dubbi
sulla legittimita costituzionale di numerose
leggi strutturate in modo identico od analogo
a quello della legge esaminata con la sentenza
stessa, afferma la Corte dei conti, sarebbe vano
dissimularsi. B da osservare che ’invito a por
mano al problema & stato accolio con la no-
mina dell’apposita commissione, che dovreb-
be pero affrettare i suoi lavori. B stata d’altra
parte adombrata anche la possibilita della ela-
borazione di un bilancio pluriennale entro il
quale. tenuto conto delle previsioni nell’arco
di tempo considerato delle entrate e delle spe-
se a carattere continuativo, potrebbero trovar
legittima collocazione anche i provvedimenti
recanti oneri a carico di pill esercizi.

Non si pud al riguardo dimenticare infine
il preciso impegno assunto dal Minjstro del
hilancio, nell’esposizione fatta alla Camera
dei deputati i1 6 ottobre 1966, durante 1'intro-
duzione della discussione sul bilancio di pre-
visione dello Stato per 'esercizio finanziario
1967, di provvedere a superare la denunciata
carenza, mediante un provvedimento legisla-
tivo di riforma della legge di bilancio.

Per concludere 1'esame delle osservazioni
contenute nella relazione della Corte dei conti
circa la legge di approvazione del hilancio
resta da ricordare quella riguardante la co-
pertura del disavanzo. ¥ questa un’osserva-
zione che attiene piltt che a questioni di con-
formitd della gestione nei confronti della leg-
ge, a problemi di politica finanziaria e mone-
taria. L’articolo 117 della legge di bilancio
per 'esercizio finanziario 1965, analogamente
a quanto accadulo nei precedenti esercizi, au-
torizzava il Ministro del tesoro ad emetlere,
nel corso dell’anno 1965, buoni poliennali a
scadenza non superiore a nove anni per un
ammontare netto non superiore al disavanzo
finanziario dell’esercizio, a copertura del di-
savanzo stesso. I1 Ministro del tesoro non si
avvalse di tale facolta, ma ha provveduto sol-
tanto al rimborso dei huoni scadenti il 1° apri-
le 1965 per un importo di 194 miliardi. Cio
é stato possibile per il pit rapido ritmo di rea-
lizzazione delle entrate rispetto alle spese.

Del resto ’emissione di buoni poliennali
del tesoro a copertura del disavanzo dell’eser-
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cizio finanziario avrebbe determinato: wuna
disponibilita immediata di cassa, cui avrehbe
fatto seguito I'immediato maturarsi degli in-
teressi passivi e una concorrenza della mano
pubblica sul mercato dei capitali con riflessi
negativi sull’andamento delle attivitd produt-
tive, che stavano lentamente superando il
rallentamento congiunturale.

Nella parte seconda della relazione in esa-
me si trattano gli aspetti finanziari e patrimo-

Entrata
Spesa .

Con un disavanzo finanziariodi . . . L.

niali della gestione: viene proposto anzitutio
un confronto globale fra le previsioni iniziali
di bilancio, quelle definitive — che lengono
conto delle variazioni inlervenute successiva-
menle alla approvazione della legge di bilan-
cio — e gli accertamenti ed impegni.

Le previsioni iniziali dell’entrata e della
spesa per l'esercizio finanziario 1965 erano
stabilite negli importi sottoindicati:

L. 6.691.312.016.250
» 7.347.904.607.518

656.592.591.268

Alle suddette previsioni sono state recate variazioni in aumento per L. 852.784.464.392
nell’entrata e per lire 1.236.445.172.923 nella spesa. Onde, alla chiusura dell’esercizio, le pre-
visioni risultarono fissate, in via definitiva, nel modo seguente:

Entrata
Spesa .

Con un disavanzo finanziariodi . . . L.

Accertamenti ed tmpegni.

» 7.544.096.480.642
» 8.584.349.780.441

1.040.253.299.799

A chiusura d’esercizio si sono avuti 1 seguenti risultati:

Entrate accertate
Spese impegnale .

Disavanzo finanziario . . . L.

L. 7.724.189.574.019
» 8.463.789.362.779

739.599.788.760

Confronto globale tra previsioni definitive ed accertamenti e impegni.

Entrate accertate
Entrate previste

Spese impegnate
Spese previste

Disavanzo accertato
Disavanzo previsto

Maggiori entrate . . . L.

L. 7.724.189.574.019
» 7.544.096.480.642

180.093.093.377

L. 8.463.789.362.779
» 8.584.349.780.441

Minori spese . . . L. 120.560.417.662

L. 739.599.788.760
» 1.040.253.299.799

Differenza . . . L. 300.653.511.029
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Incassi e pagamenti in conlo competenza ed in conlo residui.

Come risulta dal consuntivo dell’entrata ¢ da quello della spesa, durante 1'esercizio 1965

si sono avuti:
Incassi:

In conto competenza per .
In conto residui per .

Pagamenti:

In conto compelenza per .
In conto residui per .

Con un tolale di . . . L.

L. 6.830.537.717.833
» 568.939.543.615

7.399.477.261.448

L. 6.525.204.147.826
» 1.519.039.373.201

Con un totale di . . . L. 8.044.243.521.027

Pertanto le operazioni di cassa hanno comportato una eccedenza dei

pagamenti sugli incassi di

Nella previsione iniziale contenuta nella
legge di approvazione del bilancio il disavan-
zo finanziario fra i 6.691,3 miliardi dell’en-
trata e i 7.347.9 miliardi della spesa era di
656,6 miliardi. Tenuto conto delle variazioni
di bilancio inlervenute successivamente e che
hanno portato le entrate a 7.544 miliardi e le
spese a 8.58%,3 miliardi, il disavanzo & salito
a 1.040,3 miliardi. L’incremento del deficit ini-
ziale raggiunge quindi il nolevole importo di
383,7 miliardi ed & dovuto essenzialmente alle
iscrizioni in bilancio disposte in virth del-
I’articolo 41 della legge di contabilitd generale
dello Slato, nonché agli effetti dell’applica-
zione della legge 27 febbraio 1955, n. 64, che
consente la ulilizzazione delle disponibilila
di esercizi scaduli per il finanziamento di one-

L. 644 .766.259.579

ri derivanti da provvedimenti legislativi in
corso. Secondo la Corte dei conti viene sostan-
zialmente eluso il precetto costituzionale del
IV comma dell’articolo 81.

Ho gia risposto all’obiezione trattando del-
la legge di approvazione del bilancio e, pin
in particolare, delle norme integrative della
legge di contabilita generale.

Contro il disavanzo finanziario di miliardi
1.040,3 della previsione definitiva sta il disa-
vanzo finanziario accertato di 739,6 miliardi.
Tra le due entita vi @ una differenza di miliar-
di 300,6, con una contrazione pari al 29 per
cenlo ed un incremento percentuale dell’11,22
fra il disavanzo finanziario accertato a con-
suntivo e le previsioni iniziali.

1
|
1958-50 | 1959-60 | 1960-61 | 1961-62 1962-63 1963-64 2(;9s6e[in. 1965
. . (milioni di lire)
Disavanzo previsto
iniziale . .| 37.690,4| 352.596 ~| 573.075,5| 735.224,2] 653.315,4] 805.595,4| 266.779,4| 656.592,6
Disavanzo previsto |
definitivo . .| 365.282,8| 362.256,8| 719.657,5) 843.969,2 1.242.522,5| 1.060.300,4] 559.591,8| 1.040.253,3
Disavanzo effettivo .| 222.650,9| 11.971,5 377'323'3\ 422.982,6) 697.458,4) 348.735,4) 352.101,1| 739.599,8
Differenza fra il di- ‘
savanzo effettivo e i
le previsioni finali| 142.631,3] 350.285,3] 342.334,2| 420.986,6) 545.064,1] 711.565-| 207.490,7] 300.653,5

Se si esaminano 1 dati riportati dalla unita
tabella in cui sono confronlati, per gli esercizi
finanziari dal 1958-59 al 1965, i disavanzi del-
la previsione iniziale, quella della previsione
definitiva e il disavanzo finanziario accertato,

si nota che la previsione definitiva si discosta
molto di pit dal disavanzo accertato di quan-
to non sia per il disavanzo previsto inizial-
mente; mentre dovrebbe essere piu attendibi-
le, e, pertanto piu vicino all’accertamento la
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previsione definitiva che, negli anni indicati,
¢ intervenuta oltre un anno dopo quella ini-
ziale.

Come si puo spiegare quesio andamento
anomalo ?

Bisogna tener presente che le variazioni di
bilancio, che incidono con segno diverso an-
che sul disavanzo finanziario, inlroducono
nella spesa impegni derivanti da provvedi-
menti legislativi che recano oneri finanziari
coperti col gettito di intervenuti provvedi-
menti fiscali e che tale gettito non & compre-
so nelle variazioni dell’entrata in quanto che
la Corte dei conli per poter registrare decreti
con cui il Ministro del tesoro & autorizzalo
ad apportare, in relazione alle leggi appro-
vate, le corrispondenti variazioni di bilancio
vuole la dimostrazione della effettiva possibi-
lith di realizzazione delle entrate disposte a
copertura delle spese, il che si pu0 ottenere
solo attraverso gli accertamenti.

A determinare i 383,6 miliardi di maggiore
disavanzo tra la previsione iniziale e quella
definitiva hanno concorso, con segno opposto,
63,3 miliardi di assegnazioni disposte ai sensi
dell’articolo 41, primo comma della legge di
contabilith generale dello Stalo; 312,14 miliardi
di spese coperte col provento di inasprimenti
fiscali; 162,4 miliardi per effetto della legge
n. 64 del 1955; 16,2 miliardi di assegnazione
ai sensi del secondo comma dell’articolo 41;
1,4 miliardi a regolazione di conti sospesi di
tesoreria e 90 miliardi di proventi di buoni
novennali del Tesoro.

Nella tabella ricordata si nota altresi, olire
al dato costante del maggiore spostamento
della previsione finale rispetto al disavanzo
accertato, un andamento diverso da un anno
all’altro e che trova, oltre alle giustificazioni
di provvedimenti particolari che recano varia-
zioni nell’entrata e nella spesa, anche le asse-
gnazioni disposte ai sensi dell’articolo 41 della
legge di contability generale e i risultati della
applicazione della ricordata legge n. 64 del
1955.

Nel capitolo della relazione che tratta della
gestione delle spese, premesso che la facolta
conferita a ciascun Ministro a gestire la spesa
¢ condizionata alla contemporanea esistenza
di una norma sostanziale, che costituisce il
fondamento giuridico della spesa, e di uno
stanziamento in bilancio che consente 1'attua-
zione concreta della norma sostanziale, la
Corte dei conti afferma che la disciplina giu-
ridica della gestione delle spese varia a secon-
do la natura e il sistema di movimento della

mandato diretto, che rappresenta la forma
normale di erogazione delle spese offre l'in-
dubbia garanzia del controllo preventivo ma
non risponde talora alle esigenze della tem-
pestivith di alcuni pagamenti. I1 sistema di
pagamento con ordinativi su ordini di accre-
ditamento risponde alla esigenza di una spesa
sollecita, falta dai funzionari secondo norme
di legge. Si fa rilevare che esiste uno sfasa-
mento fra la presentazione del rendiconto ge-
nerale e il conltrollo sui rendiconti dei funzio-
nari delegali, in quanto, come & accaduto per
il 1965, quasi nessun rendiconto risultava ef-
fettivamente pervenuto alla Corte dei conti
per il necessario controllo. La osservazione ha
un indubbio fondamento e valore anche se
non si pud non tener conto delle varie e lun-
ghe procedure cui & soggetto il rendiconto
prima che esso pervenga al controllo della
Corte. Non basta infatti che il rendiconto sia
compilato, a chiusura d’esercizio, dal funzio-
nario delegato; occorre allresi che esso subi-
sca un primo controllo amministrativo nel-
I’ambilo del Ministero cui appartiene il fun-
zionario; & necessario successivamente il con-
trollo della Ragioneria generale dello Stato e
finalmenle la trasmissione alla Corte dei conti.

Tenulo conto del rilevante numero dei ren-
diconti e del faito che molli di essi vengono
effeliuati nelle sedi periferiche dell’Ammini-
strazione slatale, si pud, in parte, giustificare
il ritardo. Non vi & dubbio, perd, che ¢ ne-
cessario provvedere ad uno snellimento delle
relative procedure, alla semplificazione nella
trasmissione dei rendiconti contabili in modo
da porre la Gorle dei conti in grado di effet-
tuare, enlro il lermine stabilito, il prescritto
esame; occorre, altresi, prevedere il ricorso
alle sanzioni disciplinari stabilite nel caso di
ritardata presentazione, nonché la eventuale
compilazione di ufficio dei rendiconti stessi.

La recente introduzione nelle contabilitd
dell’Amministrazione dello Stalo di moderni
sistemi di rilievi e elaborazioni meccanogra-
fiche ed elettroniche, consentird senz’altro un
mglioramento della gestione e del controllo.

Una approfondita discussione & avvenuta
in seno alla V Commissione permanente della
Camera circa la questione dei residui, discus-
sione che, del reslo, si va ripetendo ogni anno
durante 1'esame dei bilanci. Come ho gia avu-
to modo di ricordare, la legge 1° marzo 1964,
n. 62, ha introdotto sostanziali modifiche cir-
ca la disciplina dei residui. Infatti, i residui
della spesa in conto capitale possono essere
mantenuti in bilancio fino a che permanga
la necessita delle spese per cui gli stanzia-
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ire il quinlo escreizio successivo a quello in

cut fu iscritlo tutlimo slanziamento.
L’ammontare globale dei residur di spesa

al 31 dicembre 1965 raggiungeva la cifra con-

siderevole di 3.771 miliardi, pari cioe al 44,5
per cenlo dell’ammontare della spesa che, per
lo slesso esercizio & stala di circa 8.464 mi-
liardi di live.

Residui dell’esercizio 1o luglio — 31 dicenshre 1964 e precedenty,

Al 1° gennaio 1965 le consistenze complessive dei residui degli esercizi precedenti erano

le seguenti:
Residui atfivi
Residui passivi

Eccedenza dei residui passivi su quelli attivi

L. 1.331.206.198.583
» 3.415.236.453.462

L. 2.084.030.254.879

In confronto alle consistenze sopraindicale la gestione in parola presentava alla chiusura
dell’esercizio 1965, in conseguenza dei riaccertamenti effettuati, i seguenti risultati:

Residui atlivi (al lordo dei versamenti)
Residui passivi (al lordo dei pagamenl)

Eccedenza dei residui passivi su quelli attivi

Residui al 31 dicembre 1965.

L. 1.368.140.308.869
» 3.351.376.561.572

L. 1.983.236.252.703

Alla chiusura dell’esercizio 1965, i residui da riporlare al nuovo esercizio figuravano nel
conto del bilancio per le seguenti cifre comnplessive:

Residur attivi dell’esercizio 1965:

Somme rimasle da riscuotere
Somme rimaste da versare

Degli esercizi precedenli:

Somme rimaste da risecuolere
Somme rimaste da versare

Residui passivi-

L. 620.121.183.151
»  273.530.673.035

L. 893.651.856.186

L. 469.906.047.389
»  329.294.717.865

»  799.200.765.254

L. 1.692.852.621.440

Somme rimasfe da pagare in conto dell’eser-
cizio 1965 e e

Somme rimasie da pagare in conlo degli eser-
cizi precedenti . . . . . . . . . . . . . . [.1.832.337.188.311

L. 1.938.585.214.953

» 3.770.922.403.324

Eccedenza dei residui passivi su quelli atfivi . L. 2.078.069.781.884

Dei 3.771 miliardi di residui di spesa, al
31 dicembre 1965, 1.939 miliardi rappresenta-
vano summe rimaste da pagare in conto dello
esercizio 1965 e 1.832 miliardi in conlo degli
esercizi precedenti.

Contro tali esposizioni di residui di spesa
erano residui allivi per circa 1.693 miliardi,

dei quali 894 riferibili all’esercizio 1965 e 799
agli esercizi precedenti. Dei 3.371 miliardi
complessivi di residui di spesa, quelli in conto
capilale ammontavano a circa 1.010 miliardi
di lire.

Ho gid avulo modo di ricordare, nella re-
lazione al hilancio di previsione dello Stato



— 18 —

Attt Porlamentar:

Camera dei Deputati

IV LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNT DI LEGGE E RELAZIONI

1967, le cause che determinano i rilevanti fe-
nomeni: la lentezza nelle procedure di spesa,
il ritardo con cui vengono presentale ed ap-
provate dal Parlamento le note di variazione
di bilancio, i ritardi tra le erogazioni di alcune
spese e la relativa iscrizione contabile e, in-
fine, la mancata lempestivita di (rascrizione
contabile per voci di spesa che trovano l'equi-
valente nell’entrala, come accade per la rego-
lazione di certi tributi riscossi direttamente
dalle Regioni siciliana e sarda.

Le quote pin considerevoli dei residui di
spesa compelono al Ministero dei lavori pub-
blici per 982,3 miliardi, del tesoro per 931,3
miliardi, dell’agricoltura e foreste per 679,2
miliardi, della difesa per 348,3 miliardi; il che
sta a significare che la causa principale del
fenomeno e dovuta alle complicazioni e ai
ritardi nelle procedure. Molli provvedimenti
legislativi di spesa determinano I'iscrizione
di somme nel bilancio di competenza del-
I’esercizio in cui vengono approvali, mentre
la concreta erogazione della spesa prevista
si ha con un ritardo di due, tre o piit anni.

A conferma di quanto delto, basta esami-
nare i conli dei residui passivi del Ministero
dei lavori pubblici. T provvedimenli di spesa
per l'edilizia scolaslica portano a residui una
cifra complessiva di 85,6 miliardi; i conlribub
dello Slalo per I'edizia economica popolare,
89,2 miliardi; i contributi per opere igieniche
circa 90 miliardi; i provvedimenti di cui alla
legge 21 aprile 1962, n. 181, recante contributi
dello Slalo a province e comuni per la si-
stemazione della viabhilith minore, portano a
residui 17,2 miliardi; contributi per la viabili-
ta previsti dalla legge n. 589 del 1949, e n. 184
del 1953, 23,7 miliardi; i contributi per acque-
dotti ed impianti elelirici 29,6 miliardi: le
spese particolari per la citta di Roma, 15,6
miliardi; per Napoli, 12,7 miliardi, ed infine
un residuo rilevantissimo & quello che si rife-
risce alle due leggi n. 126 del 1958 e n. 181 del
1962, sui conlributi nella classificazione e si-
stemazione di strade provinciali per un im-
porto di 151,8 miliardi. A quest’ultimo ri-
guardo occorre dire che siamo gia al penulti-
mo anno di operalivita delle due ultime leggi
citate e che vi sono alcune province che hanno
appena iniziato la progeltazione delle opere
relative. Sarebbe opportuno che, nei casi di
inadempienza o di eccessivo ritardo nell’ini-
zio dei lavori, una norma legislativa slabilisse
0 l'esecuzione di ufficio degli stessi, nei casi di
particolare necessila, oppure la decadenza del
contribulo statale.

Anche per le aziende autonome il fenome-
no der residui riveste cospicua dimensione. B
in tesla ’Amministrazione delle ferrovie del-
lo Slato eon un lolale di residui attivi, al 31
dicembre 1965, di 4484 miliardi e di 462 mi-
liardi di residui passivi; seguono 1’Azienda
nazionale aulonoma delle sirade con 185,4 mi-
liardi di residui allivi e 324 di residui pas-
sivi; PAmrministrazione delle posie e telegra-
fi con 206 miliardi di residui attivi e 177,8 mi-
liardi di vesidui passivi; D’Azienda di Stalo
per i servizi leleforici con 63,3 miliardi di re-
sidui allivi e 142 miliardi di residui passivi;
I"Amministrazione dei Monopoli di Stato con
36,5 mihardi di residui allivi e 20,9 miliardi
di residui passivi.

Circa la geslione delle aziende aulonome &
da ricordare che I’Amministrazione autonoma
dei Monopoli di Slalo ha chiuso l’esercizio
1665 con un disavanzo finanziario di 31,2 mi-
liardi, coperto da anticipazioni di pari im-
portu effetluate da parle delia Cassa depositi
e prestiti. 1’Amminmstrazione deile poste e te-
legrafi ha regislrato un disavanzo comples-
sivo di 62,3 mihardi, coperto da anticipazioni
deila Cassa deposili e prestili. Per 1'.\zienda
di Slalo det servizi telefonier si e verificato,
invece, un avanzo di geslione di 24,2 miliard)
che, 11 applicazione della legge sulla contabi-
itla dello Stato, ¢ slato trasferilo al bilancio
dell’Azienda autonoma dello Stalo posle e le-
legrafi, al capitolo 221 dell’entrala. Per quan-
lo riguarda |’Azienda nazionale autonoma
delle sirade, essa ha fruito, durante I’eserci-
zio finanziario 1965, di contributi a carico del-
lo Stalo per un 1mporto complesstvo di 182,7
miliard: di cut 52,8 miliard: di parte corrente
e 1299 m conio capilale.

I preshiti affluili all’Amminslrazione delle
Ferrovie dello Slato sono stati i 3375 miliar-
di, di cur 155 muliardi di anticipazione delta
Cassa depositi e prestiti per la copertura del
disavanzo di gestione e 102,5 miliardi per il
finanziamento di investimenti; 11 che significa
che il 57 per cento delle entrale complessive &
coslituilo da delte somme. 1.’ Amministrazione
ferioviaria ha introitato 58,9 miliard: per one-
ri exira-aziendali, a titolo di rimborso dei mi-
nori mtroiti per trasporii gratuiti e del disa-
vanzo delle lmee di scarso traffico tenute in
esercizio per molivt di inleresse generale o
sociale,

I ricultali complessivi della gestione 1965
delle Amministrazioni ed Aziende autonome
si possonio, nel lore eomplesso, cosl riepilo-
gare:
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~— Risultati complessivi della gestione di competenza dell esercizio 1965,

Le previsioni definitive dell’entrata e della spesa per la competenza dell’esercizio finan-
ziario 1965 erano stabilite, per le Amministrazioni ed Aziende autonome considerate nel loro

complesso, negli importi sottoindicati:
Entrate e spese correnti:
Entrate
Spese

Entrate e spese in conto capitale:

L. 929.077.711 .447
» 1.415.663.707.794

Disavanzo . . . L. 486.585.936.347

Entrate L. 1.663.281.747.334%
Spese » 1.420.294.931.267
Avanzo . . . »  242.986.816.067
Disavanzo complessivo . . . L. 243.599.120.280

Alla chiusura dell’esercizio si ebbero i seguenti risuliati:

Entrate e spese correnti:
Entrate
Spese

Entrate e spese in conto capitale:

L. 940.329.382.862
» 1.386.961.776.494

Disavanzo . . . L. 446.632.393.632

Entrate L. 1.636.722.753.206
Spese » 1.403.561.4'73.506
Avanzo . . . » 233.161.279.700
Disavanzo complessivo . . . L. 213.471.113.932

che, confrontalo con quello previsto in .
mette in evidenza un miglioramento di .

Tale miglioramento risulta costituito:

a) nelle spese:
Da economie nelle spese correnti .

Da economie nelle spese in conto capilale .

b) nelle entrate:
Da maggiori entrale correnti . .
Da minori entrate in conto capitale .

Nella parte terza della relazione vengono
svolte alcune considerazioni sull’attivita del-
le singole amministrazioni. Premesso che le
varie Commissioni permanenti hanno compiu-
to I'esame delle gestioni dei dicasteri di com-
pelenza, esprimendo dei pareri che si posso-
no leggere in allegato alla presente relazio-
ne, non rimane al Relatore che il compito di
riferire sulle osservazioni di carattere pin ge-
nerale che toccano le varie Amministrazioni.

Un primo ordine di rilievi si riferisce alle
geslioni fuori bilancio, che riguardano in par-
ticolare il Ministero della pubblica istruzione

»  243.599.120.280
L. 30.128.006.348

L. 28.701.931.300
» 16.733.457.761

L. 45.435.389.061

» 11.251.611.415
» 26.558.994.128

» 15.307.382.713
30.128.006.348

Come sopra . . . L.

per il settore delle antichitd e helle arti e il
Ministero dell’agricoltura e delle foreste. In
proposito occorre tenere presente che gid nelle
due precedenti legislature vi era stata in ma-
teria una injziativa legislativa da parte del
Governo, iniziativa che verra ripresa e, dopo
necessarie rielahorazioni della materia, ripre-
senlata al Parlamento.

Un secondo rilievo riguarda i comandi del
personale statale presso amministrazioni di-
verse da quelle di appartenenza e lo utilizzo
di persone estranee all’Amministrazione. E
da rilevare al riguardo che negli ultimi due
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auni la disciplina dei comandi ha subito no-
levole restrizione, anche se ulteriori miglio-
ramenti della situazione siano consigliahili.
Circa l'utilizzazione di persone esiranee alla
Amminisirazione & noto che 'arlicolo 380 del
testo unico 10 gennaio 1957, n. 3, che regola
la materia, slahilisce che vengano ulilizzati
innanzitutto i professori universilari e, in se-
condo luogo, 1 membri di organi consultivi.
In realth accade spesso che si faccia ricorso
ad elementi la cui competenza ¢ riconosciula
soltanto dall’Amministrazione.

Un terzo ordine di rilievi riguarda il si-
stema di aggiudicazione di opere pubbliche.
Tenendo conto che il sistema dell’asta pub-
blica & praticamente accantonato anche in
considerazione della necessitd di snellimento
delle procedure, pare consigliabile il ricorso
alla licitazione privata che puod offrire le
slesse garanzie. In molti casi perd si ricorre
alla trattativa privata che dovrebbe essere li-
mitata a casi che comportino spese modeste o
per opere di particolare urgenza, ovvero di spe-
ciale nalura. Vi &, infine, il sislema dei lavori
m economia ner confronti del quale non man-
cano 1 rilievi da parte della Corle dei conti.

Mi pare necessario provvedere ad una mo-
difica legislativa di lutta la malteria, lenen-
do conto dell’evoluzione dei tempi e dei mu-
tati sistemi di lavorazione.

Allre osservazioni riguardano la situa-
zione del personale dello Stato e, in partico-
lare, 1'avventiziato, i concorsi per il perso-
nale generico in cui si riscontra un notevole
numero di pariecipanti come anche per i con-
corsi per impiegati di ordine e di concetto;
mentre, all’opposto, st registra il fenomeno
contrario nel caso di concorsi per personale
direttivo e, particolarmente, qualificato, come
accade, per esempio, nei cONcorsi per inge-
gnere.

Onorevoli colleghi, a conclusione di que-
sta relazione che, nonoslante lo sforzo com-
piuto, non ha potuto scendere in profondita
e nel deltaglio di singoli problemi partico-
lari, mi pare opportuno, come del resto si e
detto durante la discussione in seno alla
V Commissione permanente, proporre che
tutti 1 problemi riguardanli la legge del bi-
lancio, la contabilita dello Stato, la gestione
del bilancio, i controlli, debbano formare
oggetto di un esame serio, responsabile e at-
tento, da effetluarsi in seno alla Commissione
stessa, che dovrebbe invitare i funzionari
dell’Amministrazione dello Stato e dell’Am-
ministrazione di controllo, e concludersi con
concrete proposte di riforme legislalive e
amministrative.

L>approfondilo esamne svoltosi in seno alla
V Commissione ha servito, come servird in-
dubbiamente il dibattito in Assemblea, a lo-
calizzare i problemi principali e ad indivi-
duarne aleuine soluziom,

Tali problemi riguardano essenzialmenle:
'adeguamenlo delle legge di hilancio e di
contabilila alle leggi della programmazione;
I’avvio all’unitd del bhilancio statale, che deve
comprendere anche le gestioni fuori hilancio
e quelle di enli e amministrazioni che fanno
capo allo Slato; i1 problema degli impegni
pluriennali di spesa; la disciplina delle asse-
gnazioni disposte ai sensi dell’ariicolo 41 del-
la legge di contabhilith generale; la lempestiva
preseniazione ed approvazione delle variazio-
ni di bilanecio; una piu efficienie e moderna
gestione del patrimonio; lo snellimento delle
procedure amministrative; la gestione dei re-
sidwi; la revisione del sistema dei rendiconti
dei funzionari delegali e degli ordini di ac-
creditamento. E ancora: la riforma delle pro-
cedure di assegnazione di opere pubbliche; le
varie questioni del personale; 1'altuazione del
dispusto costiluzionale circa i poleri e le al-
lribuzioni della Presidenza del Consiglio; una
migliore regolamentazione dei rapporli ira
amministrazione atliva e amminislrazione di
conlrollo; problemi che, pur esulando dai com-
piti della Commissione bilancio, hanno riflessi
sulla gestione dell’entrata e della spesa.

I forse prematuro affermare che gran par-
le delle deficienze lamentale si polrebbero ri-
solvere con 1’abbandono del bilancio di compe-
tenza e I'adozione del bilancio di cassa, alme-
no per quanto riguarda le spese in conto capi-
tale. Non vi & dubbio pero che il metodo stesso
della gestione, condotta col criterio della con-
tabilitd finanziaria, & inidoneo a configurare
la dinamica moderna di uno Stato che sta av-
viandosi verso la programmazione economica.

Onorevoli colleghi, ritengo che la disponi-
bilita ad un esame sereno ed approfondilo di
lutta la complessa problematlica inerente la
gestione del bilancio e I’apporto responsabile
nella ricerca delle soluzioni piu idonee a per-
fezionare il sistema costituiscano il modo mi-
gliore con cui ogni parte politica vorra par-
lecipare alla necessaria azione di riordina-
mento di metod: e procedure, di cui & stata
rilevata la carenza.

Nell’auspicio che in questa azione si tro-
vino concordi Partamento e Governo, il Rela-
tore raccomanda all’approvazione dell’Assem-
blea il disegno di legge sul rendiconto generale
dello Slato per 1’esercizio finanziario 1965.

FABBRI FRANCESCO. Relafore.
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il COMMISSIONE PERMANENTE
(Affari interni)

Relatori: GAGLIARD!I ¢ SERVADEI

Lo stato di previsione del Ministero del-
I'interno, per l'anno finanziario 1963, apnro-
vato con legge 27 febhraio 1965, n. 49, recava
spese per complessive lire 347.723.746.992, di
cui lire 331.166.577.009 per la parte corrente,
lire 15.328.079.255 per il conlo capitale e lire
1.218.190.628 per il rimborso di prestiti.

Nel corso dell’esercizio, alle predette pre-
visioni, sono state apportale variazioni com-
portanti un awmento netto di lire 49 miliar-
di 913.024.168, cosi costituito:

Spese correnti + L. 49.763.024.168
Spese in conto capitale + » 150.000.000
Rimborso di prestiti —

Tolale . + L. 49.913.024.168

Le previsioni definitive sono, quindi, ri-
sultate in lire 397.636.774.169, di cui live 380
miliardi 929.601.177 per la parte corrente, lire
15.488.979.335 per il conto capitale e lire 1 mi-
liavdo 218.190.628 per 11 rimborso di pre-
stti,

I1 totale delle variazioni, per lire 49 mi-
liardi 913.024.168, risulta cosi ripartito:

lire 46.947.588.068 in rapporto a leggi e
decreti speciali;

lire 470.426.100 derivanii da prelevamen-
ti dal fondo di riserva per le spese obbliga-
torie e d'ordine;

lire 2.495.000.000 derivanti da preleva-
meati dal fondo di riserva per le spese im-
previste.

Tali variazioni risultano cosi suddivise tra
1 vari servizi del Ministero:

+ L. 12.512.815.559
» 8.922.465.000

Servizi generali .

Amministrazione civile +
Affari di culto . + » 178.000
Pubblica sicuvezza . . + » 22.113.001.500
Servizi antincendi . . + » 1.629.737.509
Archivi di Stato + » 180.050.600
Assistenza pubblica + » 4.451.152.000
Aiuti internazionali + » 103.624.000

1. 49.913.024.168

Circa le risultanze della gestione, la nota
preliminare, allegata al consuntivo, mette in
evidenza quanto segue:

— a fronte di complessivi stanziamenti
di lire 397.636.771.160, si sono verificati ac-
certamenti per lire 393.218.897.899, con I'eco-
nomia di lire 4.417.873.161.

Del complessivo importo di lire 393 mi-
liardi 218.897.8909 accertato sul confo della
competenza sono state pagate lire 335 miliar-
di 805.130.721, per cui sono rimaste da paga-
re lire B7.413.767.178.

Per quanto concerne il conto dei residui
al 1° gennaio 1965 esso presentava una con-
sistenza di lire 71.218.894.832. Per effetto di
migliori accertamenti nel corso dell’esercizio
sono state apportate riduzioni per complessi-
ve lire 5.969.393.069. Del rimanente importo
di lire 65.219.501.763, nel 1965 sono stale pa-
gate lire 48.823.257.306, per c¢ui sono rimaste
da pagare lire 16.426.244.457.

Pertanto, 1 residui al 31 dicembre 1965 si
stabiliscono in lire 73.840.011.635 cosi costi-
tuiti:

Somme rimaste da pagare
sul conto della compe-

tenza . . . . . . . L. b7.413.767.178

Somme rimaste da pagare
sul conto del residui . »  16.426.244.457
In complesso . . . L. 73.840.011.635

La Commissione riliene giustificate le va-
riazioni apportate al bilancio preventivo in
quanto dettate da inderogabili esigenze e da
successivi provvedimenti legislativi.

La Commissione rileva che la Corte dei
conti nella sua relazione al Parlamento su
detto consuntivo richiama la gravita della si-
tuazione della finanza locale ed invoca ur-
genti intervenli atti a sanarla. Lo stesso ri-
ecorso all’indebitamento che ha assunto pro-
porzioni veramente preoccupanti viene rite-
nuto non pin sufficiente a sanare la fallg aper-
tasi in detta finanza.

Quanto all’attuazione dell’ordinamento re-
gionale, la Corte richiama 1'inderogabile esi-
genza di mantenere strettamente legato il pro-
blema a quello dei comuni e delle province,
sia sotto il profilo finanziario sia sotto quello
dell’organizzazione del nuovo ente. S’invita-
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no inoltre i legislatori nel formulare l'ordi-
namenlo regionale a porre rimedio agli aspet-
{i patologici denunciati dall’esperienza delle
Regioni a statuto speciale.

Soito i1 profilo contabile, la Corte richia-
ma pure la esigenza di evitare pagamenti di
spese non ancora autorizzati mediante il pre-
lievo di fondi accreditati alle contabilith spe-
ciali delle Prefelture. Per i servizi antincendi
viene richiamala invece l'esigenza di provve-
dere alla emanazione dei regolamenti previ-
sti dalla legge 13 maggio 1961, n. 469.

Circa gl incarichi affidati a personale
estraneo, si nota come in laluni casi si per-
venga, di fatto, ad un rapporto sostanzial-
mente continuativo, di durata non definila
attraverso il ripetnto affidamento degli inca-
richi stessi.

Particolare rilievo assume 1'osservazione,
gid richiamata in precedenti relazioni, circa
il danno provocato allo Stato dall’aumento
del minimo garantito delle diarie a favore
delle imprese appallatrici dei servizi di va-
sermaggio.

La Commissione Tuterni fa propri s rilievi
della Corte e richiama sngli stessi 1’altenzio-
ne della V Conimissione (Bilancio).

Il bilancio di previsione 1965 del Ministero
del turismo e dello spettacolo presentava una
spesa complessiva di lire 33.633.459.000. Nel
corso dell’esercizio. in corrispondenza di mag-
giori bisogni manifestalisi o di nuovi impegni
di legge, si sono verificatl diversi aumenti i
stanziamenti per complessive lire 11 miliar-
di 418.237.000. Gli stessi sono stati regolar-
mente disposti attraverso decreti del Mini-
stro del tesoro e compresi nella legge di va-
riazione al bhilancio generale dello Stato 20
maggin 1966, n. 389.

Sugli stanzianienti originari ed aggiuntivi
si & realizzata una minore spesa di lire 110
milioni 747.343 che & ritornata a disposizione
del Ministero del lesoro e che porta a lire
45.940.948.677 la somma totalmente spesa od
impegnata dal Ministero del turismo e dello
spettacolo nel corso dell’esercizio 1965,

I.’esame analitico delle variazioni di spcsa
¢ dei residui porta alla constatazione, condi-
visa dalla relazione della Corte dei conti, che
i1l consuntivo in esame resta fedele agli obiet-
tivi ed ai compiti che fanno capo istituzional-
mente ed operativamente al Ministero in og-
getto.

La Commissione esprime pertanto per la
parte di sua competenza parere favorevole.

Ritiene l(uttavia doveroso svolgere le se-
guenti considerazioni:

1. — Nel eorso del 1965, i1 bilancio preven-
tivo del Ministero del turismo e dello spet-
tacolo ha avuto aumenti di stanziamenti cor-
rispondenti a circa un terzo della previsione
originaria. Pur mella convinzione che anche
con tali somme aggiuntive le spese statali sono
mferiori alle effettive necessila dei due settori
in esame (lurismo e speltacolo), non si puo
in questa sede non esprimere il voto che, sal-
vo casi eccezionalissimi, i bilanci preventivi
dello Stato si avvicinino il pit possibile a
guelli che saranno i corrispondenti consuntivi
onde, specie in questo periodo di programma-
zione economica, coslituiscano una anlicipa-
zione esafta degli impegni di lavoro e politico-
operativi per il periodo cui si riferiscono. In
particolare non si comprende la ragione per
la quale debbano permanere stanziamenti
iserith « per memoria » riferentisi a voci cer-
te di entrata e di spesa di entita anche rile-
vante, sostanzialmente consolidati.

2. — In piena concordanza con uanlo
espresso dalla Corte dei conti a pagina 159
della relazione sul rendiconto generale dello
Stato in esame, si ritiene assolutamente in-
sostenibile la situazione finanziaria degli Enti
autonomi lirici e si considerano inadeguale
le misure legislative fin qui assunte, cio che
sollecita idonei provvedimenti di revisione
degli ordinamenti degli Enti, nonché prevea-
tive ¢ tassative determinazioni dei contributi
da assumere, in loro favore, a carico del hi-
lancio statale. B una considerazione quesla
che, in qualche misura, si lega a quella di
carattere pin generale di cui al punto uno.

Cio premesso, la Conimissione ritiene in-
fine doveroso sottolineare la lodevole solleci-
tudine con la quale il rendiconto sull’eserci-
zio 1965 e stato chiuso, esaminato dalla Corle
dei conti (28 luglio 1966) e presentato all’esa-
me del Parlamento (31 luglio 1966), renden-
do cosi possibile un giudizio di merito atfua-
le e perlinente.

VII COMMISSIONE PERMANENTE
(Difesa)

Relatore di maggioranza: DE MEQ

La VII Cownnussione permanente (Difesa)
delibera di esprimere parere favorevole con le
seguenli osservazioni:

1) prende atto del sodisfacente anda-
mento della gestione dei residui e delle misure
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che I’Amministrazione della difesa, attraverso
I"Ufficio cenirale del bilancio, ha posto in atto
per migliorarla ulteriormente;

2) per quanto concerne la resa dei conti
dei magazzini militari, preso afto dei rilievi
della Corte dei conti e delle precisazioni del
Ministero della difesa relativi all’avvenuta
{rasmissione all’organo di riscontro fin dal
1964 dell’elenco degli agenti contabili e al re-
golare scarico che essi hanno dato della ge-
stione dei magazzini assoggetiati al controllo,
auspica che al pih presto venga completata la
emanazione dei decreti di sottomissione dei
magazzini risnltanti non ancora assoggettati
al controllo effeftivo della Corte dei conti;

3) fa voti perché vengano, d’intesa tra
il Ministero del tesoro e quello della difesa,
eliminati i ritardi nel rilascio dei modelli
181-T da parte delle Tesorerie provinciali e
nella emissione e perfezionamento dei decreti
del Ministro de! tesoro di riassegnazione di
fondi al bilancio della difesa;

4) rileva I'opportunitd che in sede am-
ministrativa interministeriale ed eventualmen-
te legislativa venga riesaminato il problema
del sistema di pagamenlo mediante apertura
di credito in luogo dei mandati direfti, per il
quale la Corle dei conti ha avanzato perples-
sitd circa una polenziale attenuazione degli
effetti del controllo;

5) osserva che la costituzione del fondo
scorta risponde per le Forze armale ad una
esigenza funzionale, poiché & inpossibile diffe-
rire le spese connesse con il mantenimento
della lruppa (viveri, minuto mantenimento
delle caserme, paghe e indennita varie) ed oc-
corre prevedere le difficoltd che talvolta in-
sorgono per provvedere al tempestivo finan-
ziamento dei Corpi a causa di momentanea
indisponibilita di fondi; pertanto, la Com-
missione stessa si dichiara contraria ad una
riduzione;

6) fa proprio l'invilo formulato dalla
Corte dei conti perché venga definita una
nuova normativa dell’ordinamento dell'Eser-
cito che si ponga anche come presupposto del-
I'attivith amministrativa unificata in tutti i
settori in cui si esplica, in quanto le disposi-
zionj in materia contenute nella legge 9 mag-
gio 1940, 11. 368, sono in larga parte superate.

Relatore di minoranza: FASOLI

1. — La minoranza comunista della Com-
missione Difesa, nel riassumere il proprio pa-
rere sul disegno di legge: « Rendiconto gene-

rale della Amministrazione dello Stato per
I’esercizio finanziario 1965 » (3396), ancora
una volta, preliminarmente, sottolinea che si
risolve in una grave disfunzione il ritardo
con il quale — rispetto all’esame del bilancio
di previsione 1967 — la Commissione esamina
i rilievi mossi dalla Corte dei conti sulla ge-
stione del bilancio per 'anno 1965.

2. — Le risullanze del bilancio consuntivo
per il 1965 confermano, infatti, le valutazioni
gia espresse dal gruppo comunista cirea il
carattere fitlizio che assumono non pochi ca-
pitoli relativi all’atlivith del Ministero della
difesa 1n ogni bilancio preventivo.

Tale carattere & conferito soprattutio dalle
numerose e rilevanii variazioni che si conti-
nua ad apportare alle previsioni, nel corso
dell’esercizio; da altivith — genericamente in-
dicate, per altro — la cui spesa non trae ra-
gione da preesislenti norme sostanziali, ma
solo dalla legge di bilancio; da assunzione di
yilevanli impegni da porsi a carico anche di
bilanci successivi.

3. — Si aggiungono poi i rilievi allinenti
ai modi di spesa: si dilata di anno in anno
la consistenza del cosi detto « fondo di scor-
ta »; 'ordine di accreditamento — come mez-
zo per provvedere ai pagamenti — da eccezio-
nale pud dirsi divenuto abituale; risulta an-
cora del tutlo mancante una efficiente rego-
lamentazione del controllo sui magazzini mi-
litari.

Se sul piano amministrativo tutto cido me-
noma gravemente il sistema dei controlli, su!
piano politico si tende a vanificare le garan-
zie su cui si fonda lo Stato di diritto e si fini-
sce invece per concretare una illimitata di-
screzionalith nella gestione della spesa della
difesa che, menire & incompatibile con il no-
stro ordinamento statuale, incoraggia 1’esecu-
tivo a non provvedere alla eliminazione della
carenza di norme regolatrici di esigenze nuove
o profondamente rinnovaite ed & causa di pe-
ricolose disfunzioni in uno dei piu delicati
settori della organizzazione dello Stato.

IX COMMISSIONE PERMANENTE
(Lavori pubblici)

Relatore: RIPAMONTI

La Commissione esprime, a maggioranza,
parere favorevole sul disegno di legge con-
cernente il « Rendiconto generale dell’ammini-
strazione dello Stato per ’esercizio finanziario
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1965 » (3396), con particolare riferimento al
seltore di competenza dei lavori pubblici, ri-
levando |'esigenza di accelerare I'impiego dci
residui passivi, il cui incremento annuo de-
nuncia da un lato I'inadeguatezza delle strul-
ture operative della pubblica amministrazio-
ne e dall’altro lato una metodologia di finan-
ziamento della spesa, che non garantisce il
preventivo accertamento della disponibilita
di risorse finanziarie correlata all’entith de!-
la spesa indotta dai contributi stalali in an-
nualita.

X COMMISSIONE PERMANENTE
(Trasporti)

Relatori: FORTINI, CAVALLARO NICOLA

e ALBA

La X Commissione (Trasporti e aviazione
civile; marma mercantile, posle e lelecomu-
nicazioni) esprime parere favorevole sul
« Rendiconto generale dell’Amministrazione
dello Stalo per 'esercizio finanziario 1965 »,
per le parli di esso che rientrano nella sua
compelenza e, nel contempo, richiama 1’atten-
zione della Camera sulle considerazioni che,
per le medesime, sono contenule nella Delibe-
razione e relazione della Corte dei conti sul
Rendiconto in parola (Doc. III - n. 8).

In particolare, la Comimnissione ritiene che
dehba formare oggetto di attenta valulazione
l'osservazione della Corle det conti circa l’in-
serimento, nella legge di bilancio, di apposite
norme per far fronte al deficit delle Ammini-
slrazioni aulonome delle ferrovie dello Stato
e delle poste e dei telegrafi (oltre che di quella
dei monopoli di Stalo), norme che hanno im-
posto a ciascuna Amministrazione di far fron-
te al proprio deficit con un mutuo a lunga
scadenza (35 anni) con la Cassa depositi e
prestiti: effeltivamente « I’inserimento di tali
norme — anche se non in contraslo col terzo
comma dell’articolo 81 della Cos!ituzione -
tende a modificare, di fatto. i rapporti orga-
nici fra i hilanei delle Aziende aulonome ed il
bilancio dello Stato »; d’altra parte, posto che
le Amminisirazioni aulonome fanno parle in-
tegrante dell’Amministrazione diretta dello
Stato — anche se per peculiari motivi ne viene
lenuta distinta la gestione — « il mutuo potreb-
he ritenersi giustificato solo nell’ipotesi — pur-
troppo non ricorrente per le lre Amministra-
zioni autonome predette — che la situazione

deficilaria fosse del tulto eccezionale per fat-
tori conlingenli; 1in mancanza di che, 1'onere
per gli ammortamenti & destinato ad appesan-
lire sempre di piu e progressivamente i bi-
lanci degli esercizi fuluri, con conseguenle
necessita di interventi straordinari della fi-
nanza slatale »; infine, «col sistema dispo-
sto, il deficit complessivo del bilancio dello
Slalo viene ad apparire inferiore a quello
reale » (pagg. 32 e 33 del richiamato docu-
mento).

La Commissione rimarca anche che, nono-
stante i reiterati solleciti della Corte dei con-
ti, 'Amministrazione delle ferrovie dello Sta-
to non ha risposto a vari rilievi mossi, non
solo nell’esercizio in esame, ma anche nei
precedentl, a partire da quello 1956-67 (pa-
gina 111 del richiamato documento).

La Commissione rileva, infine, l’esistenza
di crediti della Amministrazione delle ferrovie
dello Slato — ammontanti, al 31 dicembre 1965,
a lire 2.028.668.032, per capitale ed interessi,
e riferentisi a precedenti esercizi — nei con-
fronli di societh privale che gestiscono ferro-
vie in concessione per importi di spettanza
dell’Azienda sui servizi di trasporto cumula-
tivi; credili che, nonostanle le sollecitazioni,
oon sono slati ancora acquisili al bilancio del-
le ferrovie. determinando la responsabilila de-
gli organi dell’Amministrazione cui incombhe
I’obbligo di curare 1'esazione e vigilare co-
mungue la loro acquisizione, e la denuncia
alla Procura generale della Corte dei conti.

X1 COMMISSIONE PERMANENTE
(Agricoltura)

RELATORE: RADI

La XI Commissione, rilevato che le inizia-
tive gia adottale con precedenti leggi, soprat-
tulto in ordine allo snellimento delle proce-
dure e al decentramento, non hanno determi-
nato una riduzione significaiiva dei residui,
pur prendendo atto dell’esistenza di tempi
tecnici difficilmente abbreviabili per numerosi
capiloli di spesa, invita il Governo a predi-
sporre nuovi melodi ed a rielaborare le pro-
cedure, al fine di giungere effettivamente ad
una graduale riduzione del loro ammontare
con l'eliminazione di ogni causa di ritardo e
la semplificazione del sistema delle revisioni,
delle autorizzazioni, delle registrazioni e dei
controlli. Per le gestioni fuori bilancio la
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Commissione ~enferima il suo avviso sulla ne-
cessita inderogabile di riportarle nell’alveo
deglt stalt di previsione e dei consuntivi an-
nuali.

La Commissione inoltre, preso atto dei mo-
tivi che hanno provocalo la rilevante esposi-
zione degli enli gestori degli ammassi verso
le banche, indicali nella stessa relazione della
Corte dei conti, riconosce non ulteriormente
procrastinabile la regolazione definitiva delle
risultanze economiche degli ammassi obbli-
gatori dei cereali nazionali e di importazione
e di allri prodotti agricoli, che hanno formato
oggetto di gestioni svolte per conto e nell’in-
leresse dello Stato.

X1V COMMISSIONE PERMANENTE
(Igiene e sanita)

Relatore: BARBA

La XIV Commissione permanente ha csa-
minato il conto consuntivo per l'esercizio fi-
nanziario 1965 del Ministero della sanita, che
si & chiuso con le risultanze seguenti:

- la somma totale a disposizione per lo
esercizio ascende a lire 111.033.003.068 (bilan-
cio di competenza: lire 78.628.302.365 + re-
sidul passivi: lire 32.404.700.703);

- sul tolale degli impegni assunti in
conto competenza e residui per spese corren-
ti e in conto capitale, per complessive lire
107.338.744.842, le economie assommano a
lire 3.694.258.226 (lire 2.056.671.382 di econo-
mie in conto competenza + lire 1.637.584.84%
di economie in conto residui).

La mole dei residui passivi rimane note-
vole, per cui la Commissione ha ribadito la
esigenza di ridurne I'entitd complessiva, prov-
vedendo tra l'altro — com’e stato sottolineato
dalla Corte dei conti — ad una tempestiva pre-
sentazione ed approvazione delle proposte di
variazione di hilancio.

L’esercizio 1965 lascia al successivo, per
quanto riguarda il Ministero della sanita, un
totale di residui di lire 39.002.238.882 (lire
16.218.077.703 per residui degli esercizi pre-
cedenti + lire 22.784.231.179 per residui pro-
venienti dalla gestione di competenza 1963).

Considerando che alla chiusura dell’eser-
cizio risultavano accertate perenzioni di man-
dati (mandati emessi € non riscossi) per lire
1.078.805.591, 1'economia sui residui si ridu-
ce a lire 558.781.253,

Analizzando le categorie ¢he hanno pre-
sentalo economie si rileva che esse si riferi-
scono, per un importo di lire 1.840.107.748:

— alle spese a carattere obbligatorio,
come stipendi e retribuzioni al personale di
ruolo ¢ non di ruolo (per lire 918.815.536),
perché 1 posti in organico non risultano com-
pletamente coperti;

- all’assistenza post-sanatoriale agli in-
fermi tubercolotici (per lire 730.436.212), in
quanto i sussidi post-sanatoriali sono erogati
in relazione al numero degli assistiti;

— alle spese per un centro meccanografi-
co (per lire 190.856.000), perché I'appalto del
servizio & in corso e gli stanziamenti costitui-
scono delle economie per 1’esercizio cui si ri-
feriscono.

In effetti, se dalle economie complessive
del conto consuntivo di lire 3.694.258.266 si
sottraggono quelle sopra ricordate per lire
1.840.107.748, riferentisi a spese che giocofor-
za non potevano essere sostenute, e se dalla
somma residua di lire 1.854.150.478 (lire 3
miliardi 69%.258.266 — lire 1.840.107.748) si
detrae I'ammontare dei mandati emessi e non
riscossi ¢ percio andati in perenzione, per lire
1.078.805.591, 'economia effettiva della gestio-
ne si riduce tra residui e competenze a lire
774.314.887 (lire 1.854.150.478 — lire 1 miliar-
do 078.805.591), somma questa che rappresen-
ta, sul complesso totale delle spese per com-
petenza e per residui per 'anno finanziario
1965 in lire 107.338.744.842, appena lo 0,72 per
cento.

La Commissioni ha preso atto dei rilievi
formulali dalla Corle dei conti sul rendiconto
del Ministero della sanitd per l’esercizio fi-
nanziario 1965.

Essi riguardano:

1) in tema di attivita contrattuale, la
mancanza del ricorso al sistema dell’asta pub-
blica per la scelta del privato contraente e
la adozione della trattativa privata per con-
tratti di notevole importo stipulati con i due
Istituti sieroterapici nazionali {Sclavo di Sie-
na e Belfanti di Milano). A giustificazione del
ricorso alla trattativa privata & stato rappre-
sentato dal Ministero che gli Istituti predetti
sono gli unici produttori del vaccino in campo
nazionale; che 1'esperimento di una gara non
non avrebbe condotto ad alcun proficuo ri-
sultato; che il prezzo offerto dagli Istituti
stessi (sconto fino al 69,50 per cento rispetto
al prezzo normalmente praticato) era oltre-
modo vantaggioso; che bisognava garantire
ad entrambi gli Istituti una sufficiente base
di produttivity in un settore di cosi vasta im-
portanza per la tutela della salute pubblica;
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2) in tema di contributi per i servizi
medico-scolastici e per i centri di malattie so-
ciali, la constatazione che per I'avviamento
di tali servizi & talvolta occorso un periodo
anche di due o tre anni, con la conseguente
necessitd di reiterare il contributo dello Stato
per listituzione di tali Centri, il che non
corrisponde allo spirito dell’articolo 8 del de-
creto del Presidente della Repubblica 11 feb-
braio 1961, n. 249, per il quale il Ministro
della sanita ¢ tenuto ad erogare contributi
per l'istituzione e contributi a carattere annuo
continuativo per il funzionamento dei Centri
anzidetti;

3) la mancata emanazione dell’apposito
regolamento richiesto dall’articolo 8 della
legge di contabilita generale, del quale tut-
tora non dispone l'Istituto superiore di sa-
nita.

La Commissione, pur rilevando la mode-
sta incidenza, per quanto riguarda il bilan-

cio del Ministro della sanita, dell’economia
effettiva della gestione di competenza e dei
residui sul complesso totale delle spese per
I'esercizio 1963, ha ribadito l'esigenza - gia
rilevata in sede di esame del bilancio preven-
tivo per il 1967 - che il Parlamento affronti
il problema della divergenza tra bilancio di
competenza e bilancio di cassa e provveda -
tra 1'altro — a modificare la legge di contabi-
lith in ordine all’istituto dell’impegno di spe-
sa, al fine di una piu severa disciplina delle
forme di impegno provvisorio, in modo da
evitare che, con decisioni di impegno pura-
menle formali, si dilati, in misura patologica,
l'entitd dei residui.

Con tali considerazioni, la Commissione
esprime a maggioranza parere favorevole,
per la parte che concerne il Ministero della
sanita. all’approvazione del Rendiconto gene-
rale dell’Amministrazione dello Stato per lo
esercizio 1965.
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DISEGNO DI LEGGE

(TESTO DEL MINISTERO E IDENTICO DELLA COMMISSIONE)

ENTRATE E SPESE

DI COMPETENZA DELL’ESERCIZIO FINANZIARIO 1965

ArT. 1.

Le entrate tributarie, extra tributarie, per alienazione ed am-
mortamento di beni patrimoniali e rimborso di crediti e per
accensione di prestiti, accertate nell’esercizio finanziario 1965 per la
competenza propria dell’esercizio stesso, sono stabilite, quali risul-
tano dal conto consuntivo del bilancio, in
delle quali:

furono versate . . . . . . . . . . . L. 6.830.537.717.833
rimasero da versare . . . . . . . . . » 2173.530.673.03H

e rimasero da riscuotere . .

ART. 2.

Le spese correnti, in conto capitale e per rimborso di pre-
stiti, accertate nell’esercizio finanziario 1965 per la competenza
propria dell’esercizio stesso, sono stabilite, quali risultano dal conto
consuntivo del bilancio, in . .
delle quali furono pagate. .

e rimasero da pagare

ART. 3.

Il riepilogo generale dei risultati delle entrate e delle spese di
competenza dell’esercizio finanziario 1965, rimane cosi stabilito:

Entrate tributarie ed extra-tributarie . .
Spese correnti

Differenza .
Entrate complessive . .
Spese complessive . .

Differenza .

L.

7.724.189.574.019

7.104.068.390.868

620.121.183.154

8.463.789.362.779
6.525.204.147.826

1.938.585.214.953

6.862.209.428.216
6.353.731.410.104

508.478.018.112

7.724.189.574.049
8.403.789.362.779

739.599.788.760
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ENTRATE E SPESE RESIDUE DEL PERIODO 10 LUGLIO-31 DICEMBRE 1964
ED ESERCIZI PRECEDENTI

ART. 4.
I residui attivi alla chiusura del periodo 1° luglio-31 dicembre 1964
restano determinati, come dal conto consuntivo del bilancio, in . . L. 1.368.140.308.869
dei quali nell’esercizio 1965:
furono versati . . . . . . . . . . . L 568.939.543.615
rimasero da versare . . . . . . . . . 329.294.717.865
» 898.234.261.408
e rimasero da riscuotere al 31 dicembre 4965 . . . . . . . . . . L. 469.906.047.389
ART. B.

I residui passivi alla chiusura del periodo 1° luglio-31 dicembre
1964, restano determinati, come dal conto consuntivo del bilancio, in . L. 3.351.8376.5661.572
dei quali furono pagati nel 4965 . . . . . . . . . . . . . . . . » 1519.039.373.201

e rimasero da pagare al 31 dicembre 1965 . . . .. . . . . L. -1.832.337.188.371

RESIDUI ATTIVI E PASSIVI
ALLA CHIUSURA DELL'ESERCIZIO FINANZIARIO 1965

ART. 0.

1 residui attivi alla chiusura dell’esercizio finanziario 1965, sono stabiliti, come dal conto
consuntivo del bilancio, nelle seguenti somme:

Somme rimaste da riscuotere sulle entrate accertate per la com-

petenza propria dell’esercizio 1965 (articolo 1) . . . . . L. 620.121.183.151
Somme rimaste da riscuotere sui residui degli esercizi precedent1
(articolo 4) . . . . . » 469.906.047.389
Somme riscosse e non Vcraate in Tesurerld (colonna p del rias-
sunto generale) . . . . . . . . . . . . ... L L. L. 602.825.390.900
Residui attivi al 31 dicembre 1965 . . . L. 1.692.852.621.440
ArtT. 7

I residui passivi alla chiusura dell’esercizio (inanziario 1965 sono stabiliti, come dal conto
consuntivo del bilancio, nelle seguenti somme:

Somme rimaste da pagare sulle spese accertate per Ia competenza

propria dell’esercizio 1965 (articolo 2) . . . L. 1.938.585.214.953
Somme rimaste da pagare sui residui deﬂh esercizi plecedentl
(articolo B) . . . . . . . . o .. Lo oo 1.832.337.188.371

Residui passivi al 31 dicembre 1965 . . . L. 3.770.922.403.324
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SITUAZIONE FINANZIARIA

ART. 8.

E accertato nella somma di lire 6.886.408.640.140 i1 disavanzo finanziario del conto del
Tesoro alla fine dell’esercizio 1965 come risulta dai seguenti dati:

Attivo:

Entrate dell’esercizio finanziario 1965 . . . . . . L. 7.724.189.574.019

Aumento nei residui attivi lasciati dal perlodo 10 lugho 31 d1-
cembre 1964:

Accertati:
al 10 gennaio 4965. . . . . . . . . . L. 1.831.206.198.583
al 31 dicembre 1965 . . . . . . . . » 1.368.140.308.869

» 36.934.110.286

Diminuzione nei residui passivi lasciati dal periodo 10 luglio-31 di-
cembre 1964:

Accertati:

al 1o gennaio 4965. . . . . . . . . . L. 3.415.236.453.462

al 31 dicembre 1965 . . . . . . . . » 3.351.376.561.572
» 63.859.891.890
Totale dell’attivo . . . L. 7.824.983.576.195
Disavanzo finanziario al 31 dicembre 1965 . . . » 6.886.408.640.140
Totale a pareggio del passivo . . . L. 14.711.392.216.335

Passivo:

Disavanzo finanziario al 1°¢ gennaio 4965 . . . . . . . . . . . . L. 6.247.602.682.461
Spese dell’esercizio flnanziario 1965 . . . . . » 8.463.789.362.779

Discarichi amministrativi a favore dei tesorieri per casi d1 forza mag-
giore ai sensi dell’articolo 194 del regolamento di contabilita ge-
nerale e e e e e e e e e e e e e 171.095

Totale del passivo . . . L. 14.711.392.216.335

DISPOSIZIONI SPECIALI

ART. 9.

Sono stabiliti nella somma di lire 174.095 i discarichi consentiti, nell’esercizio 1965, ai
tesorieri per casi di f-rza maggiore, ai sensi dell’articolo 194 del regolamento per 'ammini-
strazione del patrimonio e per la contabilitd generale dello Stato approvato con regio decreto
23 maggio 1924, n. 827.
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ART. 10.

Sono approvate le eccedenze d’impegno risultate in sede di consuntivo sul conto della
competenza e sul conto dei residui ai capitoli degli stati di previsione della spesa dei Ministeri
sottoindicati per Pesercizio {inanziario 1965, come dal dettaglio che segue:

Conto
della competenza

Ministero del tesoro:

Capitolo n. 3241. — Somme da riscuotere di-
rettamente dalla Regione siciliana sui
cespiti erariali, ai sensi del decreto legi-
slativo 12 aprile 1948, n. 507, salvo
conguaglio a norma dell’articolo 4 del
decreto medesimo . . . . . . . . . . L. 6.330.971.906

Capitolo n. 3242. — Somme occorrenti per la
regolazione delle quote di entrate era-
riali devolute alla Regione sarda ai sensi
dell’articolo 8 della legge costituzionale
26 febbraio 1948, n. 3. . . . . . . . » 1.696.014.8147
Ministero delle finanze
Capitolo n. 18314. — Vincite al lotto (spesa
obbligatoria) . . . . . . . . . . .. —

Ministero della pubblica istruzione:

Capitolo n. 4409. — Spese casuali. . . . . » 700.000

AZIENDE SPECIALI ED AUTONOME

Conto dei residui

L. 17.537.879.029

AZIENDA DI STATO PER LE FORESTE DEMANIALI

Art. 11,

Le entrate correnti ed in conto capitale del bilancio dell’ Azienda
di Stato per le foreste demaniali, accertate nell’esercizio 1965 perla
competenza propria dell’esercizio medesimo, sono stabilite, quali
risultano dal conto consuntivo dell’Azienda stessa, allegato al conto
consuntivo del Ministero dell'agricoltura e delle foreste, in
delle quali:

furono versate . . . . . . . . . . . L. 5.221.261.942
rimasero da versare . . . . . . . . . » 362.051.203

2 rimasero da riscuotere . .

L. 5.946.606.419

» 5.583.313.145

L. 363.293.274
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ArrT. 12.

Le spese correnti, in conto capitale e per rimborso di prestiti
del bilancio dell’Azienda predetta, accertate nell’esercizio finan-
ziario 1965 per la competenza propria dell’esercizio medesimo, sono
stabilite in . . .
delle quali furono pagate

e rimasero da pagare

Arr. 13.

I residui attivialla chiusura del periodo 10 luglio-31 dicembre 1964,
restano determinati in . . e
dei quali nell’esercizio 1965:

furono versati . . . . . . . . . . . L. 2.921.386.963
rimasero da versare . . . . . . . . . 1.312.500

e rimasero da riscuotere al 34 dicembre 1965 .

ArT. 14.

I residui passivi alla chiusura del periodo 1° luglio-31 dicembre
1964, restano determinati in . . .
dei quali furono pagati nel 1965 . .

e rimasero da pagare al 31 dicembre 1965

ArrT. 15.

L.

5.946.606.419
1.536.284.196

4.410.322.223

3.350.094.052

2.922.699.463

427.394.589

12.401.402.657
2.560.697.324

9.540.705.333

I residui attivi alla chiusura dell’esercizio finanziario 1965, sono stabiliti nelle seguenti

somme:

Somme rimaste da riscuotere sulle entrate accertate per la compe-
tenza. propria dell’esercizio finanziario 1965 (articolo 11)

Somme rimaste da riscuotere sui residui degli esercizi precedentl
(articolo 13)

Somme riscosse e non versate (colonna P del rlepllogo de]l entrata)

Residui attivi al 31 dicembre 1965 .

ARrrT. 16.

L.

»

L.

363.293.274

427.394.589
363.363.703

1.154.051.566

I residui passivi alla chiusura dell’esercizio finanziario 1965 sono stabiliti nelle seguenti

somme:

Somme rimaste da pagare sulle spese accertate per la competenza
propria dell’esercizio finanziaric 1965 (articolo 12)

Somme rimaste da pagare sui residui degli esercizi precedentl
(articolo 14)

Residui passivi al 31 dicembre 1965 .

L.

L.

4.410.322.223

9.540.705.333

13.951.027.556
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ArT. 17.

La situazione finanziaria dell’Azienda di Stato per le foreste demaniali, alla fine dell’eser-

cizio 1965, risulta come appresso:

Attivo:
Entrate dell’esercizio finanziario 1965 . L. 5.946.606.419
Diminuzione nei residui passivi lasciati dal perlodo 10 lugho 31
dicembre 1964:
Accertati:
al 10 gennaio 1965. . . . . . . . . . L. 12.137.702.923
al 31 dicembre 1965 . . . . . . . . » 12.101.402.657
» 36.300.266
Totale dell’attivo . L. 5.982.906.685
Passivo:
Spese dell’esercizio finanziario 1965 . . L. 5.946.606.419
Diminuzione nei residui attivi lasciati dal perlodo 10 lugho 31
dicembre 1964:
Accertati:
al 10 gennaio 1965. . .. . ... L. 3.386.394.318
al 31 dicembre 4965 . . . . . . . . » 3.350.094.052
» 36.300.266
Totale del passivo . L. 5.982.906.685

ISTITUTO AGRONOMICO PER L’OLTREMARE

ART. 18.

Le entrate correnti dell’ Istituto agronomico per I'oltremare, accer-
tate nell’esercizio finanziario 1965, per la competenza propria dell’eser-
cizio medesimo, sono stabilite, quali risultano dal conto consuntivo
dell’Istituto stesso, allegato al conto consuntivo del Ministero degli

affari esteri per l'esercizio finanziario predefto, in L. 114.864.965
delle quali furono riscosse e versate » 111.364.965
e rimasero da riscuotere . . L. 3.500.000
ART. 19.

Le spese correnti dell’Istituto predetto, accertate nell’esercizio
finanziario 1965, per la competenza propria dell’esercizio medesimo,
sono stabilite in e e L. 114.864.965
delle quali furono pagate » 97.631.110
e rimasero da pagare L. 17.233.855
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ART. 20.
I residni attivi alla chiusura del periodo 1o luglio-31 dicembre
1964 restano determinati in . . . R Y 6.813.325
dei quali nell’esercizio 1965 furono riscossi e VeI‘S&tl P | 3.100.000
e rimasero da riscuotere al 31 dicembre 1965 . . . . . . . . . . L. 3.713.325
Arrt. 21.
I residui passivi alla chiusura del periodo 1° luglio-31 dicembre
1964 restano determinati in . . . . . . . . . . .. .. . ... L. 19.215.842
dei quali furono pagati nel 4965 . . . . . . . . . . . . . . . . > 6.562.350
e rimasero da pagare al 31 dicembre 1965 . . . . . . . . . . . L. 12.653.492
Ant. 22.

I residui attivi alla chiusura dell’esercizio 1965 sono stabiliti nelle seguenti somme:
Somme rimaste da riscuotere sulle entrate accertate per la compe-

tenza propria dell’esercizio finanziario 1965 (articolo 18) e L. 3.500.000
Somme rimaste da riscuotere sui residui degli esercizi precedent1
(articolo 20). . . . . » 3.713.325
Somme riscosse e non versate (colonna P del mepllogo dell’entrata) » —
Residui attivi al 31 dicembre 1965 . . . L. 7.213.325
ART. 23.

I residui passivi alla chiusura dell’esercizio 1965 sono stabiliti nelle seguenti somme:
Somme rimaste da pagare sulle spese accertate per la compe-

tenza propria dell’esercizio finanziario 1965 (articolo 19). . . . . . L. 17.233.855

Somme rimaste da pagare sui residui degli esercizi precedenti
(articolo 21). . . . . . . . . . . . Lo oo 12.653.492
Residui passivi al 31 dicembre 1965 . . . L. 29.887.347

AMMINISTRAZIONE AUTONOMA DEI MONOPOLI DI STATO

ArT. 24,

Le entrate correnti, in conto capitale e per accensione di
prestiti del bilancio dell’ Amministrazione dei Monopoli di Stato,
accertate nell’esercizio finanziario 1965, per la competenza propria
dell’esercizio medesimo, sono stabilite, quali risultano dal conto
consuntivo dell’ Amministrazione stessa, allegato al consuntivo del

Ministero delle finanze, in . . . . . . . . . . . . . .. .. .. L 187.205.044.444
delle quali:

furono versate. . . . . . . . . . . . L. 155.327.156.734

rimasero da versare . . . . . . . . . » 637.353.166

» 155.964.509.900

e rimasero da riscuotere . . . . . . . . . . . . . . .« . . . . . L. 31.330.634.544
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ArT. 25.

Le spese correnti ed in conto capitale del bilancio dell’Ammini-
strazione predetta, accertate nell’esercizio finanziario 1965 per la
competenza propria dell’esercizio stesso, sono stabilite in .
delle quali furono pagate. .

e rimasero da pagare

ArT. 26.

I residui attivi alla chiusura del periodo 1° luglio-31 dicembre
1964, restano determinati in . .
dei quali nell’esercizio 1965:
furono versati . . . . . . . . . . . L. 6.774.255.572
rimasero da versare . . . . . . . . . » 200.136

e rimasero da riscuotere al 31 dicembre 1965 .

ARrT. 27.

I residui passivi alla chiusura del periodo 1° luglio-31 dicembre
1964 restano determinati in .
dei quali furono pagati nel 1965 .

e rimasero da pagare al 31 dicembre 1965.

ART. 28.

I residui attivi alla chiusura dell’esercizio finanziario 1965 sono
somme:

Somme rimaste da riscuotere sulle entrate accertate per la com-
petenza propria dell’esercizio finanziario 1965 (articolo 24).

Somme rimaste da riscuotere sui residui degli esercizi precedenti
{articolo 26).

Somme riscosse e non versate (colonna P del r1ep110go dell’entrata)

Residui attivi al 31 dicembre 1965 .

ArT. 29.

I residui passivi alla chiusura dell’esercizio finanziario 1965 sono
somme:

Somme rimaste da pagare sulle spese accertate per la compe-
tenza propria dell’esercizio finanziario 1965 (articolo 25)

Somme rimaste da pagare sui residui degli esercizi precedent1
(articolo 27).

Residui passivi al 31 dicembre 1965 .

L. 187.295.044.444
» 174.327.509.280
L. 15.967.635.164
L. 11.345.261.825

» 6.774.455.708

L. 4.540.806.447

L. 26.115.878.720
» 21.264.433.950

L. 4.851.444.770

stabiliti nelle seguenti

L. 31.330.534.544
» 4.540.806.117
» 637.553.302

L. 36.508.893.963

stabiliti nelle seguenti

L. 15.967.535.164

» 4.851.444.770

L. 20.818.979.934
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ArtT. 30.

La situazione finanziaria dell’Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato, alla
fine dell’esercizio {inanziario 1965, risulta come appresso:

Attivo:

Entrate dell’esercizio 4965 . . . . . . . . . . .. . ... . .. L 187.205.044.444
Passivo:

Spese dell’esercizio 1966 . . . . . . . . . . . . . .. . ... L 187.295.044.444

ARCHIVI NOTARILI

Arr. 31.

E approvato il conto consuntivo degli Archivi notarili, per I'esercizio 1965, nelle risul-
tanze seguenti:

Entrate. . . . . . . . . . . ... ... . ... ... .. L 9.016.558.600
Spese. . . . . . . L. L. e s 7.570.415.890
Avanzo . . . L. 1.446.142.710

AMMINISTRAZIONE DEL FONDO PER IL CULTO

ArT. 32.

Le entrate correnti ed in conto capitale del bilancio dell’ Ammini-
strazione del Fondo per il Culto, accertate nell’esercizio finanziario
1965 per la competenza propria dell’esercizio medesimo, sono stabi-
lite, quali risultano dal conto consuntivo dell’ Amministrazione stessa,

allegato al conto consuntivo del Ministero dell’interno, in . . . . L. 18.402.313.422
delle quali:
furono versate . . . . . . .. .. . L 17.503.324.753
rimasero da versare . . . . . . . . . 548471
» 17.503.872.924
e rimasero da riscuotere . . . . . . . . . . .. . ... . ... L 088.440.498
ArT. 33.

Le spese correnti, in conto capitale e per rimborso di prestiti
del bilancio del’Amministrazione predetta, accertate nell’eser-
cizio finanziario 1965 per la competenza propria dell’esercizio stesso,
sono stabilite in . . . . . . . .. .. .. ... ... ... . L 18.522.560.564
delle quali furono pagate. . . . . . . . . . . . . ... ... 17.276.469.567

erimasero da pagare . . . . . . . . . . . . . ... ..... L 1.246.090.997
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ART. 34.
I residui attivi alla chiusura del periodo 1° luglio-31 dicembre
1964, restano determinati in . . . . . . . . . . .. . ... .. L 26.752.994.438
dei quali nell’esercizio 1965:
furono versati . . . . . . . . . . . L 26.542.472.610
rimasero da versare . . . . . . . . . » 83.453
» 26.542.556.063
¢ rimasero da riscuotere al 31 dicembre 1965 . . . . . . . . . . L. 210.438.37H
ARrT. 35.
I residui passivi alla chiusura del periodo 1° luglio-31 dicembre
1964 restano determinati in . . . . . . . . . . . . . . . ... L. 1.559.371.303
dei quali furono pagati nel 4965 . . . . . . . . . . . . . . . . 850.079.247
e rimasero da pagare al 31 dicembre 1965. . . . . . . . . . . . L. 709.292.056
ART. 36.

I residui attivi alla chiusura dell’esercizio finanziario 1965 sono stabiliti nelle seguenti
somme:

Somme rimaste da riscuotere sulle entrate accertate per la com-

petenza propria dell'esercizio finanziario 1965 (articolo 32). . . . . L. 088.440.498
Somme rimaste da riscuotere sui residui degli esercizi prece-
denti (articolo 34) . . . . . . . . . L .o oL 210.438.375
Somme riscosse e non versate (colonna p del riepilogo delle
entrate). . . . . . . . . . L . L L L oL e e 631.624
Residui attivi al 31 dicembre 4965 . . . L. 1.199.510.497
ArT. 37.

I residui passivi alla chiusura dell’esercizio finanziario 1965 sono stabiliti nelle seguenti
somme:

Somme rimaste da pagare sulle spese accerfate per la competenza

propria dell’esercizio finanziario 1965 (articolo 33) . . . . . . . . L. 1.246.090.997
Somme rimaste da pagare sui residui degli esercizi precedenti
(articolo 8B) . . . . . . . .. L. oo e e e e e 709.292.056

Residui passivi al 31 dicembre 1965 . . . L. 1.955.383.053
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ART. 38.

E accertato nella somma di lire 288.691,70 il saldo passivo del conto finanziario dell’am-
ministrazione del Fondo per il Culto alla fine dell’esercizio 1965, come risulta dai seguenti

dati:

Attivo:

Saldo attivo al 1° gennaio 1965. .

Entrate dell’esercizio finanziario 1965 . . e e
Aumento nei residui attivi lasciati dal periodo 1° luglio-31 dicem-

bre 1965:

Accertati:
al 10 gennaio 4965. . . . . . . . . . L. 26.738.173.039
al 31 dicembre 4965 . . . . . . . . » 26.752.994.438

Diminuzione nei residui passivi lasciati dal periodo 1° luglic-31 di-
cembre 1965:

Accertati:
al 1o gennaio 4965. . . . . . . . . . L. 1.571.295.528
al 31 dicembre 4965 . . . . . . . . » 1.559.371.303

Saldo passivo al 31 dicembre 1965 .

Totale a pareggio del passivo .

Passivo:

Spese dell’esercizio finanziario 1965 . .

3.212.826,30
18.492.313.422 —

14.821.399 —

11.924.225 —

18.522.271.872,30
288.691,70

18.522.560.564 —

18.522.560.564 —

FONDO DI BENEFICENZA E DI RELIGIONE NELLA CITTA DI ROMA

Art. 39.

Le entrate correnti ed in conto capitale del bilancio del Fondo
di beneficenza e di religione nella cittd di Roma, accertate nell’eser-
cizio 1965, per la competenza propria dell’esercizio medesimo, sono
stabilite, quali risultano dal conto consuntivo di detta Amministra-
zione, allegato al conto consuntivo del Ministero dell’interno, in
delle quali:

furono versate . . . . . . . . . . . L, 399.658.344
rimasero da versare . . . . . . . . . » 620

e rimasero da riscuotere

422.496.116

399.658.964

22.837.152
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ART. 40.

Le spese correnti, in conto capitale e per rimborso di
prestiti del bilancio dell’ Amministrazione predetta, accertate necl-
Pesercizio finanziario 1965 per la competenza propria dell’esercizio

medesimo, sono stabilite in . . . . . . . . . . . .. . .. . . L. 424.515.860
delle quali furono pagate. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. » 352.703.615
e rimasero da pagare . . . . . . . . . . . . . . .. .. ... L 71.812.245
ARrT. 41.

I residui attivi alla chiusura del periodo 10 luglio-31 dicembre 1964
restano determinatiin. . . . . . . . . . . .. ... .. ... L 635.965.919
dei quali nell’esercizio 1965:

furono versati . . . . . . . . . . . L. 635.821.327

rimasero da versare . . . . . . . . . » 39

» 635.821.366

e rimasero da riscuotere al 31 dicembre 4965 . . . . . . . . . . L, 144.553
ART. 42.
I residui passivialla chiusura del periodo 10 luglio-31 dicembre 1964
restano determinati in. . . T 186.417.805
dei quali furono pagati nel 1905 e e e e e e e 135.817.616
e rimasero da pagare al 31 dicembre 1965 . . . . . . . . . . . L. 50.600.189
ART. 43.

I residui attivi alla chiusura dell'esercizio 1965 sono stabiliti nelle seguenti somme:
Somme rimaste da riscuotere sulle entrate accertate per la com-

petenza propria dell’esercizio finanziario 1965 (articolo 39) . . . . L. 22.837.152
Somme rimaste da riscuotere sui residui degli esercizi precedenti
{articolo 41) . . . . . . .o 144.553
Somme riscosse e non Versate (colonna P del rlepllogo dell’entrata) » 659
Residui attivi al 31 dicembre 1965 . . . L. 22.982.364
ART. 44.

I residui passivi alla chiusura dell’esercizio finanziario 1965 sono stabiliti nelle seguenti
somme:

Somme rimaste da pagare sulle spese accertate per la competenza

propria dell’esercizio finanziario 1965 (articolo 40) . . . . . . . L. 71.812.245
Somme rimaste da pagare sui residui degli esercizi precedentl
(articolo 42) . . . . . . . . . . . .. L. oo 50.600.189

Residui passivi al 31 dicembre 1965 . . . L. 122 412.434
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ART. 45.

E accertato nella somma di lire 4.926.709,568 il saldo attivo del conto {inanziario del Fondo
di beneficenza ¢ di religivne nella citta di Roma, alla fine dell’esercizio 1965 come risulta dai

seguenti dati:

Attivo:

Saldo attivo al 10 gennaio 1965.
Entrate dell’esercizio finanziario 1965 .

Diminuzione nei residui passivi lasciati dal penudn 10 luglw &1 d1-
cembre 1964:

Accertati:
al 10 gennaio 1965. . . . . . . . . . L. 189.288.021
al 31 dicembre 4965 . . . . . . . . » 186.417.805
Totale dell’attivo .
Passivo:

Spese dell’esercizio finanziario 1965 . .

Diminuzione nei residui attivi lasciati dal peuodu 10 ]ugho 31 dl-
cembre 1964:

Accertati:
al 19 gennaio 1965. . . . . . . . . . 636.816.391
al 31 dicembre 4965 . . . . . . . . 635.965.919

Totale del passivo .

Saldo attivo al 31 dicembre 1965 .

Totale a pareggio dell’attivo .

AZIENDA DEI PATRIMONI RIUNITI EX KCONOMALI

ART. 46.

Le entrate correnti ed in conto capitale dell’Azienda dei patri-
moni riuniti ex cconuvmali, accertate nell’esercizio finanziario 1965,
per la competenza propria dell’esercizio stesso, sono stabilite, quali
risultano dal conto consuntivo dell’ Amministrazione medesima, alle-
gato al conto consuntivo del Ministero dell’internc, in .
delle quali:

furono versate . . . . . . . . . . . L. 390.016.581
rimasero da versare . . . . . . . . . » 358

e rimasero da riscuotere .

4.926.709,58
422,496.116 —

2.870.216 —

430.293.041,58

424.515.860 —

850.472 —

425.366.332 —
4.926.709,58

4£30.293.041,58

302.442.537

390.016.939

2.425.598
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Arr. 47.

Le spese correnti ed in conto capitale dell’Azienda predetta,
accertate’ nell’esercizio finanziario 1965 per la competenza propria
dell’esercizio stesso, sono stabilite, quali risultano dal conto con-

suntivo, in . . . e 390.331.509
delle quali furono pagate e 299.431.800
e rimasero da pagare . . . . . . . . . . . . . . ... . ... L 90.899.709
ART. 48,
I residui attivi alla chiusura del periodo 1° luglio-31 dicembre
1964 restano determinati, come dal conto consuntivo dell’Azienda, in. L. 89.192.342
dei quali nell’esercizio 1965 furono riscossi e versati . . . . . . . . » 78.059.378
e rimasero da riscuotere al 31 dicembre 4965 . . . . . . . . . . L. 11.132.964
ART. 49.
I residui passivi alla chiusura del periodo 1°¢ luglio-31 dicembre
1964 restano determinati, come dal conto consuntivo dell’Azienda, in. L. 112.373.152
dei quali furono pagati nel 4965 . . . . . . . . . . . . . . . . >» 84.105.127
e rimasero da pagare al 31 dicembre 1965 . . . . . . . . . . . L. 28.268.025
ArT. 50.

I residui attivi alla chiusura dell’esercizio finanziario 1965 sono stabiliti, come dal conto
consuntivo dell’Azienda, nelle seguenti somme:

Somme rimaste da riscuotere sulle entrate accertate per la com-

petenza propria dell’esercizio 1965 (articolo 46). . . . . . . L. 2.425.598
Somme rimaste da riscuotere sui residui degli esercizi precedentl
(articolo 48) . . . . . Coe » 11.132.964
Somme riscosse € non Versate in tesorerla (colonna p del rlepllogo
dell’entrata) . . . . . . . . . . . .. L ... 358
Residui attivi al 31 dicembre 1965 . . . L. 13.558.920
ARrT. 51.

I residui passivi alla chiusura dell’esercizio {inanziario 1965 sono stabiliti, come dal conto
consuntivo dell’Azienda, nelle seguenti somme:

Somme rimaste da pagare sulle spese accertate per la competenzu

propria dell’esercizio 1965 (articolo 47) . . . . . L. 90.899.709
Somme rimaste da pagare sui residui degli esercizi precedentl
(articolo 49) . . . . . . . . . . . ... . oo o ... 28.268.025

Residui passivi al 31 dicembre 1965 . . . L. 119.167.734
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ART. H2.

E accertato nella somma di lire 15.574.287,88 il saldo attivo del conto finanziario della
Azienda dei patrimoni riuniti ex economali, alla fine dell’esercizio 41965, come risulta dai
seguenti dati:

Attivo:
Saldo attivo al 1° gennaio 1965. . . . . . . . . . . . . . . . . L. 14.614.309,88
Entrate dell’esercizio finanziario 4965 . . . . . . . . . . . . . . » 392.442.537 —

Diminuzione nei residui passivi lasciati dal periodo 10 luglio-31
dicembre 1964:

Accertati:
al 10 gennaio 41965. . . . . . . . . . L. 118.020.403
al 31 dicembre 4965 . . . . . . . . » 112.373.162
» 5.647.251 —
Totale dell’attivo . . . L. 412.704.097,88
Passivo:
Spese dell’esercizio finanziario 1965 . . . . . . . . . . . . . . . L. 390.331.509 —
Diminuzione nei residui attivi lasciati dal periodo 10 luglio-31
dicembre 1964:
Accertati:
al 1° gennaio 1965. . . . . . . . . . L. 95.990.643
al 31 dicembre 4965 . . . . . . . . » 89.192.342
» 6.798.304 —
Totale del passivo . . . L. 397.129.810 —
Saldo attivo al 31 dicembre 1965 . . . » 15.574.287,88
Totale a pareggio dell’attivo . . . L. 412.704.097,88

AZIENDA NAZIONALE AUTONOMA DELLE STRADE

ART. H3.

Le entrate correnti, in conto capitale e per accensione di
prestiti del bilancio dell’Azienda nazionale autonoma delle strade,
accertate nell’esercizio (inanziario 1965 per la competenza propria
dell’esercizio medesimo, quali risultano dal conto consuntivo dell’ Am-
ministrazione stessa, allegato al consuntivo del Ministero dei lavori
pubblici, sono stabilite in . . . . . . . . . . .. . . .. ... L 230.624.263.269
delle quali furono riscosse e versate . . . . . . . . . . . . . . » 1902.078.119.489

e rimasero da riscuotere . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. L. 38.546.143.780
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ART. B4,

Le spese correnti, in conto capitale e per rimborso di
prestiti del bilancio dell’Amministrazione predetta, accertate nello
esercizio finanziario 1965 per la competenza propria dell’esercizio me-

desimo, sono stabilite in. . . . . . . . . . . ... ... ... L. 230.624.263.269
delle quali furono pagate. . . . . . . . . . . . . . . . . ... 83.493.443.725
e rimasero da pagarec . . . . . . . . . . . « . .« . . . . ... L 147.130.819.544
ART. 5b.
I residui attivi alla chiusura del periodo 1° luglio-31 dicembre 1964
restano determinati in. . . . . . . . . . ... . ... .. .. L. 223.092.416.325
dei quali nell’esercizio 1965 furono riscossi e versati . . . . . . . 76.226.120.760
e rimasero da riscuotere al 31 dicembre 1965 . . . . . . . . . . L. 146.866.205.565
ART. 56.
I residui passivi alla chiusura del perindo 1° luglio-31 dicembre
1964 restano determinatiin . . . . . . . . . . . .. .. ... L 288.209.052.685
dei quali furono pagati nel 4965 . . . . . . . . . . . . . . . . 111.323.368.424
e rimasero da pagare al 31 dicembre 1065 . . . . . . . . . . . L. 176.885.684.261
AnrT. 57.

I residui attivi alla chiusura dell’esercizio 1965 sono stabiliti nelle seguenti somme:

Somme rimaste da riscuotere sulle entrate accertate per la com-

petenza propria dell’esercizio finanziario 1965 (articolo 53) . . . . L. 38.546.143.780
Somme rimaste da riscuotere sui residui degli esercizi precedenti
(articolo BB) . . . . . . . . L Lo Loy 146.866.295.565
Somme riscosse e non versate (colonna p del riepilogo dell’entrata) . —
Residui attivi al 31 dicembre 1965 . . . L. 185.412.439.345
ART. 58.

I residui passivi alla chiusura dell’esercizio 1965 sonn stabiliti nelle seguenti somme:
p g

Somme rimaste da pagare sulle spese accertate per la compe-

tenza propria dell’esercizio finanziario 1965 (articolo 54) . . . . . L. 147.130.819.544
Somme rimaste da pagare sui residui degli esercizi precedenti (ar-
ticolo 56) . . . . . . . . oL Lo 176.885.684.261

Residui passivi al 31 dicembre 1965 . . . L. 324.016.503.805
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AMMINISTRAZIONE DELLE POSTE E DEI TELEGRAFI

ArT. 59,

Le entrate correnti, in conto capitale e per accensione
di prestiti del bilancio dell’ Amministrazione delle poste e dei telegrafi,
accertate nell’esercizio 1965 per la competenza propria dell’esercizio
medesimo, sono stabilite, come risulta dal conto consuntivo dell’Am-
ministrazione stessa, allegato al conto consuntivo del Ministero delle
poste e delle telecomunicazioni per ’esercizio finanziario predetto, in
delle quali furono riscosse e versate

e rimase da riscuotere. .

ART. 00.

Le spese correnti, in conto capitale e per rimborso di
prestiti del bilancio dell’Amministrazione predetta, accertate nel-
I’esercizio 1965 per la competenza propria dell’esercizio medesimo,
sono stabilite in e e
delle quali furono paﬂate

e rimase da pagare . .

Arr. 01.

I residui attivialla chiusura del periodo 1o luglio-31 dicembre 1964,
restano determinati in . .
dei quali nell’esercizio 1965 furono riscossi e versatl .

e rimasero da riscuotere al 31 dicembre 1965 .

ART. 62.

I residui passivi alla chiusura del periodo 10 luglio-31 dicembre
1964, restano determinati in .
det quali nell’esercizio 1965 furono pagat1 .

e rimasero da pagare al 31 dicembre 1965

ART. 63.

408.843.612.768
241.080.741.257

167.762.901.511

408.843.612.768
308.125.766.980

100.747.845.788

186.771.491.868
148.210.958.001

38.560.533.867

162.393.360.437
85.228.591.104

77.164.769.333

I residui attivi alla chiusura dell’esercizio 1965 sono stabiliti nelle seguenti somme:

Somme rimaste da riscuotere sulle entrate accertate per la com-
petenza propria dell’esercizio 1965 (articolo 59). . .

Somme rimaste da riscuotere sui residui degli esercizi precedent1
(articolo 64)

Residui attivi al 314 dicembre 1965 .

L.

»

L.

167.762.901.511

38.560.533.867

206.323.435.378
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ART. 64.

I residui passivi alla chiusura dell’esercizio 1965 sono stabiliti nelle seguenti somme:

Somme rimaste da pagare sulle spese accertate per la compe-
tenza propria dell’esercizio 1965 (articolo 60).

Somme rimaste da pagare sui residui degli esercizi precedentl
(articolo 62) .

Residui passivi al 31 dicembre 1965 .

AZIENDA DI STATO PER 1 SERVIZI TELEFONICI

ART. 6D.

Le entrate correnti, in conto capitale e per accensione
di prestiti del bilancio dell’Azienda di Stato per i servizi telefonici,
accertate nell’esercizio finanziario 1965 per la competenza propria
dell’esercizio medesimo, sono stabilite, come risulta dal conto con-
suntivo dell’Amministrazione stessa, allegato al conto consuntivo del
Ministero delle poste e delle telecomunicazioni per l'esercizio pre-
detto, in . .
delle quali:

79.662.985.730
9.998.583.952

furono versate . . . . . . . . . . . L,
rimasero da versare . . . . . . . . . »

¢ rimasero da riscuotere .

ART. 66.

Le spese correnti, in conto capitale e per rimborso di
prestiti del bilancio dell’Amministrazione predetta, accertate nel-
I'esercizio finanziario 1965 per la competenza propria dell’esercizio
medesimo, sono stabilite in e e e
delle quali furono pagate. .

e rimasero da pagare

ART. 67.

I residui attivi alla chiusura del periodo 1° luglio-31 dicembre 1964
restano determinati in . .
dei quali nell’esercizio 1965:
32.396.913.418
33.989.305.910

furono versati . . . . . . . . . . . L.
rimasero da versare . . . . . . . . . »

o rimasero da riscuotere al 31 dicembre 1965 .

L.

100.717.845.788

77.164.769.333

177.882.615.421

104.643.283.145

89.661.569.682

14.981.713.463

104.643.283.145
50.888.140.320

53.7556.142.825

70.739.283.441

66.386.219.028

4£.353.064.413
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ART. 68.

I residui passivi alla chiusura del periodo 10 luglio-31 dicembre
1964 restano determinati in . . . e TS
dei quali nell’esercizio 1965 furono p&gatl T )

e rimasero da pagare al 31 dicembre 4965 . . . . . . . . . . . L.

ART. 69.

I residui attivi alla chiusura dell'esercizio 1965, sono stabiliti nelle

Somme rimaste da riscuotere sulle entrate accertate per la com-
petenza propria dell’esercizio 1965 (artlcolo 66). . . . . L.
Somme rimaste da riscuotere sui residui degli esercizi precedentl
(articolo 67) . . . . »

Somme riscosse e non versate (colonna P del rlepllogo dell’entrata) »

Residui attivi al 31 dicembre 1965 . . . L.

Arrt. 70.

124.036.813.722
35.175.367.882

88.861.445.840

seguenti somme:

14.981.713.463

4.353.064.413
43.987.889.862

63.322.667.738

I residui passivi alla chiusura dell’esercizio 1965 sono stabiliti nelle seguenti somme:

Somme rimaste da pagare sulle spese accertate per la competenza
propria dell’esercizio 1965 (artlcolo 66) .. . .. . L.
Somme rimaste da pagare sui residui degli esercizi precedentl (ar—
ticolo 68) . . . . . . . L L L. e

Residui passivi al 31 dicembre 1965 . . . L.

53.755.142.825

88.861.445.840

142.616.588.665

AMMINISTRAZIONE DELLE FERROVIE DELLO STATO

ArT. 71.

Le entrate correnti, in conto capitale e per accensione di pre-
stiti del bilancio dell’Amministrazione delle ferrovie dello Stato,
comprese quelle delle gestioni speciali ed autonome, accertate nel-
I’esercizio finanziario 1965 per la competenza propria dell’esercizio
medesimo, sono stabilite, come risulta dal conto consuntivo della
Amministrazione stessa, allegato al consuntivo del Ministero dei

trasporti per l'esercizio predetto, in. . . . . . . . . . . . . . . L

delle quali furono riscosse e versate. . . . . . . . . . . . . . . »

e rimasero da riscuotere . . . . . . . . . . . . . . . ... .. L
ArT. 72.

Le spese correnti, in conto capitale e per rimborso di prestiti
del bilancio dell’Amministrazione predetta, comprese quelle delle
gestioni speciali ed autonome accertate nell’esercizio finanziario
1965, per la competenza propria dell'esercizio medesimo, sono sta-
bilite in . . . B R
delle quali Iurono pagate |

e rimasero da pagare . . . . . . . . . . . . .. . ... ... L

1.854.952.362.514
1.511.293.586.353

343.658.776.158

1.854.952.362.511
1.519.131.508.782

335.820.853.729
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Anrr. 73.
Il riassunto generale dei risultati delle entrate e delle spese dell’ Amministrazione delle
ferrovie dello Stato, di competenza dell'esercizio finanziario 1965, rimane cosi stabilito:

Entrate (escluse le gestioni speciali ed autonome) . . . . . . L. 929.649.254.752
Entrate delle gestioni speciali ed autonome . . . . . . . . . » 925.303.107.759

L. 1.854.952.362.511

Spese (escluse le gestioni speciali ed autonome) . . . . . . . L. 929.649.254.752
Spese delle gestioni speciali ed autonome . . . . . . . . . . 925.303.107.759

L. 1.854.952.362.511

ART. 74.
I residui attivi alla chiusura del periodo 10 luglin-31 dicembre
1964 restano determinati in . . . ... . ... L 523.675.028.027
dei quali nell’esercizio 1965 furono riscossi e Versatl e e e 418.951.297.724
e rimasero da riscuotere al 31 dicembre 4965 . . . . . . . . . . L. 104.723.730.303
ART. 75.
I residui passivi alla chiusura del periodo 1°¢ luglio-34 dicembre
1964 restano determinati in . . . . P 430.451.627.533
dei quali nell’esercizio 1965 furono pagatl C e e e 304.327.711.260
e rimasero da pagare al 31 dicembre 4965. . . . . . . . . . . . L. 126.123.916.273
ART. T6.

I residui attivi alla chiusura dell’esercizio 1965 sono stabiliti nelle seguenti somme:

Somme rimaste da riscuotere sulle entrate accertate per la com-

petenza propria dell’esercizio 1965 (artlcolo ). ... . . L. 343.658.776.158
Somme rimaste da riscuotere sui residui degli esercizi precedentl
(articolo 74). . . . . . . . . . . ..o o oo oo o 104.723.730.303
Residui attivi al 31 dicembre 1965 . . . L. 448.382.506.461
Arr, 7.

I residui passivi alla chiusura dell’esercizio 1965 sono stabiliti nelle seguenti somme:

Somme rimaste da pagare sulle spese accertate per la compe-

tenza propria dell'esercizio 1965 (articolo 72). . . . . . . . . . . L. 335.820.853.729
Somme rimaste da pagare sui residui degli esercizi precedenti
(articolo 78). . . . . . . . . ... Lo 126.123.916.273

Residui passivi al 81 dicembre 1965 . . . L. 461.944.770.002




