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Nuove norme per la concessione della «Stella al merito del lavoro »

Seduta del 21 luglio 1966

ONoOReEvVOLI ‘COLLEGHI | — L’assunzione, fra
1 fini dello Stato moderno, della elevazione
delle condizioni di vita dei lavoratori cosii-
tuisce il superamento di vecchie concezioni,
non piu in armonia con i principi di giustizia
e di libertd propri del mondo contemporaneo.
Tale evoluzione & originata dalla necessitd, di
ordine piu generale, di assicurare all’attivita
lavorativa comunque esercitata una posizione
preminente nello svolgimento della vita comu-
nitaria e caratterizza la societd attuale tanto
da informarne la sua stessa organizzazione,
Il riconoscimento della dignilh del lavoro,
che indubbiamente & sicuro presidio di ogni
progresso, trova la sua estrinsecazione piu
solenne nell’articolo 1 della Carta Costitu-
zionale quando, fra i principi fondamentali

[2-3-4]

che reggono lo Stato, si afferma che « I'Itu-
lia & una Repubblica democratica fondata
sul lavoro ».

Orbene, il significato profondo che si da
al lavoro inteso come la pit nobile espres-
sione della personalith umana e che si so-
stanzia nel diritto-dovere di partecipare alla
vita economica nazionale in relazione alle
proprie possibilith e con piena liberta di
sceita, non pud consentire che 1’azione dello
Stato sia limitata ad una tutela delle neces-
sith puramenle materiali di coloro che, in
gualsiasi modo, contribuiscono con la loro
attivitd al raggiungimento degli scopi di be-
nessere e progresso economico e sociale. In-
fatti, qualora si intenda veramente esaltare
1 valori umani del lavoro, & necessario cit-
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condarlo di quei riconoscimenti sul piano
morale che rispondono ad esigenza piu in-
tima, e quindi piu sentita, dell’individuo.

Questi furono i motivi che gid detlero
luogo alla istituzione della distinzione on»-
rifica della « Stella al merito del lavoro » fat-
ta con il regio decreto 30 dicembre 1923,
n. 3167; le norme relative furono, poi, rior-
dinate con la legge 18 dicembre 1952, n. 2389,
da ultimo modificata con legge 20 dicem-
bre 1965, n. 1427.

Nel sottolineare i particolari meriti che i
lavoratori hanno acquisito nel corso delia
loro attivitd lavorativa, la concessione desi-
dera additarli al rispetto ed alla stima della
Nazione, che proprio da questa aristocrazia
del lavoro trae nuova forza di vita e prospe-
rith per la collettivita.

La cilata legge 18 dicembre 1952, n. 2389
— a parte le modifiche connesse con gli am-
pliamenti della forma istituzionale dello Sta-
to — ebbe lo scopo primo di ripristinare la
concessione delle « Stelle al merito del la-
voro »

L’esperienza di questi ultimi anni, perd,
ha palesalo la necessita di:

estendere l'onorificenza a tutti i lavora-
tori dipendenti da imprese pubbliche e pri-
vate, nonché da aziende o stabilimenti delio
Stato, delle Regioni, delle Province, dei Co-
muni e degli Enti pubblici;

elevare conseguentemente ad 800 il nu-
mero massimo delle decorazioni da confe-
rirsi annualmente;

dare la possibilitdh di altribuire la ono-
rificenza anche ai lavoratori subordinati non
in possesso di un’anzianitdi continuativa di
venticinque anni, presso la stessa azienda,
purché ne abbiano una complessiva di
trenta;

elevare il requisito minimo di etd da
gquaranta a quaraniacinque anni;

vietare il conferimento di onorificen-
ze, decorazioni o distinzioni da parte di Enti,
associazioni e privati.

Allo scopo di rispondere a queste neces-
sitd & stato predisposto il presente disegno di
legge.

Le modifiche sostanziali, nonché quelle di
carattere formale resesi assolutamente neces-
sarie, introdotte alla vigente disciplina, sono,
peraltro, lali che si & ritenuto opportuno
riordinare completamente la materia in un
unico testo in omaggio a principi di chiarez-
za legislativa.

Si reputa, a questo punto, di dover illu-
strare il contenuto e la portata dei singoli ar-
ticoli del presente disegno di legge.

La legge n. 2389 del 1952 se, da una parte,
elimino alcune limitazioni con I'estendere la
possibilild d1 concessions a tutti 1 lavoratori
dipendenti da imprese private — consenten:io
cosi la presa in considerazione degli impiz2-
gatt — ne introdusse dall’altra delle nuove.
poiché non tenne conto della preesistente fa-
coltd di decorare i dipendenti di aziende del-
lo Stato, delle Province, dei Comuni e dei
Corpt morali, previsla dall’articolo 1 del re-
gio decreto 3 gennaio 1926, n. 20. Con ['arti-
colo 1 del presente disegno di legge si tende
ora principalmente a rimuovere detta limi-
tazione, in quanto si & palesata necessaria
I’estensione della decorazione ai dipendenti
da aziende dello Stato, delle Regioni, delle
Province, dei Comuni e degli Enti pubblici;
trattast, infatli, di lavoratori che, pur dipen-
dendo da aziende aventi finalitd e natura
giuridica partiecolari, svolgono un’attivild
che, sotto molti profili, & sostanzialmente ana-
loga a quella dei lavoratori delle imprese pri-
vate; mndispensabile inoltre & apparso chia-
rive che anche i dipendenti da imprese pub-
bliche sono compresi nel campo di applica-
zione della legge per non correre 1l rischio
di escludere benemerite categorie di cittadini
{lavoratori del settore elettrico) dalla pubbli-
ca attestazione dei meriti acquisiti con la loro
attivitd lavorativa. Del reslo una modifica
nello stesso senso & gia stata effettuala con
la cifata legge 200 dicembre 1965, n. 1427.

B ovvio che tutti i lavoratori, per poter
aspirare alla concessione dell’onorificenza,
debbono — e lo conferma 1'articolo 1 del disa-
gno di legge — essersi segnalati per singolari
meriti di perizia, di laboriositd e di buona
condotta morale; la decorazione comporta il
titolo di « Maestro del lavoro ».

L’articolo 2 prevede la concessione della
« Stella » ai lavoratori periti o dispersi a se-
guito di eventi di eccezionale gravitd deter-
minali da particolari rischi connessi al la-
voro in occasione del quale detti eventi si
sono verificali.

Tale disposizione, innovativa, rispetto alla
citata legge 18 dicembre 19352, n. 2389, rece-
pisce quella di cui alla legge 29 ottobre 1965,
n. 1230, emanata per colmare una lacuna
legislativa evidenziata a seguito della scia-
gura di Mattmark. Polra cosi essere ono-
rata degnamente la memoria di coloro che,
per causa di lavoro, sacrificano la loro vita
nell’adempimento del proprio dovere.

L'articolo 3 prevede, oltre al possesso del
requisito della cittadinanza italiana, anche
quello dell’etd minima fissandolo in 45 anni,
in luogo dei guaranta finora previsti; si tral-
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ta di una modifica dettata dalla necessita di
aumentare sempre piu 1l prestigio della de-
corazione, la quale, anche in questo modon,
viene maggiormente diretla a premiare vera-
mente coloro che del lavoro hanno fatto lo
scopo principale della loro umana esistenza.

Da un altro punto di vista, & da notare,
por, che l'elevazione in parola ha lo scopo
dr realizzare, in concreto, una maggiore cor-
rispondenza tra 'etd dei lavoratori e dei pe-
riodi minimi di occupazione (25 anni presso
la stessa azienda e 30 anni presso o0 piu azien-
de), discipiimati dagli articoli 4, 5 e 6 del
presente disegno di legge.

I’esperienza acquisita in quesii anni ha
fatto ravvisare anche la necessita di 1ntro-
durre alcune modifiche all’articolo 2 della
legge 1. 2389, allo scopo di svincolare, in
maniera maggiore dell’attuale, la concessio-
ne della decorazione ai lavoralori subordi-
nati dalla condizione della anzianild azien-
dale; con Darticolo 4 si stabilisce, percio
che possono essere presi in considerazione,
al fini del conferimento della onorificenza,
oltre ai lavoratori che abbiano 25 anni di
anzianith presso la stessa azienda anche co-
loro che compiono 30 anni di anzianita la-
voraliva alle dipendenze di aziende diverse
senza la condizione di un minimo di anzia-
mta aziendale, purché il loro passaggio da
un’azienda all’altra non sia dovuto ovvia-
ments a demeriti personali. Per il resto gi
articoli 4 e 5 del presente disegno di leg-
ge riproducono sostanzialmente 1’articolo 2,
primo, secondo e terzo comma della legge
n. 2389, sia pure con l'introduzione di al-
cune necessarie modifiche formali.

L’arlicolo 5 stabilisce che la decorazione
pud essere concessa, a prescindere dai re-
quisili di anzianitd di lavoro piu sopra spe-
cificati, anche nel caso in cui i lavoratori
abbiano, con invenzioni o innovazioni nel
campo tecnico e produttivo, migliorato 1'ef-
ficienza degli strumenti, delle macchine o
dei metod: di lavorazione, oppure contri-
buwito al perfezionamento delle misure di si-
curezza del lavoro; malgrado le semplifica-
zioni formali (non si pud né si deve asso-
lutamente parlare di modifiche sostanziaii)
che con l'ariicoio 6 si apportano al teslo
previsto dall’articolo 2, secondo comma,
della legge n. 2389, il quale sanzionava ana-
logo principio, devesi far presente che Ia
disposizione & diretta a quei lavoratori che
abbiano veramente dimaostrato una tale
siraordinaria perizia da avere introdotto in-
venzioni o innovazioni in campo tecnico e

produttivo, per cui il conferimento, in que-
sti casi, della onorificenza acquista un ea-
rattere tutio particolare e di eccezione.

L’articolo 6 lascia inallerato il principio
che la Stella pud essere conferita anche ai
cittadini italiani residenii all’estero per 1
quali ricorrano le condizioni di cui all’arti-
colo 1 e senza !'osservanza dei previsti limiti
di anzianitd di attivitd o di servizio, purché il
lavoratore abbia dato tali prove di patriotii-
smo, di laboriosild e di probitd da venire se-
gnalato come esempio ai propri connazionali.

L’estensione della « Stella » a nuove cate-
gorie di cittadini importa, necessariamente
un aumento del numero massimo delle de-
corazioni da conferirsi ogni anno. L’artico-
lo 7 - primo comma — del disegno di legge
fissa percio tale numero in ottocento rite-
nendost inadeguato anche il numero di sei-
cento fissato dalla legge 20 dicembre 1965,
n. 1427; d’altra parte, si & ritenuto opportu-
no, innovando alla vigente disciplina, garan-
tire in modo tassalivo che almeno 550 de-
corazioni debbano essere conferiie a lavora-
tori con qualifiche operaie. L’articolo 7 sta-
bilisce altresi al secondo comma una dero-
ga al contingenie sopra fissato: le decora-
zioni a lavoralori periti o dispersi, previste
dall’articolo 2, vengono infatti, attribuite, in
aggiunti al contingenle medesimo.

L’articolo 8 prevede che le decorazioni
siano conferite annualmente nel giorno del
1° maggio, Festa del lavoro. La concessione
¢ fatlta con deereto del Presidente della Re-
pubblica su proposta del Ministro per il
lavoro e la previdenza sociale, di concerto,
per quanto concerne le decorazioni riserva-
te al lavoratori all’estero, con 11 Ministro
per gli affari esteri; al decorati sara rila-
sciato un apposito brevetto. Questa norma
riproduce integraimente disposizioni conte-
nute nella legge n. 383.

Nulla di variato altresi alle caratteristi-
che formali della decorazione, la quale, se-
condo quanto previsto all’articolo 9, consiste
in una stella a cinque punte di smalto bian-
co; il centro & in smalto color verde chiaro
e reca sulla faccia diritta un rilievo in ar-
gento dorato, raffigurante la testa d’'Italia
turrita e sul rovescio la scritta « al merito
del lavoro» con l'indicazione dell’anno di
fondazione (192%). Per i lavoratori italiani
residenti all’estero sul tergo della « Stella »
saranno aggiunte le parole « all’estero». La
decorazione sard portata al lato sinistro del
vestito appesa ad un nastro listato di una
banda color verde chiaro fra due bande di
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uguale larghezza, di colore giallo oro; il na-
siro pud essere portalo senza la Stella.

Per l'accerlamento dei titoli di beneme-
renza dei lavoratori ai fini del conferimento
della decorazione si conferma che deve
essere fatto da una Commissione nomina-
ta con decreto del Minislro per il lavoro
e la previdenza sociale: con 1’articolo 10 del
presente disegno di legge si apporiano, tut-
tavia, alcune modifiche quanfo alla comps-
sizione della medesima, sia attraverso [I'in-
troduzione della rappresentanza degli Enti
che hanno come scopo la tutela dei decorati
e dei lavoralori anziani in genere, sia delie
associazioni sindacali dei datori di lavoro ed
un aumento dei membri in rappresentanza
dei lavoratori.

Decisamente Innovatrice ¢ la disposizione
di cui all’articolo 11. La « Stella al merito del
lavoro » pur non costituendo un ordine ca-
valleresco € pur sempre una onorificenza,
una pubblica distinzione onorifica che auto-
rizza 1'uso di uno speciale titolo e di una in-
segna. Come tale essa & conferita dal Capo
dello Slato, ai senst dell’articolo 87 uliimo
comma della Costituzione. Alla pari del mo-
riti civili e militari — premiati con le distin-
zioni dell’Ordine « Al merito della Repub-
blica » o con le decorazioni al valore — e dei
meriti di attivita imprendiloriale ~ premiai
con l'ordine « al merito del lavoro » — i me-
riti dei lavoratori vengono dallo Stato rico-
nosciut! mediante una apposita onorificenza,
attesa la particolare rilevanza che tali me-
riti assumono come & stato sotiolinealo pid
sopra, in relazione alle finalitd dello Stato
slesso.

Stabilite tale principio ne discende la pos-
sibilita per lo Stato di considerare sua esclu-
siva attribuzione quella di premiare i lavo-
ratori e, quindi anche la possibilitd di vietare
che soggetti diversi facciano allrettanto. A
cio aggiungasi la necessita di tutelare il pre-
stigio della onorificenza statale, esigenza que-
sta che puo essere avvertita quando, come av-
viene allualmente, si tende, da parle di Enti
ed Associazioni a conferire — sia pure per sco-
pi nobilissimi — distinzioni e diplomi per me-
riti di lavoro.

Ecco perché i1 presente disegno di leg-
ge pone il divieto di conferire onorificenze,
decorazioni ed ogni altra distinzione per me-

riti di lavoro, da parte di Enti, Associazioni
e privali, opportunamente escludendo, tutta-
via, dal divieto, le attestazioni di carattere
meramente aziendale; tale divieto & sanzio-
nato penalmente, 1n analogia a quanto pre-
vislo dall’articolo 8 della legge 3 marzo 1951,
n. 178, sulla istituzione dell’ordine « al me-
rito della Rlepubblica italiana ».

All’articolo 12 & previsto 1o stanziamentio
annuo, nel bilancio del Ministero del lavoro
e della previdenza sociale, di lire cinquanta
milioint per T'acquisto di insegne e brevetti,
per assicurare un adeguato funzionameniv
della Commissione di accertamento dei titoli
e, soprattutto, per consentire al Mimstero
stesso di adoltare ogni opportuna iniziativa
diretla all’eventuale assistenza dei decorati ed
alla celebrazione del conferimento della de-
corazione e del brevetto.

Fra tali spese acquista un carattere vera-
mente 1mportante quella che si riferisce alla
assistenza da erogare ai decorati. Come &
noto il decrelo n. 3167 prevedeva la corre-
sponsione, agli insigniti di « Stella al merito
del lavoro », di un premio wna lantum quaie
tangibile riconoscimento di tutta una viia
dedicata al lavoro, in un tempo, peraltro, in
cui le forme di previdenza sociale erano solo
agli inizi. Tuttavia qui non si intende assolu-
tamente ripristinare un simile premio in
guanto I'onorificenza — appunio per il pre-
stigio che le & proprio — & e deve restare un
esclusivo riconoscimento di carattere morale
destinato a premiare ed esaltare i pit nobili
valort spirituali del lavoro; d’altro canto non
si pud ignorare che le condizioni di alcuni
benemeriti (in considerazione in ispecie della
loro etd avanzata) sono tali da rendere
necessario il potenziamento di un’altivifa
assistenziale finora svolta, con i propri limi-
tati mezzi, dalla Federazione nazionale dei
« Maestri del lavoro d’Italia »; e tale attivita
si concilia perfettamente con 1'altissimo ri-
conoscimento che viene conferito ai lavora-
tori, poiché attraverso di essa sara possibile
ovviare a quegli inconvenienti di ordine eco-
nomico che contrastano con i valori di cui i
Maestri del lavoro sono depositari.

Infine, all’articolo 13, & prevista 1’abroga-
zione della legge 18 dicembre 1952, n. 2389 «
di ogni altra norma incompatibile con il pre-
sente disegno di legge.
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ART. 1.

La decorazione della « Siella al merito
del lavoro », istituita con il regio decreto
30 dicembre 1923, n. 3167, & concessa ai la-
voralori dipendenti da imprese pubbliche o
privale, anche se soci di imprese coopera-
tive, nonché da aziende o stabilimenti delio
Stato, delle Regioni, delle Province, dei Co-
muni e degli Enti pubblici, che si siano par-
ticolarmente distinti per singolari meriti di
perizia, di laboriosita e di buona condotia
morale.

La decorazione comporta il titolo di « Mae-
stro del lavoro ».

ART. 2.

La decorazione pud essere concessa, sen-
za l'osservanza dei requisili di cui ai suec-
cessivi articoii, per onorare la memoria dei
lavoralori italiani anche residenti all’estern,
periti o dispersi a seguito di eventi di ec-
cezionale gravita determinati da particolari
rischi connessi al lavoro in occasione del
gquale detti eventi si sono verificati.

ART. 3.

La decorazione ¢ concessa ai lavoratori
indicati all’articole 4, che siano cittadini
italiani, abbiano compiuto 45 anni di eta
e abbiano l'anzianitd di lavoro indicata agli

-

articoli 4, 5 e 6 della presente legge.

ART. 4.

IS

La decorazione & concessa ai lavoratori
che abbiano prestato altivild lavorativa inin-
terrottamente per un periodo minimo di ven-
ticinque anni alle dipendenze della stessa
azienda o di trenta anni alle dipendenze di
aziende diverse, purché il passaggio da una
azienda all’altra non sia slato causato da
demeriti personali.

Per la determinazione dell’anzianitd pre-
vista dal comma precedente, non costituisco-
no ragioni di interruzione le vicende che im-
plichino successioni nella titolaritd dell’azien-
da o trasformazione della medesima.

ART. 5.

I’anzianitd di lavoro di cui all’articolo 4
¢ ridotta di un terzo per i lavoratori che ab-
biano, con invenzioni o innovazioni nel cam-
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po lecnico e produttivo, migliorato I'efficien-
za degli strumenti, delle maechine o dei mea-
todi di lavorazione, oppure contribuito in
modo originale al perfezionamento delle mi-
sure di sicurezza del lavoro.

ART. 6.

3

TL.a decorazione € concessa, anche senza
l'osservanza dei limiti di anzianita di cui
all’articolo 4, ai lavoralori ilaliami all’estero
che abbiano dato prove esemplari di patriot-
tismo, di laboricsith e di probita.

ART. 7.

Annualmente possono essere concesse 800
decorazioni, di cui almeno 550 a lavoratori
apparienenti a categorie operaie.

Le decorazioni conferite ai sensi dell’ar-
ticolo 2 della presente legge sono atlribuile
in aggiunta al contingente di cui al comma
precedente.

Art. 8.

Le decorazioni sono conferite nel giorno
della festa del lavoro — 1° maggio — con de-
creto de! Presidente della Repubblica, su pro-
posta del Ministro per il lavoro e la previ-
denza sociale e, per quelle riservate ai la-
voratori italiani all’estero, di concerto con
il Ministro per gii affari esteri.

Il Ministro per il lavoro e la previdenza
sociale rilascia altresi ai decorati il brevet-
to che fa fede del conferimento della deco-
razione.

ART. 9.

La decorazione della « Stella al meriio
del lavoro » consiste in una stella a cinque
punte in smalto bianco, 1l centro ¢ in smalto
color verde chiaro e reca sulla faccia diritta
un rilievo in argento dorato, raffigurante la
testa d'Italia turrita e sul rovescio la scritta
« Al merito del lavoro » con I'indicazione del-
l'anno di fondazione (192%). Essa & confor-
me al disegno annesso al regio decreto 25
gennaio 1925, n. 120.

Per i lavoratori italiani all’eslero sul
lergo della Stella sono aggiunte le parole
« all’eslero ».

La decorazione & portata al lato sinistro
del vestito appesa ad un nastro listato di
una banda color verde chiaro fra due ban-
de, di eguale larghezza, di color giallo oro.

Il nastro pud essere portato senza la
Stella.
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ART. 10.

L’accerlamento dei titoli di benemerensa
del lavoratori pev 1l conferimento della de-
corazione, & fatto da una Commissione no-
minata con decreto del Ministro per il la-
voro e la previdenza sociale e composta:

a) dal Ministro per il lavoro e la pre-
videnza sociale, o da un suo delegalo, che
la presiede;

b) dal Presidente della Federazione na-
zionaie dei Maestri del lavoro d'ltalia o da
un suo deiegato;

¢) dal Presidente dell’Associazione na-
zionale dei lavoratori anziani d’azienda o da
un suo delegato;

d) da cinque funzionari, aventi qualifi-
ca non inferiore a quella di direttore di di-
visione, designati rispettivamente dalla Pre-
sidenza del consiglio dei ministri e dai Mini-
ster: degli affari esteri, dell’agricoltura e del-
le foreste, dell’industria e del commercio e
del lavoro e della previdenza sociale;

e) da se1 membri in rappresentanza dei
lavoratori dell’industria, del commercio, del-
l’agricollura e dei dirigenti d’azienda, desi-
gnati dalle organizzazioni sindacali di cate-
goria su richiesta del Ministero del lavoro e
della previdenza sociale;

/) da quatlro membri in rappresentanza
dei datori di lavoro dell’industria, del com-
mercio e dell’agricoltura designati dalle or-
ganizzazion: sindacali di categoria su ri-
chiesta del Ministero del lavoro e della pre-
videnza sociale.

ART. 11.

E vietato il conferimento, a lavoratori
dipendenti, di onorificenze, di decorazioni o
di ogni allra distinzione per merit1 di lavoro,
sotto qualsiast forma e denominazione, da
parte di Enii, Associazioni o privali.

Il divieto non si applica alle attestazioni
rilasciate direttamente dalle aziende ai pro-
pri dipendenti.

Nulla & innovato per quanto riguarda i
premi di fedelta al lavoro e del progresso
economico, concessi dalle Camere di commer-
cio, industria e agricoltura.

La trasgressione al divieto di cui al pri-
mo comma & punita con la multa da lire cen-
tomila a lire cinquecentomila.

ART. 12.

La spese necessarie per il funzionamento
della Commissione prevista dall’articolo 10
della presente legge e per gli accertamenti
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ad essa demandati, nonché quelle per 1'ac-
quisto delle insegne e dei brevetti, per il con-
ferimento delle decorazioni e dei brevett:i e
per tutte le inizialive dirette all’assistenza dei
decorati sono poste a carico dello Stato che
vi provvede nei limiti di cinquanta milio-
ni di lire all’anno.

La somima di cui al precedente comma
sard iscritta nello stato di previsione della
spesa del Ministero del lavoro e della pre-
videnza sociale.

All’onere di lire cinquanta milioni, da-
rivante allo Stalo dall’applicazione della
presente legge per l'anno 1968, si provvede
mediante corrispondente riduzione dello stan-
ziamento del capilolo 3523 dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero del tesoro
per lo slesso anno destinato a far fronte ad
oneri dipendenti da provvedimenti legisla-
tivi in corso.

Il Ministro per il tesoro & autorizzalo
ad apportare, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio.

ARt. 13.

Sono abrogate la legge 18 dicembre 1952,
n. 2389, nonché ogni altra norma incompa-
tibile con quelle della presente legge.



