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D’INIZIATIVA DEI DEPUTATI

CRUCIANI, MICHELINI, ALMIRANTE, GRILLI, FRANCHI

Presentata il 16 novembre 1965

Nuova disciplina degli interventi straordinari per le zone depresse
dell’Italia Centro Settentrionale

Presenitata alla Presidenza il 12 luglio 1966

RELAZIONE DI MINORANZA

ONorevoLl CoLLEGHI ! — Certamente ri-
veste una notevole importanza il dibattito in-
torno al disegno di legge n. 3183 presentato
al Senato dal Presidente del Consiglio Moro
nella seduta del 25 maggio 1965 (stampato
n. 1215) ed approvato da quel ramo del Par-
lamento nella seduta del 18 maggio 1966. A
. dare tale carattere di importanza senza dub-
bio contribuisce in primo luogo l'attesa degli
amministratori e delle popolazioni delle zone
interessate, ma secondo noi, altri 3 fatti con-
tribuiscono a dare rilievo al dibattito sul di-
segno di legge n. 31483 e ciod: permette di fare
un consuntivo e di dare un giudizio sulle po-
litiche di intervento straordinario messe in
atto dai vari .governi dal 1950 ad oggi. Con-
sente di operare yna analisi ed un confronto
fra le varie idee ed ipotesi che, sul tema delle
politiche e degli strumenti di intervenlo
straordinario, si sono andate elaborando da
varie parti in quesli ultimi tempi. Infine, il
dibattito avviene propric mentre sta pren-
dendo l'avvio ’esame del primo piano di svi-
luppo economico nazionale per gli anni 1966-
1970.

I. — BILANCIO DELLA ESPERIENZA PASSATA.

1. — L’attivitd governativa di intervenfo
nelle cosiddette zone depresse del Centro-
Nord ha inizio, come & noto, nel 1950 e si
struttura, grosso modo, intorno a tre leggi
fondamentali: (prorogate, rifinanziate, leg-
germente modificate con successivi atti) - la
legge 10 agosto 1950, n. 647, con cui veniva

autorizzato un prograrama decennale di in-
terventi aggiuntivi e straordinari rispetto ai
normali interventi di bilancio per opere infra-
strutturali e per un importo di 200 miliardi.
La legge 25 luglio 1952, n. 991, che prevedeva
interventi per le zone montane; la legge 29
luglio 1957, n. 635, che, oltre a finanziare e
prorogare la 647 allargava, con l'articolo 8,
I'intervento verso la piccola e media indu-
stria e 1'artigianato attraverso l'incentivo del-
la esenzione fiscale.

A questa legislazione, come & da quasi

tutti ammesso, mancava la base di una defi-

nizione sia sostanziale che formale del feno-
meno della depressione economica che si vo-
leva affrontare e risolvere; mancava una sua
caratterizzazione, mancava una sna indivi-
duazione spaziale. ’

Le leggi non furono elaborate, quindi,
sulla base di una analisi delle strutture ed
infrastrutture delle varie regioni del nostro
paese e sulla base del loro comportamento
nei confronti delle tendenze di sviluppo eco-
nomico. Anche dal punto di vista territo-
riale si wuso il criterio del confine ammini-
strativo, il comune, e non il criterio di zona
economicamenie omogenea. Anche per il ter-
ritorio, cioe, si segul la strada inversa a quel-
la giusta: «mon si procedette ad una vera
e propria delimitazione delle aree depresse,
ma si dichiararono depresse le zone interes-
sate a determinate opere straordinarie; ai fini
della realizzazione delle medesime » (Propo-
sta di legge n. 234 del 18 luglio 1963, onore-
vole De’ Cocci ed altri, Relazione).
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A tutta questa legislazione mancavano
anche strumenti di coordinamento della
spesa per vari setbori e zone; soprattutto
perché mancava lo sirumento insostituibile
di ogni serio coordinamento e cioé un pia-
no economico nazionale in cui inquadrare
il programma di intervento per le zone de-
. presse.

Altra caratteristica delle vecchie leggi era
I’esclusione da ogni possibilith di decisione
e di intervento degli Enti locali comuni e pro-
vince che si trovavano solo nella condizione
di poter essere o non essere oggetti classificati
come depressi 0o montani, senza alcuna possi-
bilitd di azione antonoma e sopraltutto senza
possibilitd di coordinare i propri programmi
e la propria azione con quella deg.i organismi

fondi della « cassetta », con conseguenze quali
ognuno pud immaginare. -

Una caratteristica delle passate leggi da
non sottovalutare per i suoi effeiti negativi,
& stata la discontinuita dei finanziamenti, la
insufficienza dei fondi, la mancanza di mezzi
per le manutenzioni delle opere eseguite, so-
prattutto, per opere attinenti la viabilith per
cuil si son viste opere andare in completo sfa-
celo o rimanere abbandonate ed inutilizzate.

2. — Come conseguenza dei criteri sopra
accennati, ’area interessata alla applicazione
delle leggi sopra elencate si & andata man mano
estendendo a macchia d’olio. In base ai dati
forniti. dal Ministero sui comuni interessati
alla applicazione dell’articolo 8 della legge
29 luglio 1957, n. 635, abbhiamo la seguente

centrali e periferici che amministravano i situazione :
Comuni che beneficiano dell’articolo 8
della legge 29 luglio 1957, n. 635
Totale . -

dei comuni Classificati Percentuale

REGIONI della Ricono- | Classificati | montani Totale rispetto

Regione (a) sciuti montani per upa | 4. umi al totale
dal Co- |per l'intero parte beneficiari dei comuni

mitato territorioi(b)| del terri- della

torio (b) Regione

Piemonte 1.209 625 335 6 966 79,9
Valle d’Aosta Th — 3 — 73 98.6
Liguria . 235 26 143 9 178 75,7
Lombardia 1.541 409 404 26 836 54,3
Veneto . 383 bk 140 13 467 80,1
Friuli-Venezia Giulia 218 133 67 — 200 94,7
Trentino-Alio Adige . 344 — 301 37 338 983
Emilia . 342 178 85 — 263 76,9
Toscana (c) 274k 106 86 13 205 74,8
Marche (¢) 222 137 ) 7 186 83,8
Umbria 9 34 26 2 9 86,8
Lazio (c) . 27 135 | - 83 — 198 872
TOTALI 3.355 2444 1.732 113 3.989 Ted

(a) Dati desunti dalla pubblicazione I.S.T.A.T. « Compendio Statistico Italiano 1965 ».

(b) Dati desunti dall’elenco dei « territori classificati montani » compilato a cura della Commissione
Censuaria Centrale del Ministero delle Finanze in applicazione dell'articolo 1 della legge 25 luglio
1952, n. 991. A tali cifre vanno aggiunti i territori « interclusi » fra territori montani e quelli inclusi
in « comprensori di bonifica montana », come previsto dall’articolo unico della legge 13 giugno 1961,
n. 526, ¢ la cui entitd non & a conoscenza dell’ Amministrazione Centrale delle Finanze.

(¢) I dati relativi al numero dei Comuni della Regione non sono comprensivi dei Comuni rica-
denti in zoma « Cassa ». .
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11 dato elementare che salta immediata-
mente all’occhio & 1'estrema polverizzazione
dell’intervento come conseguenza di una man-
cata scelta ed individuazione di zone suscetti-
bili di sviluppo, polverizzazione che, a sua
volta ha provocato la dispersione, ed in mol-
tissimi casi la inefficacia dell’intervento
stesso.

3. — Come abbiamo detio, al finanzia-
mento della politica di intervento nelle arce
depresse si & fatto fronte attraverso diversi
provvedimenti legislativi. Nel corso dei 15
anni trascorsi dal 1950, sempre secondo i
dati forniti dal Ministero, la spesa ha rag-
giunto la somma di 425 miliardi ed & stata

~suddivisa per seitori e zone cosi come segue:

Ripartizione fondi autorizzati con le leggi 10 agosto 1950, n. 647; 15 luglio 1954, n. 543;
29 luglio 1957, n. 635; 24 luglio 1959, n. 622 e 19 gennaio 1963, n. 17.

(in milioni di lire)

Opere di competenza Ministero LL.PP, diocgfriee
be- Totale
REGIONI tenza nerale
. Ministero | 8°
Acquedotti Strade Totale Agricoltura
Piemonte . 9.137.,3 12.306,0 21.4433 13.751,4 35.194,7
Liguria . 3.073,5 17.553,00 20.626,5 4.352,0 249785
Lombardia 5.663,3 10,839,5 16.502,8 9.509,0 26.011,8
Veneto-Friuli-Venezia Giulia 23.651,7 15.874,0 '39.525,7‘ 2547 ,4 64.697,1
Trentino-Alto Adige . 4080 47610 5.169.0 4.982,7 10.151,7
Emilia 11.256,3 17.693,0 28.949,3 23.633,7 52.583,0
Toscana -19.181,4 21.107,1 40.288,5 16.694,5 56.983,0
Marche . 11.8108 7.4652 19.276,0 9.979,9 20.255.9
Umbria . 3.422,3 7.799,0 10.921,3 3.609,6 14.5330,9
Lazio 17.273,5 8.M1,5 25.985,0 6.262,3 3R247,3
RISERVE — — — 1.173.0 1.1730
Previsione di spesa per le opere pro- :
grammate . . . . . . . . . . . 104.578,1 124.109,3 228.688,4 119.119,5 |(a) 347.806,9
Finanziamento effettivo previsto dalle :
leggi 647 e successive . e 99.889,0 118.111,0 218.000,0 118.000,0 |(a) 336.000,0
Per l'attuazione della legge sulla riforma agraria . 89.000.0
TOTALE SOMME EROGATE 425.000,0
(ay La differenza tra le somme programmate e quelle stanziate dalle leggi si & ritenuto potesse
essere coperta con i ribassi d’asta.

Come si pud vedere, vi @ stata una spesa
media per anno di circa 38 miliardi da suddi-
vidersi tra circa 4.000 Comuni elencati tra gli
aventi diritto. Il dato fondamentale, pero, &
la constatazione che la spesa ha interessato
unicamente opere infrastrutturali e non ha in-

taccato strutture propriamente produttive in-
dustriali o agricole.

Infine va denunciato con gran forza il
fatto che gran parte della spesa delle som-
me sopra riportate non & stata « aggiuntiva »
come previsto dalla legge ma & stala « sosti-
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tutiva » degli interventi ordinari e per con-
vincersit di questo basta vedere 'esiguita del-
le somme investite in opere pubbliche con i
normali mezzi del bilancio dello Stato nelle
zone depresse, a parte la considerazione che
gia abbiamo fatto che molte delle opere pro-
grammate o iniziate sulla base della legge
10 agosto 1950, n. 647, o non sono state ini-
ziate o non sono state portate a termine.

4. — Dopo 15 anni di applicazione delle
leggi in parola siamo in condizione di poter
dare un giudizio ponderato ed obiettivo su-
gli effetti che le leggi stesse hanno avito e
sulla loro efficacia a raggiungere !'obiettivo
del riequilibrio economico tra le varie zone
del nostro paese.

I1 nostro giudizio si basa non solo sulle
nostre osservazioni ma anche sulle numerose
testimonianze che sono venute nel corso di
questi ultimi mesi sia attraverso studi che at-
traverso riunioni e convegni da parte del Ce.
R.I.S. dell’Universita di Torino, dell'l.S.S.
E.M. di Ancona, del Centro per il piano re-
gionale umbro di Perugia, da parte delle as-
semblee degli enti locali tenute a Roma a cura
dell’ Associazione provinciale, a.Livorno a cura
della Lega dei comuni, da parte di risoluzioni
e ordini del giorno votati da Comuni, Provin-
ce e Camere di Commercio delle Marche, Um-
bria, Toscana, Lazio.

In sintesi il giudizio sulla natura, sul fun-
zionamento e sugli effetti del meccanismo di
incentivi e di interventi messi in afto dalle
vecchie leggi & fortemente critico e negativo.

Come conseguenza del fatto che & mancata
una analisi del carattere strutturale degli
squilibri ed una volonta di agire quindi sulle
stesse strutture con serie riforme ¢ come con-
seguenza della mancanza di una politica pro-
grammata si ha non solo la dispersione e lo
sciupio della spesa; 1'inizio di molte opere che
non saranno mai terminate perché illogiche,
inutili e molte volte rispondenti solo ad inte-
ressi localistici o clientelari; ma si ha soprat-
tutto il fatto che la politica di intervento nel-
le aree depresse (cosi concepita ed attuata)
non & riuscita non solo a mettere in atto un
meccanismo economico capace di invertire la
tendenza dando 1'avvio ad un nuovo processo
di sviluppo e rinascita, ma non & riuscito nel-
la maggioranza dei casi nemmeno a raggiun-
gere il compito primario di arrestare il pro-
cesso involutivo e di creare un nuovo equili-
brio economico anche se a livelli inferiori a
guelli precedenti.

Cosi a 15 anni di distanza gli squilibri non
solo esistono ma sono divenuti piu vistosi;

anzi, ai vecchi se ne sono aggiunti dei nuovi.
In tal modo, come conseguenza di uno svi-
luppo caotico della nostra economia sotto lo
indirizzo dei monopoli ed in assenza di una
seria ed efficace azione governativa, la nazione
deve sopportare il duplice costo, la duplice
piaga: quella della eccessiva concentrazione
settoriale e spaziale delle strutture economi-
che e quella inversa della crisi di settori pro-
duttivi e della morte ed abbandono di paesi e
vaste zone del territorio nazionale.

I1 fallimento di questa politica & profonda-
mente sentito non solo dai piceoli operatori
economici ¢ dalle popolazioni ma ¢ sentito an-
che dagli Enti locali non solo perché proprio
per la loro natura son portati a risentire con
immediatezza delle difficoltd e delle situazioni
tristi dei cittadini; ma anche perché o per
loro iniziativa o su sollecitazione delle associa-
zioni sindacali o di categoria si sono general-
mente mossi per poter usufruire il piu larga-
mente possibile dei benefici previsti dalle leg-

~gi e molte volte si sono mossi non hene ag-

giungendo illusioni alle illusioni, impegnan-

~ dosi a dare incentivi aggiuntivi a quelli pre-

visti dalle leggi, a scapito anche dei bilanci e
dei palrimoni ¢omunali, creando in tal modo
preoccupanti disorientamenti e tensioni poli-
tiche e finanziarie cui hanno fatto seguito nel-
la maggioranza dei casi la sfiducia dell’insuc-
cesso, l'amarezza e la confusione conseguenti
all’inutile attesa.

II. — ZONE DEPRESSE
E PROGRAMMAZIONE ECONOMICA.

1. — Sulla base delle esperienze dei tre
lustri di applicazione delle vecchie leggi di
intervento sulle aree depresse si son venute
formando alcune correnti di opinione che,
grosso modo, potremmo raggruppare cosi:

c’¢ chi sostiene che occorra prendere
come buona 1’esperienza del passato, miglio-
randola in qualche parte ma ripetendola nella
sua sostanza;

c'e chi sostiene, al contrario, che occorra
imboccare una strada completamente nuova e
fare della polilica di intervento verso le aree
depresse una politica permanentemente ed
organicamente legala ed inquadrata in una
politica di piano nazionale che si ponga come
obiettivo il superamento degli squilibri nel
quadro di un rilancio di tutta 1’economia na-
zionale e che si serva efficacemente degli stru-
menti delle riforme dell’ordinamento statale,
delle riforme di struttura, del controllo degli
investimenti per raggiungere i suoi obieftivi.



—_7 —

Attt Parlamentari

Camera det Deputati

IV LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

E chiaro che queste opinioni a loro volta
sono il frutto di un certo giudizio che si da
degli squilibri e del fenomeno della depres-
sione economica in relazione al sistema poli-
tico e sociale ed al meccanismo economico in
atto e della reale volontd che si ha di affron-
tare le cause che li generano agendo in di-
rezione del cambiamenio del sistema e del
meccanismo economico stesso.

In realtd 1'esperienza di tutti i paesi ad
economia capitalistica in sviluppo ha dimo-
strato che !'insorgere di squilibri settoriali,
sociali e zonali, non solo non & un fatto anor-
male ma ¢ un dato-logico e costante e stretta-
mente legato al fatlo che le decisioni capaci
d: dare una impronta alla economia vengono
prese da grupp privati ai quali naturalmente
sfugge I'interesse generale e vengono prese in
assenza di una politica nazionale program-
mata e vincolante per i privati come per lo
Stato stesso.

In una situazione del genere, pensare di po-
ter influire efficacemente sulle leggi che reg-
gono questo tipo e questo meccanismo di svi-
luppo economico solo attraverso gli scarsi in-
centivi e gli interventi sulle infrastrutture mi-
nori lasciando in piedi ed intatte le strufture
fondamentali & pura illusione e sciupio di
mezzi.

In merito a questo argomento, tra i tanti,
st pud portare l'esempio dell’energica azione
portata avanti in Inghilterra dal Board of
Trade a seguito della entrata in vigore del
Social Employment Act del 1960 e della vasta
gamma di misure messe in atto per affrontare
il problema della occupazione locale della ma-
nodopera disoccupata per scoraggiare l’ecces-
siva concenirazione industriale e per dare
I’avvio alla industrializzazione delle zone de-
presse. ' '

Sempre nel quadro di un discorso sulla
politica di intervento sulle aree depresse, da
parte di certe forze politiche ed economiche
¢i & voluta sostenere una analogia, quando
non si ¢ giunti a parlare di identitd di situa-
zioni tra il fenomeno depressivo del centro-
nord e la situazione meridionale di sottosvi-
luppo. A riprova di tale orientamento stanno
la varie proposte di legge presentate per esten-
dere alle aree depresse del centro-nord i bene-
fiet previsti dalla Cassa per il mezzogiorno.
Da parte di costoro non si compie nessuno
sforzo di analisi sulle origini dei due feno-
meni, sulle loro specifiche caratteristiche e
diversitdh e quindi sulla necessitd di adottare
misure e criteri diversi per situazioni profon-
damente differenziate. Si fa, cioe, una confu-
sione tra i tratti caratteristici di una depres-

sione economica originaria come quella me-
ridionale e la depressione del centro-nord, in
gran parte legata a cause relativamente re-
centl, e particolarmente al tipo di espansione
monopolistica che hanno portato alla crisi
ed alla rottura di un vecchio equilibrio, di
vecchi rapporti, (basti pensare alla mezzadria
e all’affitto) e soprattutto di un meccanismo
di sviluppo economico certamente antiquato
ma pur sempre esistente e capace di impri-
mere un sia pur lento modo evolutivo.
D’altra parte, perd non hanno ragione al-
cuni organismi meridionali (Cfr. « Conside-
razioni sul disegno di legge per gli interventi
straordinari a favore dei territori depressi del
centro-nord - a cura Ufficio studi G.G.I.A. di
Palermo - 1965) i quali partendo dal pur giu-
sto sforzo di porre in luce il peso e la gravita
della depressione del Mezzogiorno e di evitare
i diversivi atti ad impedire che la battaglia
meridionalistica sia la battaglia prima ed es-
senziale per superare gli squilibri economici
e sociali del nostro paese; giungono, alla
errata conclusione di ignorare o di porre in
modo assolutamente marginale il problema
delle zone depresse del centro-nord. Esistono
ambedue i problemi che vanno ambedue af-
frontati e risolti pur in una diversa scala di

valutazioni e di mezzi.

2. — Da parte delle forze democratiche, de-
gli Enti locali, di vari Comitati regionali per
la programmazione si & venuta con sempre
maggior forza e chiarezza affermando la ten-
denza ad una analisi obiettiva delle varie si-
tuazioni economiche e sociali del paese e delle
cause che le hanno generate cosi come oramai
si ¢ affermata la tendenza a volere che il pro-
blema delle aree depresse venga affrontato
non sulla base delle vecchie leggi speciali e
di indiscriminati incentivi ed esenzioni fi-
scali ma nel quadro di una programmazione
economica democratica.

Senza voler entrare nel merito dei giudizi
dati e delle soluzioni suggerite, questo con-
cetto si ritrova anche in tutti i documenti
usciti in questi anni sulla programmazione
economica: dalla nota aggiuntiva di La Malfa.
del 1962, alle varie bozze di piano elaborate
dal Comitato diretto dal professor Saraceno,
sino al piano Pieraccini attualmente in discus-
sione al Parlamento.

La nota aggiuntiva di La Malfa, come &
noto, partiva dalla costatazione della esisten-
za di forti squilibri sociali, settoriali, zonali
che si erano venuti ad aggiungere allo squi-
librio storico tra nord e sud e che trovavano
la loro localizzazione soprattutio nella zona
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centro-orientale del nostro paese. Tali squi-
libri dovevano esser visti come conseguenza
del tumultuoso e disordinato moto di svilup-
po che aveva investifo 1’economia del nostro
raese. L.a nota aggiuntiva, benché hasasse il
suo giudizio sulla ipotesi che 1’economia ita-
liana avrebbe continuato ad evolversi ad un
alto saggio di sviluppo e pur auspicando che
si mantenesse ferma la volonta politica del su-
peramento degli squilibri, metteva in dubhio
_che questi soli fatti fossero sufficienii « a far
superare, al nostro sistema economico la con-
dizione di dualismo tra parti sviluppate e
parti arretrate » (nota aggiuntiva pag. 39).
Tale superamento, poi, si sarebbe dovuto
escludere se si fosse prospettata 'eventualith
di un rallentamento del ritmo globale di svi-
luppo; in questo caso, infaiti, La Malfa pre-
vedeva che il meccanismo di mercato sarebbe
stato incapace a riassorbire anche nel tempo
lungo gli squilibri.

Da qui 1'esigenza di una programmazione
economica nazionale che avesse tra i suoi
obiettivi primari, appunto, il superamento
dei vecchi e nuovi squilibri.

Il piano quinquennale presentato dall’ono-
revole Pieraccini nel capitolo che contiene gli
interventi sul territorio ricalca uno schema
di individuazione che fu gia elaborato nei
precedenti schemi di piano presentati dal
Comitato diretto dal professor Saraceno.
Come ¢ noto il territorio nazionale viene di-
viso in aree di sviluppo primario, in aree di
sviluppo secondario ed in aree di depressione.

Le aree di depressione, oltre al Mezzo-
giorno, sono rappresentate da zone omogenee
.di depressione esistenti nel Gentro-nord. In
questo ambito il piano individua tre aree:
la prima costituita dalle province di Trento,
Belluno ed Udine, la seconda dalle province
di Perugia, Terni (Umbria), .Ancona, Mace-
rata, Ascoli e parte di Pesaro (Marche), Siena,
Grosseto, Arezzo (Toscana), Viterbo, Rieti
e Frosinone (Lazio); infine la terza area ¢
rappresentata dal Polesine e dalla parte me-
ridionale della provincia di Padova.

‘Come abbiamo gia detto a questo punto
a noi non interessa discutere né la giustezza
“della individuazione delle aree né la validita
degli stessi criteri di scelta; a noi sembra
estremamente importante mettere nel dovuto
risalto che tanto per la « nota aggiuntiva di
La Malfa » quanto per i vari schemi di pia-
no quinguenale sinora approntati il problema
del superamento degli squilibri e del duali-
smo economico puo e deve essere affrontato
efficacemente solo con una organica politica
di piano e con misure che facciano parte in-

tegrante dello stesso meccanismo di sviluppo
economico globale previsto da questa politica
di piano, essendosi dimostrati incapaci a rag-
giungere questo obiettivo e le sole forze di
mercato e le leggi speciali di incentivazione.

III. — IL DISEGNO DI. LEGGE N. 3183
E LA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA DEMOCRATICA.

1. — Nella nota aggiuntiva presentata nel
novembre del 1965 dal Ministro del hilancio
al problema dell’intervento sul territorio &
riservato un minimo spazio, tanto quanto
hasta per dire che a questo problema il Go-
verno intendeva far fronte con 'apposito di-
segno di legge che I'onorevole Moro aveva
gid presentato nel maggio 1965 al Senato.

Lo stesso concetto i1 Ministro del bilancio
ha ripetuto a Perugia e ad Ancona in occa-
sione dell'insediamento dei Comitati regio-
nali per la programmazione dell’Umbria e
delle Marche. Infine le stesse cose ha riba-
dito sempre il Ministro del bilancio in sede
di replica al dibattito svoltosi nei primi mesi
del 1966 alla Camera dei deputati sulle mo-
zioni presentate per discufere la situazione
umbra.

Vale a dire che per il Governo il disegno
di legge n. 3183 ha valore di legge di attua-
zione e di procedura delle misure particolari
che- il piano quinquennale prevede per af-
frontare e risolvere il problema delle aree
depresse del  Centro-nord.

2. — Il primo motivo per il quale chiedia-
mo alla Camera di pronunciarsi contro 1'im-
postazione del disegno di legge n. 3183 de-
riva proprio dal fatto che il Parlamento si
trova di fronte alla sorprendente stranezza
di dover discutere una legge di attuazione
¢ procedura che dovrebbe permettere di rag-
giungere uno degli obiettivi fondamentali
della politica di piano e ciog, il superamento
degli squilibri, nel momento stesso in cui ha
appena iniziato ufficialmente a prendere vi-
sione del piano nazionale stesso nelle Com-
missioni permanenti e non & ancora giunto
ad un pronunciamento finale: e nel momen-
to in cui il Governo non ha ancora nemmeno
presentato in Parlamento la legge sulle pro-
cedure. _ .

Da parie del Governo si € giustificata la
presentazione del disegno di legge con la mo-
tivazione che non sarebbe possibile attendere
I’approvazione del piano e. della legge sulle
procedure perché in tal modo si verrebbe a
creare una vacanza troppo lunga ed un vuoto
troppo pericoloso nel settore degli interventi
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sulle aree depresse dal momento che con il
39 giugno & scaduta persino la proroga di
un anno delle vecchie leggi. Ma proprio per
(juesto non posstamo fare a meno di denun-
ciare le responsabilita che il Governo ha per
i continui «slittamenti » che 1’approvazione
del piano ha subito e non possiamo fare a
meno di ricordare che i partiti della maggio-
ranza si erano impegnati nelle loro dichia-
razioni programmatiche a presentare in Par-
lamento il piano entro il 30 giugno 1984 cioe
due anni or sono. Cosi per questo come per
altri provvedimenti, i ritardi, la confusione,
I'impotenza politica e le gravi involuzioni
del Governo di centro-sinistra mettono oggi
il Parlamento in una situazione difficile e
per molti versi assurda.

La nostra obiezione non si basa su mo-
tivi formali perché & chiaro che su questo
terreno l’obiezione stessa potrebbe essere su-
perata da richiami altrettanto formali che il
disegno di legge potrebbe fare alla politica
di piano come in effetti fa all’articolo 1 del
disegno di legge in discussione.

3. — 11 Piano Pieraccini, tuttavia, lo co-
nosciamo ora ufficialmente e, discutendo il
disegno di legge n. 3183 & necessario che il
Parlamento tenga presenti i compiti fissati
dal programma per ottenere un processo di
sviluppo piu equilibrato. Tali compiti ripor-
tati al Capitolo X\VII sono essenzialmenie tra:

a) fissare obiettivi allo sviluppo delle
grandi ripartizioni geografiche e alla crescita
delle agglomerazioni urbane;

b) definire a livello nazionale la politica
degli incentivi e disincentivi e la distribu-
zione territoriale delle grandi infrastrutture
e delle grandi attrezzature produttive;

¢) definire a livello regionale - con
piani urbanistici regionali comprensoriali e
comunali - la distribuzione delle attivitd pro-
duttive e delle infrastrutture.

Non vogliamo in questa sede fare un ap-
profondito esame di questi criteri e propo-
ste; a noi ora preme avanzare in proposito
due osservazioni:

a) una osservazione negativa: che con-
siste nel rilevare che non basandosi il piano
sul principio della modificazione del mecca-
nismo nazionale di sviluppo lascia da parte
lo strumento essenziale ed insostituibile delle
riforme di struttura e punta unicamente sul-
la wtilizzazione degli strumenti della incenti-
vazione, della disincentivazione ¢ della dislo-
cazione delle infrastrutture fondamentali;

b) una osservazione positiva: che consi-
siste mel mettere in risalto il fatto che per

operare gli interventi sopra elencati il pro-
gramma prevede un piano urbanistico nazio-
nale e dei piani urbanistici regionali, com-
prensoriali e comunali. Prevede, ciog, par-
ticolari strumenti operativi, particolari pro-
cedure e lattivita di particolari istituzioni.
Da qui nasce la- seconda nostra osserva-
zione di fondo al disegno di legge n. 3183.
Il disegno di legge, infatti, conserva non solo
tutto il carattere di « intervento straordina-
rio » inconcepibile in una politica di piano
e non solo non prende in considerazione 1
problemi delle riforme di struttura ritenen-
dole al di fuori dei suoi obiettivi, ma si
viene a trovare in una posizione fortemente
arretrata nei confronti degli stessi ecriteri
che il piano Pieraccini prevede e nel settore
degli incentivi e disincentivi e, soprattutto
nel settore della dislocazione delle grandi in-
frastrutture e delle grandi attrezzature pro-
duttive. Cosi, ignorando i piani regionali,
comprensoriali e comunali prevede solo una
funzione di consulenza delle Regioni e dei
Comitati regionali per la programmazione
mentre ignora completamente gli Enti locali,
province e comuni. ‘
Anche per questi motivi estremamente
seri, quindi, chiediamo che la Camera rve-
spinga il disegno di legge n. 3183. Infatti se
da una parte la nota aggiuntiva dell’onore-
vole Pieracecini afferma che il disegno di
legge n. 3183 & lo strumento legislativo creato
per attuare gli interventi previsti dalla poli-
tica di piano nelle aree depresse e se d’altra
parte questo strumento per il modo come @
approntato pud agire solo su aspetti margi-
nali e secondari ed in modo assolutamente
epidermico sulla realth economica e sociale
delle zone interessate diviene con cid stesso
uno strumento non solo inefficace ma capace
solo di creare diversivi ed illusioni cosic-
ché se lo adottassimo senza modificarlo pro-
fondamente non solo non: supereremmo gli
squilibri attuali ma sicuramente condanne-
remmo le zone interessate ad una ulteriore
pericolosa involuzione economica e sociale.

IV. — LE MODIFICAZIONI PROPOSTE.

1. — I obiezione da nol avanzata in me-
rito al fatto che il disegno di legge n. 3183
si discuta prima della approvazione del piano
nazionale ed in assenza della legge sulle pro-
cedure non deve far credere che noi soste-
niamo che si debba fermare tutto dal momen-
to che manca il piano nazionale. Vogliamo
invece e zollecitare la discussione del piano
stesso e, soprattutto, vogliamo decisamente



— 10 —

Atti Parlamentari

Camera dei Deputati

IV LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

affermare che i provvedimenti di questo tipo
che vengono sottoposti alla attenziome del
Parlamento debbono ispirarsi a quei concet
di programmazione economica demociratica
come si son venuti elaborando in questi ul-
timi anni e che perseguono obiettivi pro-
fondamente attesi dalla opinione pubblica
nazionale: riforma dello Stato; riforma del-
le strutture economiche; maggiore giustizia
sociale; aumento dell’occupazione e del red-
dito delle massi lavoratrici; difesa delle guto-
nomie degli Enti locali; difesa delle liberta
sindacali, elevamento del potere contratiuale
dei lavoratori, ecc.

Obiettivo di sviluppo democratico dell’eco-
nomia e della societh che si pone in alter-
nativa alla linea di sviluppo che la Confin-
dustria ed i gruppi monopolistici assegnano
per il prossimo quinquennio al Paese: (inve-
stimenti nelle zone di concentrazione; poli di
sviluppo; infrastrutture in funzione delle con-
centrazioni; subordinazione degli assetti ter-
ritoriali; diminuzione dell’occupazione).

Obiettivi di sviluppo democratico che sono
chiaramente in conirasto con la polilica dei
redditi e con la linea di pura razionalizza-
zione e di efficienza e di rinuncia alle rifor-
me che sono alla base dei programmi del
centro-sinistra.

Proprio per questo le obiezioni di. fondo
che abbiamo sollevato non ¢i impediranno
di avanzare una serie di proposte ¢ di emen-
damenti capaci di modificare seriamente il
disegno di legge proposto al dibattito del
Parlamento.

Del resto sia la relazione di maggioranza
presentata dall'onorevole Guerrini che gli in-
terventi dei parlamentari di diversi gruppi
che hanno preso la parola nel corso de! di-
battito svoltosi al Senato ed in seno alla Com-
missione speciale della Camera conténgono
tutta una serie di note e di osservazioni cri-
tiche al disegno di legge. Noi c¢i muoveremo
e sulla base di queste osservazioni e sulla
base dei contributi di elaborazione e di pro-
poste che sono state avanzate dagli Enti lo-
cali, dai Comifati regionali per la program-
mazione e dai Cenfri regionali di ricerca
come I'I.8.S.E.M. di Ancona, il C.E.R.S.E.U.
di Perugia ed il Ce.R.I.S. dell'Universitda di
Torino, eéc.

2. — Partendo da queste considerazioni
noi chiediamo alla Camera di modificare pro-
fondamente gli articoli 1 e 2 del disegno di
legge che hanno una importanza fondamen-
tale sia agli effetti della caratterizzazione del
fenomeno di depressione, sia per la delimi-

tazione delle zone di intervento, sia per la
indicazione degli organismi decisionali che
evidentemente dovrebbero prefigurare ed an-
ticipare una parte degli organismi previsti
dalla stessa legge sulle procedure per 1'ap-
plicazione delle linee del piano nazionale.

I punti che proponiamo vadano migliorati
e precisati sono i seguenti:

a) il problema di assicurare che una
volta andato in vigore il piano nazionale
la legge per- il Centro-nord perda ogni ca-
rattere di infervento straordinario e divenga
un normale strumento di piano strettamente
ancorata al piano nazionale stesso. Per que-
sto occorrerebbe fissare nello stesso artico-
1o 1 che i programmi di intervento previsti
debbono essere completamente rivisti non ap-
pena entrera in vigore il piano nazionale;

b) fissare il criterio che il programma
generale approntato dal Comitato dei Mini-
stri venga elaborato sulla base dei piani re-
gionali e comprensoriali e che, su questo
terreno, non ¢i si limiti a « sentire il parere »
delle’ Regioni dove esistono o dei Comitati
regionali per la programmazione negli altri:
casi. La stessa cosa va detta per la delimita-
zione delle aree di intervento. Questo punto
¢ collegato non solo alla esigenza di .difesa
e valorizzazione della funzione e della auto-
nomia degli Enti locali ma & strettamente
legato a due motivi sostanziali e ciod: 1) al
fatto che i1 fenomeno di depressione del Cen-
tro-nord pur avendo alcuni -caratteri esterni
comuni & tuttavia profondamente differen-
ziato e tale comunque da richiedere una serie
di. accorgimenti che mai un ‘Comitato di mi-
nistri potrehbbe tener presente mentre, invece
¢id rientrerebbe nella naturale capacita e fun-
zione dell’Ente locale; 2) al fatto che il pro-
gramma nazionale anche per la parte che
riguarda le zone depresse deve hasarsi sui
piani regionali come questi sui piani com-
prensoriali in modo da mettere in moto un
complesso rapporto dialetfico tra centro e pe-
riferia ed una strumentazione democratica di
piano basata su una serie di organi elettivi
decentrati che abbiano reali possibilita di
scelta e di decisione e non la sola formale
possibilita, di esprimere un parere;

¢) occorre fissare anche il criterio che
I'attuazione dei programmi di intervento nel-
le aree depresse avvenga in stretto collega-
mento con 1'atfuazione dei piani delle pro-

. vince, dei comuni, degli Enti di sviluppo agri-

colo in modo da impedire sciupii, sovrappo-
sizione o l'esecuzione di opere inutili. Cid
vale per le opere stradali, acquedotti, lavori

i ... N .
i pubblici, in genere. Per questo & necessario
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prevedere che, ove non esistono le regioni
I'esecuzione delle opere di cui all’articolo 2
venga delegata alle amministrazioni provin-
" clali assistite dai ‘Comitati regionali per la
programmazione e, pertanto il Ministro del
tesoro di concerto con i Ministri interessati
provveda ad assegnare alle province o al
Consorzio regionale delle province gli stan-
ziamenti necessari per 1'espletamento delle
uuove attribuzioni;

d) per le aree di iniervento il disegno
di legge n. 3183 supera il vecchio criterio del
confine comunale e del numero degli abi-
tanti e parla, certo, piu propriamente, di
zone che « riguardano ambiti territoriali suf-
ficientemente ampi, che possono anche rife-
rirsi, quando cio sia indispensabile a territori
facenti parte di pit province ». Vorremmo,
perd, precisare che per mnoi c¢id significa:

1) che non solo si & superato il cri-
terio del confine comunale ma anche gquel-
lo di «polo di sviluppa »;

2) che non & acceitabile nemmeno il
criterio della moltiplicazione e dispersione
di tali zone;

3) che il criterio piu giusto & certa-
mente quello dei «comprensori economico
urbanistici ad economia integrata » su cui
vanno concentrati e coordinati interventi di
vario tipo: opere pubbliche, bonifica, rifor-
ma agraria, industrializzazione, servizi so-
ciali congiuntamente operati dallo Stato,
dagli Enti locali, dagli Enti per lo sviluppo
agricolo, dalle industrie a partecipazione
statale;

4) lo strumento di " coordinamenio
dell’intervento sui vari comprensori rica-
denti in una stessa regione va vislo nel qua-
dro dei piani regionali di sviluppo. Cosi ap-
pare chiaro che la stessa polemica che & sorta
tra la scelta delle province previste dal pia-
no Pieraceini come depresse e quella di in-
tere regioni come suggerito dalle Camere di
commercio umbre e toscane e dal Convegno
degli Enii locali di Roma si supera puntando
sul piano comprensoriale nel quadro del pia-
no regionale di sviluppo.

3. — Per quanto riguarda gli articoli 3,
4, 5 e 6 che elencano gli interventi nel settore
delle opere pubbliche, agricoltura, industria,
artigianato e turismo non ripetiamo le osser-
vazioni e le proposie che siamo venuti via
via facendo. .

Vogliamo dire, perd, che non essendoci
una suddivisione della spesa corrispondente
ad una precisa scelta, si potrebbe verificare il
caso che lo squilibrio si potrebbe creare tra

le somme destinate a nuove opere pubbliche
o al completamento delle vecchie a danno degli
interventi destinati all’industria ed all’agri-

- coltura che sono - settori che vanno sviluppati

per rimettere in moto un processo di sviluppo
e per creare nuove fonti di lavoro.

Per questo noi chiediamo che il Parla-
mento modificando convenientemente il pri-
mo comma dell’articolo 3 vincoli il Governo
a dare congrui aluti agli Enti locali per la
creazione e ia attrezzatura di aree industriali;
e che, per quanto riguarda il completamento
delle opere gia iniziate ai sensi della legge 10
agosto 1930, n. 647, si vincoli il Governo ad
intervenire solo sulla base delle scelte dei
piani comprensoriali e regionali e, ove questi
non esistessero, sulla base di precise indiga-
zioni degli Enti locali e dei Comitati regionali
per la programmazione,

Per quanto riguarda gli articoli 4 e 5 noi
chiediamo che il Parlamento vincoli il Go-
verno a favorire it modo primario le coope-
rative ed i consorzi di produttori agricoli, in-
dustriali ed artigianali; e, per quanto vi-
guarda le industrie a favorire quelle indn-
strie che assicurano la pii ampia occupa-
zione di manodopera.

Particolarmente per gli articoli 4 e b5,
perod, cioé¢ per gli articoli che riguardano lo
sviluppo agricolo ed industriale noi vorrem-
mo fare alcune osservazioni di fondo:

1) per lo- sviluppo di queste fondamen-
tali attivitd il disegno di legge punta solo
sull’incentivo della agevolazione fiscale e del
contributo;

2) per l'agricoltura non si fa cenno al-
cuno né alle leggi che riguardano l'avvicina-
mento del lavoratore al possesso della terra,
né alle leggi di riforma dei patti agrari né al
Piano verde, né ad altre leggi capaci di ineci-

-dere piu profondamente sulla struttura agri-

cola e sulla organizzazione del mercato dei
prodotii agricoli;

3) per l'industria non si fa cenno al-
cuno né alla funzione delle partecipazioni sta-
tali ed ai loro programmi né ai programmi
dell’Enel o di altre attivitd industriali dello
Stato (impianti ferroviari, telefoni, ecc.).

Cido vale a dire che il nostro giudizio ne-
gativo sul disegno di legge & rafforzato dal
fatto che non solo il Governo .non esprime
la volontd politica di puntare sulle riforme
di struttura per affrontare alla radice le cause
del fenomeno della depressione economica,
ma non esprime nemmeno la ferma volonta e
non si da sirumenti per usare con particolare
efficacia le possibilitd di cui gia oggi dispone:
le varie leggi agrarie, le partecipazioni sta-
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tali, le industrie di Stato. E risaputo, infatti,
che, se una legge opera su tutto il territorio
nazionale ed opera indiffersntemente per le
aree sviluppate e per le aree depresse mella
stessa misura e con gli stessi mezzi, alla fine
favorira obiettivamente le zone sviluppate ed
aggraverd lo squilibrio delle aree depresse.

Particolarmente per quanto riguarda le
partecipazioni statali e I’Enel le nostre preoc-
cupazioni son rese ancor piu pesanti per il
fatlo che nei programmi di aitivitd di questi
Enti mentre si trovano numerose affermazio-
ni formali sulla loro funzione di promozione
di nuove atfivith soprattutto nelle aree de-
presse, mancano, perd, all’atto pratico precise
indicazioni e precisi impegni di attivita e di
investimenti. & chiaro che nessuno puo illu-
dersi che, in assenza di una spinta di mer-
cato, si possa dare avvio alla costruzione di
una consistente intelaiatura industriale capa-
ce di mettere in moto un serio processo evo-
lutivo senza Yintervento promozionale delle
partecipazioni statali e dell’industria di Stato.

Proprio per queste considerazioni noi pro-
poniamo che il Parlamento modifichi profon-
damente gli articoli 3, 4, 5 e 7.

4. — Per quanto riguarda gli articoli 9,
10, 11 e 12 ricadenti sotto il capo II e per gli
articoli 14 e 15 che complessivamente conten-
gono disposizioni speciali per i territori mon-
tani noi vogliamo avanzare le seguenti osser-
vazioni:

a) si tratta di norme aggiunte e che non
erano contenute nel primo disegno di legge
n. 1245 presentato al Senato il 26 maggio
1965;

b) I'inserimento ha tutto il carattere del-
la fretta, dello schematismo e, soprattuito
dello strumentalismo e cid @ chiaramente di-
mostrato da due fatti:

1) le disposizioni per la montagna ri-
calcano pedissequamente le disposizioni det-
tate per le rimanenti aree depresse di pianu-
ra o di collina senza tener conto in alcun modo
delle peculiaritd che caratterizzano la vita so-
ciale ed economica della montagna;

2) queste disposizioni per la monta-
gna, non hanno portato all’aumento di nean-
che una lira in pid, agli stanziamenti pre-
visti per le aree depresse, ma solo alla for-
mazione dell’articolo 15 che destina alla mon-
tagna l'intero stanziamento previsto dall’arti-
colo 13 per l'esercizio finanziario 1966.

Cioe, proprio mentre da tutte le parti si
chiede una nuova legge per i territori monta-
ni che modifichi profondamente i criteri della
legge 25 luglio 1952, n. 991 e inserisca la po-

litica montana nel quadro della programma-
zione economica democratica per giungere fi-
nalmente a realizzare quelle trasformazioni
dell’ambiente e delle strutture economiche e
sociali che permettano alla montagna di avere
una sua giusta collocazione nella vila nazio-
nale; mentre da parte delle popolazioni inte-
ressate si spinge in questa direzione, il fallo
che il Governo proponga le disposizioni del
capo II assume tutto il senso di un atto di-
versivo, dilatorio, nei confronli di quello che
e il problema principale. Il fatlo, poi, che ri-
mangano inalterati i finanziamenti finisce con

"1l danneggiare obiettivamente tutti svuotando

ancor piu di significato il disegno di legge
in discussione.

5. .— La politica degli incentivi dei contri-
buti e delle esenzioni fiscali previsti dagli ar-
ticoli 4, 5, 6 ¢ 8 merifa di essere esaminata con
grande attenzione dal Parlamento. 11 disegno
di legge, come abbiamo gid detto contiene del-
le innovazioni rispetto alle vecchie leggi ma
gueste non rispecchiano che in misura estre-
mamente scarsa i criteri sulla natura e sulla
applicazione degli incentivi, criteri che sono
andati maturando nel corso di questi ultimi.
anni sulla base della esperienza e sulla base
della esigenza di trovare strumenti nuovi adat-
i per una politica di programmazione econo-
mica.

Per chiarire meglio il nostro pensiero in
proposito diciamo che mentre il disegno di
legge elenca incentivi rappresentati da finan-
ziamenti a tasso agevolato {(articolo 5) ed esen-
zioni fiscali (articolo 8) non contiene nem-
meno una proposta sulle misure che, nell’at-
tuale situazione potrebbero in modo ben piu
valido (e superando fenomeni di paternalismo
e di speculazione) aiutare soprattutto la pic-
cola industria e l'artigianato; e cioe: creare
uffici di studio e ricerca scientifica per singoli
grandi settori — uffici gratuiti di ricerche e di
consulenza di mercati - creazione di centri pe-
riferici’ per l’assistenza per il commercio con

~ D’estero. Assicurare in misura piu ampia la

partecipazione delle societd mobiliari a par-.
tecipazione statale alla formazione del «<ca-
pitale di rischio » delle piccole ¢ medie in-
dustrie, dei consorzi di piccoli produttori e
delle cooperative industriali o artigiane. Ri-
duzione dell'onere della garanzia per facili-
tare l'accesso delle piccole imprese e degli
artigiani al credito, ecc.

Per quanto riguarda l’articolo 7 noi pro-
poniamo che il Parlamento apporti modifi-
che perlomeno nel senso di fissare con pre-
cisione i compiti della futura finanziaria,



— 183 —

Atti Parlamentar:

Camera dei Depulati

IV LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISiGNI DI LEGGE E RELAZIONI

vincolandola al compito primario di essere
uno degli strumenti essenziali per realizzare
la politica dei pilani regionali verso i com-
prensori considerati come depressi indiriz-
zando la possibilith di intervento della fi-
nanziaria stessa con preferenza verso quelle
attivita industriali che abbiano perlomeno
due caratteristiche: che realizzino un tipo di
produzione che il pinno prevede come albli-
vitd in funzione dei livelli di occupazione da
sostenere; che gli impianti sorgano nelle
zone che i1’ piano indica come zone di svi-
luppo industriale. :

" A tale scopo ¢ necessario anche assicu-
rare la maggioranza assoluta nella futura fi-
nanziaria al capitale pubblico in modo da
pcter avere una imaggiore assicurazione sul
perseguimento di finalitA di interesse gene-
rale e non speculative. Sia gli interventi nuovi
sopra indicati che 1'attivita della finanziaria
debbono essere espressione del settore pub-
blico dell’economia e debbono essere indiriz-
zati e controllati dall’Ente regione.

6. — Noi avanziamo al disegno di legge
n. 3183 critiche e rissrve su aspetti di fondo

e di impostazioni e non marginali ¢ di det-
taglio convinti come siamo che di ben albri

strumenti hanno bisogno le aree depresse del

Centro-nord.

Non ritenendo giusta la posizione di chi
dice: «non si pud aver tutto», «& meglio
poco che mulla », ‘ecc., noi affermiamo che
in realtd non di questo si tratta. Noi infatti
non conduciamo la battaglia nella illusione
di aver «tutto» e «subito» ma di aver
« quello che la situazione generale delle di-
sponibilita permette di avere ma di utiliz-
zarlo nel modo giusto, nella direzione giu-

gsta, per una politica giusta ». Non si tratha,

quindi, tanto di mezzi quanto di volonta po-
litica e di scelte. B per questo che noi ci ri-
volgiamo a tutte quelle forze politiche che
da vari settori hanno mosso critiche, riserve,
osservazioni al disegno di legge perché si
crei uno schieramento di forze capace di
cambiarne profondamente la matura piegan-
dolo alle esigenze della programmazione de-
mocratica.

MASGCHIELLA & BUSETTO, Relatori
. di minoranza.



