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Norme per le rivendite di Stazione

ONOREVOLI COLLEGHI ! — Com’e noto, pres-
s0 molte stazioni ferroviarie esistono le riven-
dite di generi di monopolio, spesso annesse
ai bar, aventi, comunque, carattere di vere e
proprie attivith commerciali, in quanto, nella
loro quasi totalita, sono fornite di licenze
di commercio.

Si tratta di attivita che vengono svolte nel-
l’ambito familiare o prevalentemente fami-
liare, assumendo tale prestazione, che richie-
de rischi e sacrifici notevoli, atteso anche il
pesante orario delle vendite, la natura di im-
presa a lavoro autonomo.

E altresi noto come tali rivendite vengano
concesse attraverso appositi capitolati, orien-
tati ancora a criteri incompatibili con ’evol-
versi della vita sociale ed economica, per cul
debbono trovare un equo aggiornamento al-
le mutate esigenze della societa.

Con la presente proposta di legge si ritie-
ne necessario affrontare, intanto, alcuni fon-
damentali problemi di natura anche umana
che interessano oltre un migliaio di operatori,
in ordine ad una situazione pil volte lamen-
tata, e della quale ebbe ad occuparsi a suo
tempo, la stessa 'Commissione Parlamentare
dei Trasporti che approvo, nella seduta del
10 ottobre 1963, con 1’adesione del Ministro
di allora, il seguente ordine del giorno:

« La Camera, considerato che il regime di
concessione delle rivendite privative nelle sta-

zioni ferroviarie & divenuto anacronistico ri-
spetto a quello vigente per tutti gli esercizi
commerciali, invita i1 Governo a rivedere le
clausole di concessione delle predette riven-
dite nel senso di consentire la vendita di can-
celleria minuta e di permettere, con delermi-
nate garanzie, la cessione delle rivendite
stesse ».

Nello spirito e nelle prospettive di questa
direttiva, sono state falte ripetute sollecita-
zioni al Ministero competente, da parte della
Federazione nazionale tabaccai, senza, pero,
poter trovare, sino ad oggi, concrete soluzioni,
per cui si rende ormai necessario promuovere
la 'presente iniziativa.

Si tratta, prima di tutto, di proporre un
ritocco dell’attuale misura del canone corri-
sposto alla Amministrazione delle Ferrovie,
tenuto conto che le rivendite di stazione cor-
rispondono contemporaneamente un altro ca-
none all’ Amministrazione dei Monopoli; e ¢id
in modo da ridurre gli attuali oneri a carico
delle rivendite che esplicano un servizio di
pubblico interesse e che si trovano in condi-
zioni di particolare precarieth dovute ai sensi-
bili aumenti delle spese di gestione che sono
tutte a loro carico.

La richiesta della soppressione del sopra-
canone, peraltro, aderisce a motivi giuridici
ed umani insieme, in quanto tale onere non
ha ragione d’essere sotto qualsiasi profilo.
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L’onerosila stessa dei canoni dovuti alle
due Amminisirazioni, Ferrovie ¢ Monopoli,
per un’unica rivendita, si pud dedurre dal
fatto che, ad esempio, su di un reddito di
lire 3.000.000 annui, lordo, (in quanto tutle
le spese di gestione sono a carico del rivendi-
tore), il canone dovuto alle Ferrovie comporta
un onere di lire 476 annue; quello dovulo ai
Monopoli, lire 497.000 annue, per cui i canoni
comportano una spesa complessiva annua di
lire 972 mila su un reddito lordo di tre milio-
ni. A cio vanno aggiunti, a carico della riven-
dita, il sopracanone dovuto alle due Ammini-
strazioni, e tutli gli altri oneri di gestione.
Quello corrisposio alle Ferrovie, che & il piu
sensibile viene imposto nel primo anno del
novennio di concessione, in due rate, una volta
tanto.

Nei casi di reddito annuo lordo di lire
6.000.000 (che riguardano, perd poche ge-
stioni), il canone delle Ferrovie & di lire 975
mila; quello dei Monopoli lire 1.217.000, per
un onere complassivo di lire 2.192.000; oltre
lutte le altre spese, riguardanti sopracanoni
e gestione.

Se poi si dovesse considerare un eventuale
reddito annuo lordo di lire 7.600.000, il cano-
ne delle Ferrovie sarebbe di lire 1.275.000;
quello dei Monopoli di lire 1.601.000, con un
onerce complessivo annuo di lire 2.876.000, sol-
tanto per tale titolo.

Da tutto cio si evince che i canoni incidono
sul reddito annuo lordo delle rivendite per
oltre un terzo del reddito stesso, per cui — de-
tratte tutte le spese di gestione, di impianti,
imposte dirette, ricchezza mobile e comple-
mentare, tasse di famiglia, di registrazione e
di assicurazione, nonché quelle del personale
che & necessario per far fronte al pesante ora-
rio di aperbura delle rivendite - appaiono
evidenti le preoccupazioni della categoria.

La presente iniziativa tende, inoltre, ad as-
sicurare alle rivendite il rimborso delle spese
sostenute per gli impianti, mobili e fissi del-
I'esercizio, spese che la rivendita deve attual-
mente anticipare a richiesta dell’Amministra-
zione delle Ferrovie.

Dopo di aver ribadito la validitd delle nor-
me di cui alla legge 27 gennaio 1963, n. 19,
sulla tutela giuridica dell’avviamento com-
merciale, I’odierna proposta non pud non ri-
conoscere alle rivendite la possibilitd della
cessione, che l'articolo 31 della legge 22 di-
cambre 1957, n. 1293, sui servizi di distri-
buzione e vendita generi di Monopolio, abtri-
buisce sia alle gestioni ordinarie, sia a quelle
speciali: queste ultime sono quelle istituile

nelle stazioni ferroviarie, marittime, tramvia-
rie, automobilistiche, delle aviolinee, eccetera,
{articolo 22 della legge 22 dicembre 1957,
n. 1203 e articolo 53 del relativo regolamento
di atluazione 14 ottobre 1938, n. 1074).

La proposla, in conformitd alle suddette
disposizioni di legge, sollecita il diritto alle
rivendite di stazione alla rappresentanza tem-
poranea dei rivenditori, secondo 1’articolo 70
del Regolamento di esecuzione alla legge 22 di-
cembre 1957, n. 1293.

Non puo non sembrare assurdo che alle
rivendile di stazione venga tuttora inibita la
vendita delle cartoline, oggetti di cartoleria
minuta, abtivitd guesla ammessa ovunque per
le rivendite ordinarie, e cid perché 1’Ammi-
nistrazione delle Ferrovie ha dato luogo ad
una particolare organizzazione di monopolio
privato, a carattere commerciale, contrastante
con i principi della libertd di commercio. san-
citi dalla nostra Costituzione.

Infatti, D’esclusivita delle vendite di tali
prodotti, nonostante le proteste della catego-
ria, e riservata ad un’azienda privata, mentre
le possibilita delle tabaccherie di distribuire
almeno carta, buste e cartoline, risponde-
rebbe anche alle esigenze dei viaggiatori ai
quali verrebbe, in tal modo, consentito di
rifornirsi piu sollecitamente e comodamente
presso le rivendite dove debbono acquistare
i francobolli, senza dover fare la spola fra
le tabaccherie e gli spacci dell’azienda pri-
vata.

Si tratta di riconoscere alle tabaccherie di
stazione la facolta di vendere, almeno, quei
generi (cartoline, buste e carta da lettere),
caratteristici alla loro normale attivitd, cosi
come avviene in tutte le parti del mondo.

Tale soluzione riuscirebbe, altresi, uilile
all’incremento generale delle vendite perché
spesso il viaggiatore, impossibilitato a rifor-
nirsi di cartoline presso la stessa rivendita,
ove & cosbretto a rivolgersi per ’acquisto dei
francobolli, vi rinuncia nella fretta di dover
partire.

E una trentennale aspirazione delle riven-
dite di stazione che deve poter trovare final-
mente una equa regolamentazione.

La proposta sollecita, infine, la costituzio-
ne di un’apposita Commissione, nell’ambito
del’Amministrazione delle Ferrovie, per lo
studio sull’aggiornamento delle norme di ca-
pitolato che si ravvisino incomwpatibili con le
mutate esigenze dei tempi, nonché per deri-
mere le eventuali controversie che potessero
sorgere fra le rivendite e I’Amministrazione
delle Ferrovie.
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I’odierna iniziativa, nel suo complesso, si
ritiene possa accedere alle esigenze piu im-
mediate di una benemerita categoria di ope-
ratori, nella salvaguardia dei rischi che essa
sostiene e del lavoro che presta, per conto dello

Stato, attraverso la distribuzione dei generi
di monopolio.

Si ha, pertanto, fiducia, onorevoli colleghi,
nella comprensione vosira e nel vostro inte-
ressamento all’odierna proposta.

PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

I1 canone corrisposto attualmente dalle ri-
vendite di stazione di generi di monopolio al-
I’Amministrazione delle Ferrovie, stabilito in
percentuali sul reddito lordo, al netto del ca-
none dovuto all’Amminisirazione dei Mono-
poli, & ridotto del 50 per cento a decorrere dal
1° gennaio 1956. E abolita, dalla stessa data,
qualunque forma di sopracanone.

Nel caso di rivendite annesse al bar non
pud essere imposto altro canone oltre quel-
lo che, per lo esercizio della rivendita, vie-
ne corrisposto all’Amministrazione dei Mo-
nopoli.

ART. 2.

Le aftrezzature e gli impianti, mobili e
fissi, cui hanno provveduto i rivenditori, al-
I’inizio e durante la concessione, anticipan-
done le relative spese, dovranno essere valu-
tate e wrimborsate ai rivenditori medesimi
dall’Amministrazione delle Ferrovie dello
Stato.

ART. 3.

La cessione delle rivendite di stazione, ai
sensi dell’articolo 31 della legge 22 dicembre
1957, n. 1293, non interrompe la continuitd
dell’'uso del locale adibito a rivendita ed il
nuovo gestore subentra, ad ogni effetto, nella
concessione precedente. Sono salvi, ad ogni
caso, i diritti di cui alle norme della legge
27 gennaio 1963, n. 19, sulla tutela giuridica
dell’avviamento commerciale.

ART. 4.

Le rivendite di stazione, in possesso della
apposita licenza di commercio, possono ven-
dere anche cartoline e cancelleria minuta
(carta e buste da lettera).

ART. 5.

B estesa alle rivendite di stazione la fa-
coltd di rappresentanza temporanea dei riven-
ditori, ai sensi di quanto stabilito dall’arti-
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colo 70 del regolamento 14 ottobre 1958,
n. 1074, in esecuzione della legge 22 dicembre
1957, n. 1293.

ART. 6.

B istituita, con la presente legge, presso
il Ministero dei Trasporti e dell’Aviazione Ci-
vile (Direzione Generale del Servizio Com-
merciale e del Traffico) una Commissione, a
carattere permanente, composta da tre rap-
presentanti dell’Amministrazione delle Fer-
rovie, designati dal Ministero dei Trasporti,
e da tre rappresentanti delle rivendite, desi-
gnati dalla Tederazione Italiana Tabaccal,
nonché da un rappresentante dell’Ammini-
strazione del Monopoli, designato dal Mini-
stero delle Finanze.

Detta Commissione & nominata con decreto
del Ministro dei Trasporti e dell’Aviazione
Civile ed & presieduta da persona designata
dal Ministro stesso.

La Commissione ha il compito di derimere
eventuali controversie che dovessero sorgere
fra Amministrazione e rivendite di stazione
e di presentare al Ministro competente, entro
un anno dall’entrata in vigore della presente
legge, proposte per un organico aggiornamen-
to degli attuali capitolati di concessione.



