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Nuova disciplina degli interventi straordinari per le zone depresse
dell’Italia Centro Settentrionale

ONOREVOLI COLLEGHI! — B noto agli stu-
diosi — e basta a confermarlo il piu superfi-
ciale esame degli indici dello sviluppo eco-
nomico-sociale nelle varie zone geografiche
della nostra Nazione - che la grossolana im-
magine delle « Due Italie », con un centro-
nord ricco e prospero e un Mezzogiorno sotto-
sviluppato e depresso, non corrisponde affatto,
o almeno corrisponde in modo assai appros-
simativo, all’attuale realtd nazionale.

Quella immagine, sulla quale si ¢ fondata
tanta parte della legislazione a favore del me-
ridione di questo dopoguerra — che ostina-
tamente si & voluta limitare ai confini dell’ex
regno delle Due Sicilie con la sola aggiunta
della Sardegna -~ andrebbe semmai corretta
con l'inclusione, nell’ltalia sotiosviluppata e
depressa, di numerosi territori dell’Italia cen-
trale e nord orientale (Alto Lazio - Sabina
- Umbria - Marche - isole minori del Tir-
reno, nonché zone della Toscana - della Ro-
magna - del Veneto e del Friuli) e di singole
aree facilmente identificate ed identificabili
cosi come nel meridione possono essere iden-
tificate aree meno depresse o per nulla de-
presse.

L’esistenza di una vasta area di depressio-
ne, con caratteristiche omogenee nell'Italia
centrale & documentata da numerosi studi,
anche di carattere ufficiale, e dallo stesso sche-
ma di programma economico nazionale. Tale
area si distingue anche dalle zone depresse

esistenti al nord, e le sue condizioni di depres-
sione sono caratterizzate dal modesto tasso
di sviluppo delle attivita produttive special-
mente industriali e con cid si sotfolinea
I'importanza primaria di una politica di in-
dustrializzazione per il superamento di questa
depressione tipica dell’area centrale.

Analoghe caratteristiche si rilevano nei
territori del confine nord-orientale ed a do-
cumentarle & certamente sufficiente 1'altissi-
mo indice di emigrazione che riduce progres-
sivamenie ed inesorabilmenie quelle popo-
lazioni.

E gli esempi potrebbero proseguire ed a
renderli tutti validi sta il riconoscimento della
qualifica di comune depresso rilasciata ai
comuni con popolazione inferiore ai 10.000
abitanti delle provincie dell’Italia centro-set-
tentrionale, comuni che spesso sono la tota-
lita di una circoscrizione provinciale. I rico-
noscimenti vengono espressi da un Comitato
di Ministri su basi sempre obiettive e quindi
validissime.

In tale situazione, non solo i sotfoscritti,
ma anche componenti di altri Gruppi poli-
tici (vedi le note posizioni dell’onorevole La
Malfa) si erano adoperati a sostenere 1'oppor-
tunita che, in occasione della scadenza della
legislazione per l'intervento straordinario
nel Mezzogiorno, si addivenisse ad una so-
stanziale revisione di tutta la politica di in-
terventi a favore del meridione, trasforman-
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dola in una politica di intervento a favore di
tutte le aree depresse del nostro paese, indi-
pendentemente dalla loro collocazione geo-
grafica. £ quando apparve evidente 1’inien-
zione della maggioranza e del Governo di
prorogare invece puramente e semplicemen-
te la legislazione attuale a favore del Mezzo-
giorno, i softoscritii sostennero con proposte
di legge ed emendamenti la necessitd di esten-
dere per il momenio ed in attesa di una defi-
nitiva soluzione del problema, tale legisla-
zione all’area omogenea gia individuata nel-
I'Italia centrale, e particolarmente alle zone
in piu gravi condizioni, geograficamente con-
tigue a quelle gid comprese nell’area di com-
petenza della Cassa per il mezzogiorno (Alto
Lazio - Umbria- Sabina - Marche).

Come e noto, anche tali proposte di
estensione, furono indiscriminatamente re-
spinte.

Il parlamento riconobbe, si, 1'esistenza
nell’Italia Centrale di condizioni di particolare
depressione, di involuzione nello sviluppo e
di decelerazione della tendenza all’allinea-
mento con le regioni piu progredite (cosi come
le aveva riconosciute per il particolare, gra-
vissimo caso dell’Umbria, con l'ordine del
giorno approvato unanimamente dalla Ca-
mera, dopo ampio dibattito, il 17 febbraio
1960); riconobbe 1'esigenza di realizzare
tempestivi interventi idonei a promuovere
lo sviluppo economico-sociale di questa
area, nel quadro di uno sviluppo equilibra-
to della nazione. Ma 1'esame dei modi per
rimediare alla attuale carenza dell’azione
politica e degli interventi pubblici in dette
zone fu rinviato alla discussione sul rinnovo
dei provvedimenti per le aree depresse del
centro-nord, che anch’essi venivano a sca-
dere e che comunque non avevamo mai di-
mostrato nel periodo di vigenza, alcuna par-
ticolare efficacia.

Fu allora assicurato che tale dibattito sa-
rebbe stato rapidamente affrontato, in con-
siderazione anche dell'impostazione del pia-
no quinquennale e del bilancio di previsione
per il 1966 (che ha giA comportato la decur-
tazione di numerosi miliardi negli interventi
pubblici per le aree depresse del centro-
nord).

Sono passati diversi mesi, e dobbiamo as-
sistere al continuo rinvio di qualunque prov-
vedimento in favore delle aree depresse del
centro-nord. Questa politica di rinvio & stata
confermata dal Governo anche in sede di
risposta alle interpellanze ed alle interroga-
zioni per i danni provocati dal maltempo nel
settembre 1965.

E stata approvata, & vero, la legge n. 835
(pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 183,
del 23 luglio 1965) che proroga le agevola-
zioni per le piccole industrie delle aree de-
presse centro-settentrionali fino a quando
non sara emanata la nuova legge per la
« cassefta » del centro-nord, e, comungque, non
oltre il 1968; ma tale legge deve considerar-
si come poco pil che simbolica. E noto che
dette agevolazioni consistono nella esenzione
decennale da ogni tributo diretto sul reddito
per le nuove e piccole industrie che si inse-
diano nella zona del centro-nord dichiarate
depresse o riconosciute tali di diritto, come
i territori classificati montani.

Non ¢’é¢ dubbio che le provvidenze previ-
ste dall’articolo 8 della legge n. 635 hanno
avuto una funzione nel passato. Riproporle
semplicemente oggi non significherebbe as-
solutamente nulla perché il riconoscimento
di localitdh economicamente depresse ai soli
fini della esenzione decennale da ogm tributo
diretto sul reddito per le nuove imprese, ha
ormai praticamente esaurito la sua funzione
giacché non & prevedibile che il solo obiettivo
che ci si pone sia quello di favorire la na-
scita di nuove iniziative nei comuni con po-
polazione inferiore ai 10.000 abitanti, quan-
to & chiaro che la tendenza odierna ha alme-
no tre obiettivi:

- la possibilitA di riconoscere come lo-
calitd economicamente depressa anche comuni
con popolazione superiore ai diecimila abi-
tanti che proprio per la loro maggiore im-
portanza sono diventati nel passato centri di
interesse generale e di concentrazione deile
attivith e delle iniziative economiche e che
0ggi, proprio a causa della esclusione da ogni
beneficio, stanno languendo e diventando
centri di importanza secondaria.

Si tratta naturalmente di quei comuni che
si trovano interclusi tra i comuni gia rico-
nosciuti economicamente depressi.

— la possibilitd di ottenere il riconosci-
mento automatico di localitd economicamen-
te depressa ai comuni che, aventi popolazio-
ne superiore ai 10.000 abitanti, siano anche
parzialmente situati nel territorio montano
0 cthe, non essendo situati in territorio mon-
tano, siano interclusi tra comuni montani e
comunque interessino una zona che & mon-
tana e quindi caratterizzata da una partico-
lare depressione economica.

F chiaro che chi vuole creare un’azienda
in terrifori montani, cercherd sempre di fer-
marsi nel fondo valle e non andra a creare
nuove iniziative lontano dalle vie di comu-
nicazione dove le spese di trasporto e le spese
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inerenti ad altre intuibili difficolth non sa-
rebbero certo compensate dai benefici del-
I’esenzione.

E senza dubbio opportuno che l'abitante
della zona montana prima di diventare cit-
tadino disoccupato si fermi nella sua zona,
magari nel fondo valle, evitando quello spo-
polamento della montagna che, nelle attuali
condizioni, sembra inarrestabile.

~ la possibilith che il beneficio della
esenzione sia esteso alle aziende che provve-
dano al rinnovo, all’ammodernamento, ai-
I’ampliamento degli impianti od a quelle che
in momenti di notevole difficoltd vi abbiano
gid provveduto, in maniera che le iniziative
che non & piu sperabile siano prese su vasta
scala da nuove aziende, possono essere tra-
sferite ad aziende gia esistenti.

Anche per quanto riguarda la interpetra-
zione autentica circa i diritti dell’esenzione,
bisogna addivenire ad espliciti chiarimenti.

Sono considerate piccole industrie, ai fini
del godimento di lale esenzione quelle che
non occupano normalmente piu di cento ope-
rai tranne che nei territori montani, nei
quali 11 limite & elevato a cinquecento operai.

Ma a questo proposito deve essere ancora
chiarita tra l’altro, la giusta interpretazione
da darsi all’ultimo comma dell’articolo 8 del-
la legge 29 luglio 1957, n. 635, che appunto
tale esenzione stabilisce. I1 comma citato con-
sidera, infaiti, ai fini dell’esenzione suddetta,
piccole industrie « quelle che impiegano nor-
malmente non oltre cento operai »: laddove,
evidentemente, il limite dei cento operai va
inteso come l'indice da prendere in conside-
razione per stabilire, ai fini della legge, 1'am-
piezza dell'impresa ed il « normalmente »
come corretlivo per le eventuali limitate oscil-
lazioni intorno al numero suddetto.

L’Amministrazione finanziaria, invece, in-
terpreta ed applica il comma suddetto secon-
do quanto disposto con circolare 23 gennaio
1959, e cioé secondo il eriterio « che il limite
di cento operai impiegati non va riferito al
numero degli operai impiegati, ma piuttosto
all'effettiva capacith di impiego che riflette
appunto il concetto di normalitd »; ciod a dire
che non si dovrebbe piu dedurre 'ampiezza
della impresa dal numero degli addetti, come
vuole la legge, ma arguire il numero normale
di addetti dall’ampiezza dell’impresa rileva-
ta secondo altri criteri: ai criteri fissati dalla
legge — cento operai - si sostituiscono quindi
valutazioni basate su elementi eterogenei che
possono variare od essere valutati differente-
mente da caso a ~aso, realizzando ingiustizie
clamorose e, comunque, qualificando le in-

dustrie attraverso metodi diversi da quello
prescritto.

Per quanto riguarda 'Umbria, c’é da rile-
vare la situazione di precarietd e di incertezza
in cui si trovano, nonostante una recente sen-
tenza del tribunale di Perugia, gli operatori
economici che si sono insediati nella zona di
Assisi per beneficiare della legge speciale 9
ottobre 1957, n. 976, la cui diversa inierpre-
tazione dell’articolo 15 con due opposte deci-
sioni del Ministero delle finanze - che tenta
sempre di modificare in peggio, con arbitrarie
interpretazioni come abbiamo gid visto, la
volonta del legislatore — non incoraggia certa-
mente investimenti e sviluppo.

Non & possibile, non solo, deludere ulte-
riormente le leggittime aspettative degli enti
# delle comunita, ma attendere ancora la so-
luzione di un problema che si sarebbe dovuto
affrontare anni addietro, quando cio¢ & ap-
parso evidente che di fronte a nuove situa-
zioni non era possibile insistere con provvi-
denze superate e quindi almeno parzialmen-
te inoperanti.

Della questione si sono interessati gli Enti
locali, le Camere di Commercio e gli stessi
Comitali regionali per la programmazione che
si sono assunti il compito di prospeftare il
quadro dei problemi regionali che emergono
in tutta la loro drammaticita.

Riteniamo opportuno riportare qui una
serie di proposte concrete formulate dalle
Camere di Commercio, indubbiamente inte-
ressate alla questione ed alle quali, quando
si sia riconosciuto che esse agiscano nel qua-
dro di una realtd che si sviluppa nell’ambi-
to delle indicazioni del piano quinguennale
e quindi ritenendosi allo stesso piano neces-
sariamente vincolate non potrd certo essere
negata l'obiettivitd della impostazione.

1) vengano chiariti i criteri di delimita-
zione delle zone depresse, stabilendo, nell’ain-
bito delle indicazioni del piano quinguennale,
1 parametri di base tendenti a determinare
con la maggiore obiettivita possibile il grado
di depressione, essendo il rinvio al piano non
sufficiente relativamente alla definizione di
zone depresse, dal relativo progetto data in
termini generali, o non accettabile relativa-
mente alla classificazione effettuata nel detto
progetto e considerata dallo stesso provviso-
ria ed esemplificativa, che verrebbe ad esclu-
dere le aree di classe b 2,, le quali presen-
tano un certo grado di depressione;

2) vengano previsti in seno agli enti ca-
merali competenti per territorio organi locali
di comprensorio depresso (consorzio fra enti
pubblici e Stato operanti nella zona) col com-
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pito di elaborare i piani di sviluppo che il Co-
milato interminisieriale dovrebbe approvare;

3) vengano previste norme generali circa
l'impostazione dei predetti piani sia relativa-
mente:

a) alla loro impostazione formale che
deve consentire l'integrazione e la compara-
zione con i piani degli altri comprensori e
col piano regionale e nazionale;

b) ad alcune richieste essenziali qua-
li: la precisazione dei criteri per stabilire
le vocazioni delle diverse zone dei compren-
sori depressi sulla base delle quali delimitare
dei sub-comprensori di settore fra cui diffe-
renziare infrastrutture ed incentivi;

c¢) alla scelty dei settori da incentiva-
re, da riferirsi a quelli che presentano suffi-
cientl condizioni ainbientali peculiari (natu-
ra, quantitd e qualitd delle risorse, o forze la-
vorative, tradizion: locali, ecc.) ed una do-
manda di espansione (al fine di evitare ogni
possibile danno alle imprese preesistenti che
non godono dei benefici);

d) alla struttura degli insediamenti,
nel senso di orientamento verso il supera-
mento dell’altuale struttura urbanistica mo-
nocenirico-case sparso non nella struttura
monocentrica, ma in una struttura policen-
trica adeguata e tale da far si che ciascun
centro non superi i limiti di certi costi sociali
di congestione, non sia inferiore ai limiti in
cui servizi sociali assumerebbero dimensioni
antieconomiche e sia prevista una sufficiente
rete di collegamenti;

e) alla connessa determinazione di
poli e di aree di sviluppo industriale su cui
concentrare particolari interventi nei settori
di base;

f) alla prioritad assoluta per il comple-
tamento di tutte le opere infrastrutturali e di
impianto di iniziative economiche gia iniziate,
prevedendo 'immediato;

4) vengano previsti, relativamente agli
interventi:

«) tariffe differenziali per la fornitu-
ra di energia elettrica a favore dei compren-
sori depressi (uno dei motivi fondamentali
della nazionalizzazione del seitore), differen-
ziato all’interno per zone e settori in rap-
porto agli indirizzi dei piani comprensoriali;

b) direttive o criteri di articolazione
degli interventi, al fine di contribuire a crea-
re, unitamente alle infrastrutture ed agli in-
centivi, le condizioni di attrazione e di loca-
lizzazione dell'iniziativa privata; altrimenti
orientata su zone gid sviluppate e di forma-
zione di un autonomo ed integrato meccani-
smo di sviluppo;

¢) procedure per una piu rapida
espropriazione ad equo prezzo fondata sul
riconoscimento per tali zone che il persegui-
mento degli obiettivi dei piani approvati co-
stituisce un elemento di pubblica utilitd;

d) completamento del processo di uni-
ficazione e concentrazione programmata degli
incentivi, assorbendo anche la legge 30 lugiio
1959, n. 623, per l'industria e 'artigianato e
la legge 16 settembre n. 1046, per il com-
mercio;

e) disposizioni per una distribuzione
selezionata dal credito per zone e settori in
rapporto agli obiettivi dei piani.

Riportare le richieste delle Camere di
Commercio non significa condividerne I'im-
postazione: significa soltanto riconoscere che,
nella situazione in cui esse agiscono oggi, non
possono formulare altre richieste.

Il Consiglio nazionale dell’'unione dei co-
muni ed Enti montani, nella seduta del 28 ot-
tobre ha espresso, da parte sua la piu viva
perplessitd per la pressocché totale esclusio-
ne dalla programmazione nazionale dei pro-
blemi della montagna (che rappresenta un ter-
zo del territorio nazionale e molto di pili nel
rapporto con le zone dichiarate depresse o
comungue tali).

Lo stesso Consiglio nazionale chiede che
in occasione della rinnovazione della legge
sulle aree depresse del GCentro-nord sia di-
sposto ,tra I’altro, il completamento di tutte
le opere pubbliche gia iniziate in base alle
leggi precedenti e attraverso il finanziamen-
to delle quali, si aggiunga da parte nostra,
poco o nulla si & fatto di quanto era stato
programmato e dei piani da tempo formu-
lati per i vari comprensori di bonifica mon-
tana.

Gli interventi parziali attuati non sono stati
in grado nemmeno di inquadrarsi nei pro-
getti formulati e comunque non ne hanno
costiuito gli inizi di esecuzione.

In luogo delle decine di miliardi preven-
tivati, sono state stanziate poche centinaia
di milioni che hanno lasciato le cose come
stavano e che hanno largamente favorito il
ripetersi di spaventosi eventi calamitosi che
sarebbero stati almeno in parte evitati se, ad
esempio, nel quadro delle disposizioni della
legge 991 per la montagna si fosse provveduto
ad interventi organici.

Anche alcuni comitati regionali per la pro-
gramazione hanno sottolineato la necessita
che le diverse politiche di intervento straor-
dinario non vengano a trovarsi in concorrenza
tra loro (mezzogiorno e aree depresse del
centro-nord), che il problema del coordina-



—_—5 —

Attt Parlamentari

N. 27568

Camera dei Depulali

IV LEGISLATURA — DOCUMENTI —-

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

mento degli interventi e della spesa pubblica
deve essere affrontato con una soluzione wuni-
taria e non con una pluralitd di soluzioni par-
ticolaristiche al fine di determinare esattamen-
te: organi, contenuti e poteri della funzione
di coordinamento, e che la politica delle par-
tecipazioni statali deve essere impostata nel
quadro generale di una indispensabile poli-
tica di direzione degli investimenti e non in
termini vincolistici a favore di questa o di
quell’area territoriale.

Le caratteristiche e la gravita del fenome-
no di depressione dice, ad esempio, il Comi-
tato per la programmazione dell’'Umbria sono
misurabili attraverso gli indici del reddito,
dell’occupazione, della distribuzione dei di-
versi settori, della produttivita, della popola-
zione, ecc.; ma nessuno di questi indici serve
per mettere in evidenza, per esempio, il pro-
cesso di depauperamenfo da tempo in atto
nel processo di formazione della forza diri-
gente, che costituisce 'indispensabile fattore
soggettivo di ogni possibile sviluppo.

Su tale siluazione ha inciso in modo par-

ticolarmente grave, la crisi congiunturale del -

nostro paese, i cui limiti si sono manifestati,
con particolare drammatica incidenza, pro-
prio nell’ambito delle regioni depresse, ar-
restando lo sviluppo degli investimenti, come
& accaduto nel Mezzogiorno, ed operando nel
senso dell’ulteriore impoverimento, come &
accaduto nelle zone depresse dell’ltalia cen-
trale.

Pur essendosi naturalmente manifestati
con diversa intensitd nelle diverse parti del
territorio, le conseguenze ¢ i limiti della si-
tuazione congiunturale hanno reso, in gene-
rale, piu grave la situazione della depressio-
ne, perché la crisi congiunturale non ha tro-
vato e non trova, nelle zone depresse, una
struttura economico-industriale di base ca-
pace, dopo il momentaneo arresto, di riat-
tivare aulonomamente il proprio meccanismo
di sviluppo.

Per quanto riguarda, in particolare, le zone
depresse dell'Ttalia centrale, caratterizzate,
inoltre, da un’economia non sostenuta dal-
I’intervento straordinario dello Stato, la crisi
congiunturale ha operato ed opera nel senso
di una ulteriore e piu grave involuzione, non
solo con riferimento alle conseguenze imme-
diate ed immediatamente misurabili, e gia
manifestatesi, ma anche con riferimento alle
conseguenze di piu larga portata. I contrac-
colpi della crisi congiunturale non possono
essere misurati, infatti, solo con riferimento
alla riduzione dell’occupazione o al decre-
mento dei redditi in particolari settori, poiché,

in conseguenza di essi, si sono verificali e
continueranno a verificarsi non solo feno-
meni di momentaneo arresto o di provvi-
sorio ridimensionamento di programmi e di
iniziative in atto o in corso, ma anche feno-
meni di definitiva scomparsa e di radicale di-
struzione di attivita e di iniziative, non suf-
ficientemente consolidate.

La crisi congiunturale ha operato ed ope-
ra, infine, nelle zone depresse dell’Italia cen-
trale incidendo profondamente, anche in senso
qualitativo, sui fattori potenziali di sviluppo
caratteristici di tali zone, siano essi rappresen-
tati dalla accertata disponibilita di risorse im-
prenditoriali o dalla accertata disponibilitd di
risorse umane e di manodopera per lo svi-
luppo industriale ovvero da altre disponibi-
lita o risorse.

La nostra proposta di legge tiene ovvia-
mente conto della realtd della situazione
odierna, delle esperienze fornite dalle leggi
che hanno operato nel recente passato, delle
valutazioni formulate da Enti ed associazioni
ed anche dai Comitati regionali della pro-
grammazione che, tutti, nella parte espositi-
va non hanno mancato di sottolineare diret-
tamente la gravith delle condizioni economico-
sociali che sono di per se sufficienti a deter-
minare la scarsa efficacia dei provvedimenti
finora adottati che hanno consentito che zone
depresse restino tali.

Nella formulazione degli articoli ¢i siamo
attenuti a quanto esposto nella presente re-
lazione, ma anche, come abbiamo gid accen-
nato alla realtd direttiva odierna, al criterio
del coordinamenio degli interventi ordinari
e straordinari, all’introduzione di criteri per
la delimitazione delle aree depresse, alla gra-
duazione degli incentivi.

La vera sostanza innovativa della nostra
proposta di legge & nell’estensione alle aree
depresse del centro-nord di una legislazione
paragonabile, per l'intensitdh dello sforzo e
per la concentrazione degli interventi, a quei-
la in vigore per il Mezzogiorno: e cioé secon-
do criteri di gradualitd crescente, fino a rag-
giungere i1 massimo nei comprensori suscet-
tibili di sviluppo agricolo, industriale e tu-
ristico.

Solo cosi, a nostro avviso, si potrd evitare
I’insorgere nel nostro paese di nuove aree di
depressione e di sottosviluppo al posto di quel-
le che, con l'intenso impegno di tutta la co-
munitd nazionale, si sta cercando di eliminare
nel Mezzogiorno di passg con il resto dei
paese.
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Per il resto, i criteri cui si attiene la nostra
proposta di legge sono i seguenti:

1) Assicurare la prioritd e Iincisivitad
degli interventi e degli incentivi alle pro-
vincie indicate nel capo XVII nel progetto di
programmazione nazionale (pag. 108);

2) concentrare gli interventi mei com-
prensori di sviluppo secondo un piano plu-
riennale;

3) estendere lc¢ facilitazioni anche ad ini-
ziative intraprese allo scopo di riguadagnare
gli anni perduti ir carenza della legislazione
per le aree del centro-nord;

4) impegnare le partecipazioni statali
ad investimenti progressivi (anche tenendo
conto, per quanto riguarda in particolare
I'Umbria, degli impegni dell’ordine del gior-
no approvato dalla Camera il 17 febbraio
1960 e della necessitd di compensare la grave
perdita che ha rappresentato per la regione

I’esproprio della « Terni » elettrica ed il man-
cato rinvestimento in loco degli indennizzi
« E.N.EL. »);

5) assicurare la partecipazione finanzia-
ria e 'assistenza tecnica per lo sviluppo delle
attivitd industriali e turistiche;

6) aumentare il fondo di dotazione de-
gli istituti per ’esercizio del credito a medio
e lungo termine.

Onorevoli Colleghi !,

a questi criteri — che riteniamo possano
essere largamente da voi condivisi, indipen-
dentemente dalle collocazioni politiche — si
ispira la proposta di legge che abbiamo 1’ono-
re di presentare, nella speranza che possa
portare un concreto contributo per quell’azio-
ne di superamento di tutti gli squilibri terri-
toriali, che rapresenta oggi un inderogabile
impegno per la nostra comunita nazionale.
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

Piani pluriennali per il coordinamento degli
interventi.

11 comitato interministeriale per la rico-
struzione, su proposta del Comitato di cui
al quarto comma, provvede alla delimitazione
delle zone dell'ltalia settentrionale e centrale
caratterizzate dalla presenza di forze di lavo-
ro non impiegate, da eccentuati fenomeni di
esodo, da bassi livelli di reddito e di produt-
tivith nonché dall’assenza di autonome possi-
bilitd di integrazione con aree contigue eco-
nomicamente sviluppate.

Il comitato interministeriale per la rico-
struzione approva piani pluriennali per il
coordinamento degli interventi pubblici, ri-
volti a promuovere ed ad agevolare la loca-
lizzazione e ’espansione delle attivitd produt-
tive in ciascuna delle zone delimitate ai sensi
del precedente comma.

I piani determinano i comprensori suscet-
tibili di sviluppo agricolo, industriale e turi-
stico nei quali si applicano particolari agevo-
lazioni previste dai numerosi articoli.

Il Comitato interministeriale per la costru-
zione dei piani, fissi i criteri per la graduazio-
ne delle agevolazioni stesse, in base alle ca-
ratteristiche ed alla intensitd della depressio-
ne delle diverse zone.

I piani, predisposti di intesa con le ammi-
nistrazioni interessate, sono formulati da un
Comitato dei Ministri costituiti in seno al co-
mitato interministeriale per la ricostruzione
e formato dai Ministri del bilanecio, del tesoro,
dei lavori pubblici, dell’agricoltura e foreste,
dei trasporti e dell’aviazione civile, della sa-
nitd, dell’industria ¢ commercio, del lavoro e
della previdenza sociale, delle partecipazioni
statali, del turismo e dello spettacolo e dal
Ministro per gli interventi straordinari del
Mezzogiorno, che lo presiede e che assume la
denominazione di Minislro per gli interventi
straordinari del Mezzogiorno e nelle zone de-
presse del centro-nord.

Gli altri Ministri partecipano ai lavori del
Comitato per la trattazione dei problemi di
loro specifica competenza.

Per I'espletamento dei compiti ad esso af-
fidati dalla presente legge, il comitato di cui
al quarto comma si avvale della segreteria ge-
nerale prevista dall’articolo 4 della legge sulla
disciplina degli interventi per lo sviluppo del
Mezzogiorno, attraverso una sua apposita se-
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zione. Ai fini della formulazione dei piani,
le proposte sono formulate da comitati costi-
tuiti dai rappresentanti periferici dei Mini-
steri dell’agricoltura e foreste, dei lavori pub-
blici, del lavoro e previdenza sociale, del te-
soro, delle finanze, dal Presidente del’Ente
del turismo, dal rappresentante della camera
di commercio, dai rappresentanti delle Asso-
ciazioni sindacali e delle Associazioni degli
imprenditori. Ai fini dell’aggiornamento dei
piani pluriennali, tali comitati formulano pro-
poste ed indicazioni al comitato di cui al
quarto comma per assicurare una coordinata
realizzazione degli intervenuti.

I piani impegnano le amministrazioni in-
teressate ad adottare i provvedimenti neces-
sari alla loro attuazione.

Il Comitato dei Ministri istituito dalla leg-
ge 10 agosto 1950. n. 647, & soppresso.

ART. 2.

Alla realizzazione degli interventi straor-
dinari previsti dei successivi articoli, provve-
dono, sulla base dei programmi esecutivi an-
nuali, le amministrazioni statali e locali in-
teressate, nell’ambilo delle rispettive com-
petenze.

I programmi esecutivi annuali sono tra-
smessi al Comitato dei Ministri di cui al
quarto comma del precedente articolo, che
gli esamina ai fini della loro conformitd ai
piani di coordinamento.

ART. 3.

Realizzazione di opere pubbliche.

I Ministeri dei lavori pubblici, dell’agri-
coltura e foreste sono autorizzati a realizzare,
nell’ambito delle rispettive competenze, e con
le modalitd fissate nel precedente articolo,
opere straordinarie di pubblico inferesse, di-
rette a favorire nelle aree depresse indivi-
duate ai sensi del precedent earticolo uno, la
localizzazione e 1'espansione dell’attivita pro-
duttiva.

Tali opere sono dichiarale di pubblica
utilitd e considerate indifferibili ed urgen-
li a tutti gli effetti di legge.

Per I'esecuzione dell’opere pubbliche in
attuazione dei programmi di cui al primo
comma del precedente articolo 2, le provin-
cle, 1 comuni e i consorzi sono autorizzati
a contrarre mutui con la Cassa depositi e
prestiti. Tali mutur sono garantiti dallo Sta-
to quando gli Enti interessati si trovano nel-
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I'impossibilita di garantirli in tulto o in par-
te con la sovraimposta fondiaria, le imposte
di consumo, le imposte di famiglia, I'L.G.E.
e l'imposta sugli inerement: di valore delle
aree fabbricabili. In relazione alla garanzia
dello Stato, si applicano le norme di cui al
secondo commnia dell’articolo 13 della legge
3 agosto 1949, n. 589.

ART. 4.

Agevolazioni per lo sviluppo delle attivita
agricole.

I1 Ministero dell’agricoltura e foreste a
mezzo degli ispettorati agrari e degli ispetto-
rati ripartimentali delle foreste delle provin-
ce nel cui ambito territoriale sono comprese
zone riconosciute depresse ai sensi e per gli
effetti della presente legge, & autorizzato:

— a concedere contributi a cooperative
e societd aventi lo scopo di realizzare aziende
econormicamente sufficienti;

— a partecipare alla formazione del ca-
pitale di cooperative e societa aventi lo seopo
di realizzare aziende economicamente suffi-
cienti;

— a fornire alle imprese agricole 1'assi-
stenza per l'organizzazione aziendale, a pro-
muovere e finanziare attivita di ricerca ap-
plicata di sperimentazione agraria e di adde-
stramenio della manodopera;

— ad assumere 1'intero onere per la co-
struzione degli impianti di conservazione,
trasformazione e di distribuzione dei predet-
ti, in casc di assenza di adeguate iniziative
0 quando l'opera assume rilevante interesse
per la valorizzazione della zona. La gestione
degli impianti & affidata ad associazioni di
produttori agricoli, che possono acquisirne
la proprieta, versando il corrispettivo del co-
sto dell’impianto, dedotto 1'ammontare dei
contributi previsti in materia dalla legge 2
giugno 1961, n. 454

— a concedere alle imprese singole o as-
sociate contributi sulle spese necessarie al-
I’acquisto di scorte adeguate alle caratteristi-
che ed alle dimensioni dell’azienda nella mi-
sura massima del 60 per cento, nonché un
contributo integrativo rispetto a quelli gia
previsti dalla legge 2 giugno 1961, n. 454 in
misura non superiore al 45 per cenio per
atluazione di programmi di trasformazio-
ne aziendale.

Nelle stesse zone la riduzione del tasso
d iinteresse previsto dalla legge 2 giugno
1961, n. 454, per 1 mutui concessi alie im-
prese singole ho associate per 1'attuazione
dei piani di trasformazione aziendale, & de-
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terminata, sulla base dei crileri fissati dal
Comitalo interministeriale per la ricostruzio-
ne in sede di approvazione dei piani plurien-
nali, con decreto del Ministro per il lesoro,
sentito il Comitato interministeriale per il ere-
dilo ed il risparmio. Per consentire 1’applica-
zione del fasso delle misure fissate il Mivu-
stro per l'agricollura e le foreste & anuloriz-
zato a costituire presso gli Istituti di credi-
to, nei limiti e con le modalitd determinat?
con decreto de! Ministro per il tesoro, sen-
tito il comitato intermiinisieriale per il cre-
dito ed il disparmio, fondi di rotazione re-
golati da apposite convenzioni, ovvero & con-
cedere agli Istiluti medesimi un concorso su-
gli interessi relativi alle singole operazioni di
muluo.

Nei comprensori di zone irrigue e zone
di valorizzazione agricola ad esse connesse,
determinati ai sensi del terzo comma dell’ar-
ticolo 1, tutte le opere indicate dalla lefte-
ra a) alla lettera k) dell’articolo 2, regio de-
creto 13 febbraio 1933, n. 215, sono eseguite
a totale carico dello Stato.

ART. 5.
Agevolazioni per le iniziative industriali.

Per la costruzione di nuevi impianti indu-
striali e il rinnovo, la conversione e 1’ampia-
mento di quelli esistenti, limitatamente alle
zone depresse delimitate ai sensi del primo
comma dell’articolo 1, gli Istituti di credito
abilitati ad esercitare il credito a medio ter-
mine concedono finanziamenti a tasso age-
volato.

Nelle spese ammissibili al finanziamento
possono essere comprese, nel limite del 40 per
cento del totale, quelle occorrenti alla forma-
zione di scorte adeguale alle caratteristiche
del ciclo di lavorazione e dell’attivita dell’im-
presa.

Il tasso di interesse annuo & stabilito, in
conformitd alle direttive dei piani pluriennali,
con decreto del Ministro del tesoro, sentito
il Comitato interministeriale per il credito e
per il risparmio.

Per consentire I’applicazione del tasso nel-
la misura fissata ai sensi del comma preceden-
te, il Ministro dell’industria e del commercio
¢ autorizzato a concedere agli Istituti di credito
un concorso sugli interessi sulle singole ope-
razioni di mutuo dall’entrate in vigore della
presente legge, le disposizioni di cui alla
legge 30 luglio 1959, n. 623 e successive mo-
difiche ed integrazioni si applicano, per
quanto riguarda 1'Italia settentrionale e cen-
trale, limitatamente alle zone depresse deli-
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mitate ai sensi del primo comma dell’arti-
colo 1.

Nei comprensori di sviluppo industriale
determinati ai sensi del terzo comma dell’ar-
ticolo 1 sono concessi contributi per la co-
struzione di nuovi impianti industriali e ’am-
piamento di quelli esistenti, nella misura mas-
sima del 20 per cento della spesa per opere
murarie, ivi compresi gli allacciamenti, per
1 macchinari e per le attrezzature.

Alla concessione dei contributi provvede
il Ministro dell’industria e del commercio,
sulla base delle scelte prioritarie effettuate
dal piano di coordinamento, sia per quanto
riguarda i seftori di intervenio che le loca-
lizzazioni e le dimensioni delle singole ini-
ziative, con particolare riguardo:

a) allo sviluppo alle piccole e medie im-
prese industriali;

b) alla formazione e al potenziamento
dell'industria di base e di trasformazione,
con prioritd per l'impiego delle risorse lo-
cali.

I1 contributo & erogato, entro sei mesi
dalla entrata in funzione del nuovo stabili-
mento o, quando si tratti di aziende esistenti
dalla ultimazione dei lavori di ampliamento,
in base alla documentazione delle spese so-
stenute e alle risultanze dei controlli eseguiti
a cura del Ministro dell’industria e del com-
mercio.

L’ammissibilitd alle agevolazioni di cui
al presente articolo & subordinata al preven-
tivo accertamento della conformitd dei singo-
li progetti ai criteri fissati dal piano di coor-
dinamento. All’accertamento provvede il Mi-
nistro per gli interventi straordinari nel Mez-
zogiorno e nelle zone depresse del centro-
nord, sentito il Ministro per I’industria e com-
mercio.

L’accertamento non sostituisce ne vincola
la valutazione tecnico-finanziaria di compe-
tenza degli Istituti di credito, ai quali spetta
altresi di assicurare, per la durata del mu-
tuo, che I'impiego dei mezzi da essi erogati
sia conforme ai programmi finanziati.

ART. 6.
Agevolazioni per le iniziative turistiche.

Per la costruzione, I'ampliamento e 1’adat-
tamento di immobili ad uso di alberghi, di
pensioni e di locande, nonché di autostelli, di
rifugi alpini, di campeggi, di villaggi turi-
stici a tipo alberghiero e per le relative at-
trezzature, sono concessi alle imprese ope-
ranti nel settore turistico alberghiero o ad
Enti locali interessati allo sviluppo dell’at-
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tivitd turistiche, limitatamente alle zone de-
presse delimitate ai sensi del comma del-
l'articolo 1 — mutui al tasso agevolato.

I mutui a tasso agevolato sono concessi
anche per la realizzazione di opere, impianti
e servizi complementari alle attivitd turisti-
che e, comunque, idonei a favorire lo svi-
luppo turistico.

Alla concessione dei mutui provvedono
gli Istituti abilitati all’esercizio del credito ai-
berghiero e turistico, all’'uopo designati con
decreto del Ministro del tesoro.

I1 tasso di interesse & stabilito, in confor-
mita delle direttive dei piani pluriennali, con
decreto del Ministro del tesoro, sentito 11 Co-
mitato interministeriale per il credito e il ri-
sparmio.

Per consentire 1'applicazione del tasso
nelle misure fissate ai sensi del precedente
comma, il Ministro per il turismo e lo spet-
lacolo & autorizzalv a concedere agli Istituti
di credito, previo parere degli Enti provin-
ciali del turismo competenti per territorio,
un contributo sulle singole operazioni di mu-
tuo, a titolo di concorso sugli interessi.

Nei comprensori di sviluppo turistico de-
terminati ai sensi del terzo comma dell’arti-
colo 1 il Ministro del turismo e dello spet-
tacolo & autorizzatc a concedere, per le ini-
ziative indicate al primo comma, un contri-
buto nella misura massima del 15 per cento
della spesa riconosciuta ammissibile.

I contributo & erogato, entro sei mesi
dall’entrata in funzione dell’impianto o ser-
vizio, in base alla documentazione delle spe-
se sostenute e alle risultanze dei controlli
effettuati a cura del Ministro del turismo e
dello spettacolo.

ART. 7.

Agevolazioni fiscali.

Nelle localitd, economicamente depresse
del Centro-nord, le nuove 1mprese artigiane
e le nuove piceole industrie che vengano a
costituirsi nel territorio di comuni con popo-
lazione inferiore ai 10.000 abitanti e le im-
prese artigiane e le piccole industrie gia esi-
stenti e che negli ultimi {re anni abbiano
riattivato, rinnovato ed ampliato lo stabili-
mento o provvedano a riattivarlo, rinnovarlo
od ampliario sono esenti per dieci anni dalla
data di inizio della attivita o dalla data di
ripresa dell’attivita dopo il rinnovamento o
I’ampliamento rilevabili con atto della com-
petente Camera di commercio, di ogni tri-
buto diretto sul reddito.



— 13 —

Atti Parlamentari

N. 27568

Camera dei Deputatr

IV LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

I1 riconoscimento di localitd economica-
mente depresse, & dalo con deliberazione del
Comitato dei ministri costituito in base alle
norme previste dall’articolo 3 della legge 10
agosto 1950, n. 647.

I1 Comitato dei ministri di cui al prece-
denie comina poirad estendere il riconosci-
mento di localita economicamente depresse
anche ai comuni con popolazione superiore ai
16 mila abitanti purché questi si {rovino in
zone particolarmente depresse, siano ineclusi
tra comuni aventi il riconoseimento di loca-
litd economicamente depresse.

Sono riconosciuti di diritto ,localitd econo-
mmicamente depresse, senza la deliberazione
del Comitato dei ministri, i comuni situati in
territorio classificati montani ai fini della leg-
ge 25 luglio 1952, n. 991, o interclusi tra que-
sti od anche parzialmente compresi in terri-
tori classificati montani purché non abbiano
popolazione superiore ai 20.000 abitanti. Su
tali territori 1'esenzione prevista dal primo
comma si applica anche alle nuove imprese
alberghiere, a quelle che provvedono al rin-
novo all’ampliamento dell’atirezzatura non-
ché alle nuove imprese esercenti impianti di
trasporto per mezzo di funi comunque deno-
minato.

Agli effetti del presente articolo si inten-
dono piccole industrie quelle che impiegano
normalmente non oltre 150 operai.

Nei territori montani il limite & elevato
a 500 operal.

ART. 8.

Assistenza alle imprese.

Il Ministro del tesoro di intesa con il Mi-
nistro dell’industria e commercio ¢ con il
Ministro per gli interventi straordinari nel
Mezzogiorno e mnelle zone depresse del cen-
tro-nord ¢ autorizzato a costituire entro sei
legge, un Istituto per lo sviluppo delle ini-
ziative industriali nelle aree depresse del cen-
tro-nord.

Tale Istituto partecipa alla formazione del
capitale di rischio, limitatamente alla realiz-
zazione di nuove iniziative industriali ed allo
ampliamento di quelle esistenti di piccole
e medie dimensioni nell’ambito delle zone
depresse delimitate ai sensi del primo com-
ma dell’articolo 1.

Tale Istituto provvede, su richiesta, ai ser-
vizi di assistenza tecnica a favore delle im-
prese industriali, artigianali e turistiche nel-
I’ambito delle stesse zone.
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ART. 9.

Interventi delle asiende a partecipazione
statale.

Gli Enti e le aziende sottoposte alla vi-
gilanza del Ministero per le partecipazioni
statali, fermo restaudo quanto disposto dal-
Particolo 5 della legge per la disciplina degli
interventi per lo sviluppo del Mezzogiorno,
devono localizzare i propri investimenti nelle
zone depresse dell’ltalia centrale e setten-
trionale, ogni qualvolta sussistano fondate ra-
gioni tecniche e di convenienza economica che
giustificano tale localizzazione.

ART. 10.

Finanziamento degli interventi.

Per la realizzazione degli interventi straor-
dinari previsti dalla presente legge, & auto-
rizzata la spesa di lire 250 miliardi per cia-
scuno degli esercizi finanziari dal 1966 al
1970.

Deita autorizzazione di spesa sard ripar-
tita dal Comitato der Ministri di cui al quar-
to comma dell’articolo 1 fra i Ministri dei
lavori pubblici, dell’agricoltura e foreste, del-
l'industria e commercio e del turismo e spet-
tacolo in relazione agli interventi da effettua-
re in attuazione della presente legge.

Restano ferme le attribuzioni e gli oneri
dei ministeri competenti per le spese, anche
straordinarie, alle quali lo Stato provvede con
carattere di generalitd, al cui finanziamento
viene fatto fronte mediante stanziamenti nei
singoli stati di previsione dei ministeri mede-
simi.

Arr. 11,
Disposizioni finali.

Ferme restando le agevolazioni gid con-
cesse alle imprese ammesse ai benefici della
legge 29 luglio 1957, n. 635, le dichiarazio-
ni ed i riconoscimenti di « localitd economi-
camente depresse », effettuati in applicazio-
ne rispettivamente dell’articolo 1 della leg-
ge 10 agosto 1950, n. 647 e dell’articolo 8 della
citata legge n. 635, perdono ogni efficacia a
seguito della delimitazione territoriale ese-
guita ai sensi dell’articolo 1 della presente
legge.

Le agevolazioni di cui ai precedenti arti-
coli 5 e 7 sono concedibili anche alle aziende
che abbiano iniziato la realizzazione degli
impianti negli ultimi tre anni.
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Le agevolazioni di cui ai precedenti arti-
coli 4, 5 e 6 sono concedibili anche per le
opere iniziate prima della entrata in vigore
della presente legge, purché da non piu di
tre anni.

ART. 12.

Entrata in vigore della legge.

Le disposizioni legislative vigenti incom-
patibili con la presente legge cessano di avere
efficacia con I'entrata in vigore della presente
legge, che avverrd lo stesso giorno della sua
pubblicazione sulla Gazzetta Uffciale.



