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Provvidenze a favore delle costruzioni navali

Presentato alla Presidenza il 13 seltembre 1965

ONOREVOLI CQLLEGHL ! — La legge 31 mar-
zo 1961, n. 301, che aveva integrato e modifi-
cato la legge 17 luglio 1954, n. 522 recante
provvidenze a favore dell’industria delle co-
struzioni navali e dell’armamento, & scaduta,
com’¢ noto, col 30 giugno 1964.

Poiché Ia situazione dell’industria cantie-
ristica italiana alla suddetta scadenza, pur
con i progressi realizzati sul piano tecnico e
la conversione di qualche cantiere in altra at-
tivith, non si era modificata sotto il profilo

competitivo in modo da consentire né 1’aboli-
zione né la riduzione dell’intervento statale,
era stato predisposto un disegno di legge
con il quale il sistema di aiuti, articolato
in parte su basi diverse da quello preceden-
te, sarebbe stato mantenuto fino al 31 dicem-
bre 1969 con un onere globale per lo Stato di
lire 110 miliardi.

Col predisposto provvedimento sarebbe sta-
ty dato ai cantieri un sufficiente sostegno per
affrontare e superare le sopravvenute difficol-
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ta, sarebbe stata messa in moto una notevole
sollecitazione alla riduzione dei costi, sarebbe
stato introdotto un penetrante controllo per
evitare sviluppi antieconomici del settore e
favorita la conversione ad altra attivita dei
cantieri potenzialmente meno competitivi.

Il disegno di legge suddetto, abbinato stru-
mentalmente ad altro concernente il tratta-
mento tributario delle costruzioni navali, ven-
ne approvato dal Consiglio dei ministri in
data 11 novembre 1964 e quindi trasmesso
alla Commissione della C.E.E. in osservanza
del paragrafo 93.3 del trattato di Roma.

Il provvedimento di inseriva nelle linee
della programmazione economica generale
che per il settore in questione prevede una
assistenza del 15 per cento sul costo di pro-
duzione. Il sistema di provvidenze e misure
predisposte formd oggetto di riunioni a carat-
tere bilaterale con gli organi della C.E.E. pri-
ma e successivamente a carattere multilate-
rale con gli altri paesi della Comunita, nelle
quali furono illustrate e chiarite le ragioni
¢ le necessita dell'intervento statale nel qua-
dro e ai fini anche di una politica comune di
difesa della costruzione navale.

Il complesso e laborioso esame si & con-
cluso con una lettera del Presidente della
Commissione della C.E.E. in data 13 aprile
1965. Con tale lettera, mentre & stato ricono-
sciuto che I'industria italiana & bisognevole di
aiuto, sono state peraltro poste limitazioni e
condizioni che avrebbero notevolmente modi-
ficato il sistema proposto; in pari tempo &
stato richiesto un formale impegno a presen-
tare entro il 31 dicembre 1965 e a realizzare
durante la validitd del provvedimento un pro-
gramma di risanamento e riassetto dell'indu-
stria cantieristica.

La presa di posizione della C.E.E. & stata
quindi attentamente considerata dalle varie
Amministrazioni statali interessate al proble-
ma con la collaborazione delle categorie ed
organizzazioni del settore le quali, pur con-
slatando i1 riconoscimento da parte della
G.E.E. delle necessita e della situazione del-
l'industria cantieristica italiana, sono state
unanimi sulla opportunith di rappresentare
all’Organo comunitario ulteriori osservazioni
e chiarimenti e di insistere quindi per 1’ap-
provazione dello schema pur con alcune modi-
fiche e innovazioni che avrebbero lasciato
inalterata la soluzione che al problema dava
il presentato schema.

Tale linea di condotta ha trovato espres-
sione in una ponderata risposta del Ministro
per gli affari esteri in data 15 maggio 1965
seguita da un successivo intervento con il

quale si & chiesto ed otlenuto di disculere an-
cora con i rappresentanti della Comunity la
complessa questione.

Il nuovo incontro con la delegazione ita-
liana si & quindi tenuto a Bruxelles il 2 lu-
glio 1965.

Precipuo scopo della effettuata missione &
stato la conferma dell’intendimento di attua-
re il riassetto e la ristrutturazione del settore
centieristico nel quadro del piano economico
generale e in funzione di questo la rappresen-
tazione non solo della assoluta necessita di
una adeguata assistenza al settore interessato
ma anche della pressante urgenza delle mi-
sure di aiuto elahborate stante il progressivo
deterioramente della situazione registrato dal
1* luglio 1964 a causa della intervenuta ca-
renza di ogni aiufo.

Da parte degli organi comunitari, pur es-
sendo stato favorevolmente considerato 1'in-
tendimento del Governo italiano di procedere
al riassetto del settore, sono state tuttavia rap-
presentate le varie difficolta che hanno impe-
dito l’accettazione integrale del provvedimen-
to proposto e suggerito le modifiche pro-
spettate.

Gli organi comunitari peraltro hanno rico-
nosciuto 'urgenza di una soluzione al fine di
evitare che la situazione dei cantieri italiani
peggiorasse ulteriormente.

In conseguenza, i suddetti organi hanno
proposto che venisse adottato e reso operante
ai piu presto un provvedimento transitorio
con validitd fino al 31 dicembre 1966; a loro
avviso sarebbe stalo cosi possibile discutere
ancora i1 provvedimenio organico da valere
fino al 31 dicembre 1969°e trovare una solu-
zione su tutti gli aspetti del problema.

Cio premesso, poiché le attuali necessita
dell'induslria cantieristica italiana, la quale
ha acquisito dopo il 30 giugno 1964 commesse
per appena 80.000 tonnellate di stazza lorda,
e la prospettiva di un peggioramento della si-
tuazione con conseguenti gravi ripercussioni di
carattere sociale non consentono ulteriori dif-
ferimenti, si & ritenuto opportuno aderire alla
proposta fatta dalla C.E.E. di una soluzione
transitoria.

Pertanto & stato predisposto !'unito prov-
vedimento avente efficacia dal 1° luglio 1964
al 31 dicembre 1966. Il provvedimenio con-
sentird di dare ai cantieri un immediato aiufo
che almeno in parte li sollevi dalle attuali
gravi difficoltd evitando cosi le conseguenze
di vario ordine che una persistente assenza
di nuove commesse fatalmente determinereb-
be; d’altra parte, esso permetterd di ripren-
dere, approfondire e condurre a termine la
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discussione con gli organi della C.E.E. per
una soluzione completa e organica del com-
plesso problema dell'industria cantieristica
ilaliana e della sua parlecipazione alla pro-
duzione europea e mondiale nel settore.

La proposta soluzione di urgenza lascia
impregiudicata la definizione di ogni altiro
aspetto che interessa la posizione e la sistema-
zione nel futuro dell’industria cantieristica
italiana e delle misure da adottare; in parti-
colare con esso non si intende affatto rinun-
ciare alla prosecuzione degli aiuti anche dopo
la scadenza del provvedimento transitorio nel
quadro della programmazione economica na-
zionale.

In conseguenza, resterd preventivata per
il periodo dal 1° gennaio 1967 al 31 dicembre
1969 la somma complessiva di lire 67,5 mi-
liardi pari alla differenza {ra la spesa previ-
sta di 110 miliardi, di cui al precedente di-
segno di legge, e quella di 42,5 miliardi rela-
tiva all’applicazione del presente provvedi-
mento.

Il nuovo provvedimento, data la breve du-
rata della sua pratica applicazione, attua un
meccanismo di aiuto molto pit semplice e
rapido di quello in precedenza elaborato e
tiene conto di alcune essenziali richieste della
Commissione della C.E.E. Le procedure, le
condizioni e i limiti, che erano giustificati
per l'applicazione degli aiuti in relazione alla
durata quinquennale del precedenie provve-
dimento, sono stati necessariamente contenu-
ti nei confini della pit stretta necessita.

Sotto il profilo sostanziale la novita di mag-
gior rilievo rispetto al precedente disegno di
legge riguarda il criterio di calcolo e di com-
misurazione dei contributi.

Al criterio infatti della determinazione dei
contributi in base al peso e alla velocita delle
navi & stato sostituito quello percentuale dif-
ferenziato in base ai vari tipi di nave con rife-
rimento al costo di produzione.

Il contributo & basato sull’aliquota media
del 15 per cento del costo di costruzione.

Ai fini del raggiungimento di tale aliquota
media, la misura dell’aiuto & ridotta al 12 per
cento per le navi passeggeri e pud essere mag-
giorata al 16,50 per cento ed al 18 per cento
in alcuni casi. Il sistema cosi predisposto at-
tua per ciascuna nave un trattamento com-

plessivo non superiore a quello gid concesso

fino al 30 giugno 1964 dalla legge 17 luglio
1954, n. 522 e successive modificazioni ed in-
tegrazioni.

Ritocchi poi sono stati apportati al campo
di applicazione degli aiuti nei casi in cui &
fondatamente da escludere che i cantieri na-

zionali siano esposti alla concorrenza dei can-
tieri europei.

Allo scopo di conferire maggiore semplicita
al meccanismo di concessione degli aiuti non
& pin previsto il Comitato interministeriale al
quale nel precedente provvedimento predispo-
sto era tra 1’altro affidato il compito di esami-
nare le domande e di stabilire 1'ordine della
relativa ammissione; tale compito sard diret-
tamente espletato dal Ministero della marina
mercantile.

La breve durata del provvedimento ha sug-
gerito inoltre di escludere la gia prevista mi-
sura di aiuto nel caso di conversione dell’atti-
vitd cantieristica ad altra diversa in quanto
tale problema pud trovare soluzione solo nel
quadro di un pin vasto e organico provvedi-
mento.

Nelle rimanenti disposizioni il provvedi-
mento non introduce sostanziali innovazioni
rispetto alla disciplina del precedente disegno
di legge; per rapiditd di applicazione degli
aiuti si fa rinvio al regolamento emanato con
regio decreto 13 aprile 1939, n. 1101, gid ap-
plicato per l'esecuzione della legge 31 marzo
1964, n. 301; infine, ovviamente, lo stanzia-
mento complessivo & stato congruamente limi-
tato alle somme che per il precedente disegno
di legge erano assegnate agli esercizi finan-
ziari 1965 e 1966.

Il provvedimento & composto di 17 articoli
e di due tabelle per il calcolo dei contributi.

Articolo 1. — L’articolo pone anzitutto il
principio che i contributi ai cantieri navali
sono una concessione e che l'incidenza media
di essi sui costi complessivi di produzione
non potra superare il 1b per cento.

La tabella n. 1 riporta le aliquote per-
centuali per i vari tipi di navi e i rispettivi
tonnellaggi.

Circa la tabella n. 2 & opportuno sotlo-
lineare che la intestazione di essa, precisato
che la suddetta componente & riferita ad ap-
parati motori non a scoppio, implicitamente
comporta che dai contributi soon escluse le

"navi su cui venga installato un apparato a

scoppto per difetto, in tal caso di un requi-
sito cui & subordinata la concessione dei con-
tributi.

Larticolo 1 stabilisce, infine, che non pos-
sono essere richieste modifiche né in aumen-
to né in diminuzione, del contributo una volta
che sia stato emanato il provvedimento rela-
tivo alla sua concessione, cid da un lafo, ai
fini della certezza degli impegni da assumere
nell’ambito degli stanziamenti e, dall’altro,
per evitare I’elusione del successivo articolo 8
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che stabilisce una penalita quando tra l'im-
pegno assunto e quello da liquidare sussista
una notevole differenza.

Articolo 2. — L’articolo  stabilisce gl
adempimenti per 1'ammissione al contributo
e il contenuto delle domande relative.

Poiché per effetto di altra norma, conte-
nuta nell’articolo 4, 1’ammissione al contri-
buto verrd disposta secondo [’ordine crono-
logico dei lavori & necessario che i cantieri
oltre a far conoscere le caratteristiche delle
costruende navi ai fini dell’aliquota percen-
tuale da applicare in ciascun caso, indichino
la data di inizio dei lavori allo scopo di sta-
bilire la graduatoria dell’ammissione nell’am-
bito dello stanziamento annuale.

Articolo 3. — L’articolo impone la ridu-
zione del contributo qualora nella costruzione
vengano impiegati prodotti finiti di prove-
nienza estera che abbiano goduto della fran-
chigia doganale in importazione.

Il contributo intero, in tale ipotesi, risul-
terebbe infatti ingiustificato non essendo stati
tali prodotti assoggetlati al pagamento di dazi
doganali e delle altre imposte all’importa-
zione.

Stante la esposta premessa e considerate le
ragioni che la giustificano nessuna detrazione
& da effettuarsi quando i prodotti in gquestione
vengano nazionalizzati mediante il pagamento
dei dazi doganali e degli altri diritti stabiliti
dalla legislazione fiscale vigente.

Indipendentemente dalla situazione sopra-
esposta la detrazione, nella misura risultante
dall’applicazione della tahalla n. 2, si effet-
tua in ogni caso qualora 1’apparato motore di
produzione nazionale o estera, sia di piccola
e media potenza, poiché in tal caso non ricor-
rono le ragioni di un particolare sostegno.

Articolo 4. — L’articolo, in relazione agli
stanziamenti assegnati, disciplina 1’assunzio-
ne degli impegni per i contributi e le altre
spese previste dal provvedimento.

L’ammissione al contributo viene poi di-
sciplinata con criterio realistico evitando cosi
congelamenti degli stanziamenti stessi con sa-
crificio di pit immediate necessita.

Articolo 5. — Poiché il conftributo statale
pud essere concesso non in funzione di un
generico programma di eventuali costruzioni
ma in conseguenza di precisi impegni assunti
dai cantieri ovvero in relazione a trattative in
corso con i committenti, la sua concessione non
puod essere svincolata dall’obbligo di iniziare

e completare i lavori di costruzione; all’'uopo
provvede 1'articolo che pone appunio i ter-
mini di inizio e di ultimazione delle costru-
zioni. .

Ovviamente, avvenimenti e fatti che, indi-
pendenti dalla volonta del costrutiore impedi-
scono l'osservanza dei termini, sia iniziale sia
finale, quali scioperi delle maestranze, ritardi
nelle forniture, pubbliche calamita, ecc., me-
ritano di essere tenuti in giusta considerazione;
in aderenza a tale principio di equita lo stesso
articolo stabilisce che i termini possono essere
prorogati purché ne sia fatta richiesta prima
della loro scadenza.

Articolo 6. — L’articolo dispone che, ove
la costruzione sia: fatta su commessa, il con-
tratto relativo debba essere presentato in co-
pia autenticata entro due mesi dalla interve-
nuta notifica del provvedimento di ammissio-
ne al contributo.

La presentazione della copia del contratto
costituisce il mezzo di controllo, avuto riguar-
do soprattutto al criterio che regola 'ammis-
sione al contributo, della indicazione del ter-
mine iniziale espressa nella domanda di am-
missione.

Articolo 7. — L’assistenza fornita ai can-
tieri mediante il contributo non pud prescin-
dere, quando trattasi di costruzione per con-
to di committenti nazionali, dalla esigenza di
inserire nella flotta italiana unitd moderne
ed efficienti. L’articolo, partanto, prescrive che
le unitd suddette siano iscritte nella pin alia
classe del Registro Italiano Navale nei casi in
cul la classificazione, in virtu di leggi e rego-
lamenti, sia obbligatoria.

Parimenti per alcuni piu importanti tipi
e categorie di navi si prevede l’esecuzione di
prove tecniche sui rispettivi modelli da parte
della « Vasca Navale ».

Articolo §. — L’articolo, mantenendo un
criterio gia assunto in precedenti leggi di so-
stegno dell’industiria delle costruzioni navali,
prevede che sulla liquidazione del contributo
possano essere corrisposti tre anticipi in re-
lazione al raggiunto avanzamento globale della
costruzione.

Poiché il contributo & concesso percentual-
mente sul costo di costruzione e la concessione
& determinata mediante il provvedimento di
impegno della spesa relativa in base agli ele-
menti forniti dal cantiere, & necessario, che
per la liquidazione definitiva del contributo
sia accertato il costo complessivo segnalato dal
cantiere interessato.
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L’accertamento & effettuato dal Ministero
della marina mercantile.

Tenendo presente che il contributo non puo
in nessun caso essere corrisposto per un im-
porto superiore di quello determinato nel
provvedimento di ammissione, I’articolo ri-
solve anche l'esigenza di commisurare il con-
tributo stesso alle effettive risultanze delle co-
struzioni. Viene inoltre comminata una pe-
nalitd qualora un notevole divario venga ri-
scontrato tra la somma impegnata e quella
corrispondente al costo accertato a lavori ul-
timati. La penalita mira ad indurre i can-
tieri a fornire gli elementi necessari per la
determinazione del contributo con la mag-
giore esattezza possibile al fine di non fare
congelare per un tempo eventualmente anche
lungo parte degli stanziamenti con conse-
guenti negativi riflessi sulla possibilitd di am-
mettere al contributo altri lavori.

Per la completa definizione dei rapporti
con i cantieri ammessi ai contributi, anche per
quanto riguarda lavori diversi dalle nuove co-
struzioni, sono stati posti i termini per la pre-
sentazione dei documenti concernenti la liqui-
dazione rispettiva.

Oltre a quella prevista dal secondo-comma
dell’articolo, altra penalita ¢ prevista per il
caso di decadenza dal contributo, precisato che
in tal caso devono essere restituiti gli anti-
cipi eventualmente corrisposti poiché questi
non sono quote autonome del contributo che
rimane unico e indivisibile; 1’articolo im-
pone il pagamento degli interessi al tasso le-
gale sulle somme riscosse dal cantiere.

Articolo 9. — L’articolo prende in consi-
derazione i lavori collaterali della costruzione
navale che, al pari di questa, hanno bisogno
dell’aiuto statale; trattasi della trasformazio-
ne, modificazione, riparazione di navi in eser-
cizio sia con scafo metallico sia con scafo di-
verso dal ferro; esso prevede pero l'esclusio-
ne dal contributo per i materiali delle ca-
tegorie ammesse che non formino un peso
complessivo di diecimila chilogrammi poiché
in tal caso puod non ritenersi del tutio neces-
sario un particolare aiuto.

Articolo 10. — Lrarticolo, considerato che
la propulsione meccanica va sempre piu fa-
vorita, contempla la concessione di un con-
tributo per l’installazione di apparati motori
completi di propulsione sulle navi di nuova
costruzione con scafo diverso dal ferro - legno,
alluminio, plastica, ecc. — per le quali non pud
essere concesso il contributo previsto dall’arti-
colo 1 e per le navi in esercizio allo scopo di

migliorare le prestazioni del naviglio. In re-
lazione a tale scopo, il contributo non com-
pete pit al fornitore dell’apparato motore
come previsto dalla precedente legislazione.
Dalla concessione sono esclusi in ogni caso
gli apparati niotori di piccola e media potenza
per le stesse ragioni, per le quali, come & chia-
rito in ordine all’articolo 3, viene escluso il
contributo spettante al cantiere nel caso di
nuova costruzione a scafo metallico con im-
piego di apparato motore di dette categorie.

Articolo 11. — In corrispondenza con la
concessione del contributo l'articolo demanda
a. Ministero della marina mercantile il con-
trollo sull’attivity dei cantieri beneficiari ol-
tre alla vigilanza sull’esatto adempimento de-
gli obblighi assunti dai cantieri stessi in me-
rito alla esecuzione dei lavori delle costruzio-
n: ammesse al contributo.

Per permettere l'esercizio del controllo i
cantieri sono tenuti a fornire ogni informa-
zione che sia loro richiesta, pena la sospensio-
ne dell’esame delle domande di contributo
presentate.

Sia il controllo sia 1a vigilanza, la quale
ultima si esercita in loco anche attraverso il
Registro italiano navale, sono espletati nel-
P'interesse sostanziale dei cantieri; pertanto
le relative spese sono a carico degli interessati
e ad esse si provvede mediante una trattenu-
ta, forfetizzata nel cingue per mille, sul con-
tributi corrisposti.

Poiché ai fini del controllo e della vigilan-
za pud essere chiesta la consulenza e la colla-
borazione di istituti che operano nel setiore
delle costruzioni navali ed allo scopo di con-
sentire agli stessi l'aggiornamento delle at-
trezzature tecniche e I'espansione del rispetti-
vo campo di studi, si prevede che sui proventi
della suddetta trattenuta possano essere cor-
risposti speciali contributi a tali istituti.

Articolo 12. — Anche sotto la precedente
legislazione le nuove costruzioni erano sotto-
poste alla predisposizione di aleuni adatta-
menti costruttivi per renderle idonee alle esi-
genze di emergenza e di difesa.

L articolo conferma il precedente indirizzo.

Articolo 13. — L’articolo stabilisce i limiti
dell’applicazione della legge escludendo dai
benefici alcune categorie di navi e tutti i gal-
leggianti. Oltre alle esclusioni gid previste
dall’articolo 15 della legge 17 luglio 1954,
n. 522, che il provvedimento mantiene, & pre-
vista quella concernente le navi da carico sec-
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co e le navi da pesca inferiori rispettivamente
alle 150 e alle 50 tonnellate di stanza lorda
per le quali il contributo non viene piu con-
cesso limitatamente alla loro costruzione ri-
manendo invece per quando riguarda le navi
in esercizio.

Con tali limitazioni, dettate da motivi ge-
nerali e di politica marittima, sl vuole rag-
giungere lo scopo di non incoraggiare la co-
struzione di nuove navi di modesto tonnel-
laggio che non rispondono pin alle attuali
esigenze dei traffici e della pesca.

L’articolo precisa poi che i benefici del
provvedimento non si applicano alle navi che
non compiono operazioni di commercio esclu-
dendo in tal modo dai benefici stessi anche
lc navi da diporto.

Lo stesso articolo contiene, all’ultimo com-
ma, una disposizione limitativa concernente
T’attivita cantieristica in virtu della quale pos-
sono godere dei benefici soltanto 1 cantieri co-
struttori che siano stati in esercizio nel pe-
riodo di 24 mesi anteriore alla data di entrata
in vigore del provvedimento. Tale limitazio-
ne mira a non incoraggiare la costruzione di
nuovi impianti onde evitare, nel quadro del
programma di risanamento cantieristico, ir-
razionali aumenti della capacita produttiva
dei cantieri.

Articolo 14. — L’articolo tratta delle nor-
me regolamentari che devono completare la
disciplina dell’ammissione e della erogazione
dei contributi e degli obblighi inerenti.

Poiché I’emanazione di uno specifico re-’

golamento per l’esecuzione della legge mal si
concilierebbe con 'urgenza di rendere al piu
presto operante le misure di aiuto previste
I'articolo rinvia alle disposizioni, in quanto
applicabili, contenute nel regio decreto 11
aprile 1939, n. 1044, il quale si & dimostrato
rispondente anche per ’applicazione della
legge 31 marzo 1961, n. 301.

Con decreto ministeriale verranno invece
stabiliti i documenti occorrenti per 1'amumis-
sione e la liquidazione dei contributi.

Articolo 15. — L’articolo pone i termini di
inizio delle costruzioni ricadenti nel cammo

di applicazione della legge 31 marzo 1961,
n. 301, da questa non previsti, affinché i rap-
porti conseguenti non restino sine die inde-
finiti.

Articolo 16. — L’articolo ammette ai be-
nefici del provvedimento le costruzioni navali
e i lavori diversi da queste che abbiano avuto
inizio nel periodo compreso tra il 1° luglio e
il 31 dicembre 1964 affinché tra l'aiuto statale
previsto dalla scaduta legislazione e quello
contemplato dall’unito provvedimento non si
verifichi soluzione di continuita.

Articolo 17. — L’articolo stabilisce il pe-
riodo di validita del provvedimento e l'oc-
corrente stanziamento globale, che & di lire
42,5 miliardi per far fronte alla spesa deri-
vante dalla concessione dei contributi. Esso &
distribuito come segue: per 'anno finanzia-
rio 1965 lo stanziamento & di lire 20 miliardi
mentre per l’anno finanziario 1966 & di lire
2,5 miliardi e di lire 10 miliardi per ciascuno
degli anni finanziari 1967 e 1968.

A tale riguardo va ricordato che, ai fini
del precedente disegno di legge era stata pre-
vista la spesa complessiva di lire 110 miliar-
di distribuita in lire 20 miliardi per l'anno
finanziario 1965 e in lire 22,5 miliardi per cia-
scuno degli anni finanziari dal 1966 al 1969
per far fronte, con il maggiore stanziamento
di questi ultimi quattro anni all’onere anche
di 10 miliardi relativo alle provvidenze affe-
renti il periodo 1° luglio-31 dicembre 1964.

Per la prosecuzione degli aiuti in base al
provvedimento organico da definire come in
principio accennato resta quindi preventivato
I'onere finanziario corrispondente alla diffe-
renza tra la gia prevista spesa di 110 miliardi
e quella di 42,5 miliardi afferente il presente
provvedimento.

Allo scopo di assicurare possibilita e con-
tinuitad di lavoro anche ai piccoli cantieri 1’ar-
ticolo prevede che la quota del 7 per cento
dello stanziamento annuale possa essere desti-
nata per il coniributo alle nuove costruzioni
navali di stazza lorda fino a 3.000 tonnellate
che normalmente sono eseguite dai cantieri
minori.
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DISEGNO DI LEGGE

TITOLO |

ART. 1.

(Contributo integrativo per nuove costruzioni
navali).

Per la costruzione, allestimento e arreda-
mento di navi mercantili a scafo metallico pos-
sono essere concessi ai cantieri navali costrut-
tori contributi che rapportati al costo di pro-
duzione non ne superino in media il 15 per
cento.

Per I'attuazione di quanto disposto al com-
ma precedente il contributo, per ciascuna co-
struzione, & calcolato in base alle percentuali
indicate nella tabella n. 1 ed & comprensivo
della quota relativa all’apparato motore di cui
alla tabella n. 2, allegate alla presente legge.
L’ammontare del contributo determinato nel
provvedimento di concessione non pud essere
modificato per successive richieste di variazio-
ne degli elementi in base ai quali il contributo
stesso & calcolato.

ART. 2.

(Domande di concessione del coniributo inte-
grativo per nuove cosiruzioni navali).

Le domande di concessione del contributo
di cui al precedente articolo devono essere pre-
sentate al Ministero della marina mercantile.

Nelle domande suddette i cantieri devono
indicare le caratteristiche della nave, il costo
complessivo di costruzione e la data di inizio
dei lavori, la quale, per le costruzioni da ese-
guire per conto proprio, non pud essere poste-
riore di otto mesi a quella della domanda.

ARrrT. 3.

{Riduzione del contributo per prodotti esteri
importali in franchigia doganale).

Qualora nella costruzione siano impiegati
prodotti finiti di provenienza estera importati
in franchigia doganale, il contributo di cui
all’articolo 1 e ridotto di un importo pari al
10 per cento del loro valore.

Qualora i prodotti suddetti e complessi co-
stitutivi di apparati motori di provenienza
estera importati in franchigia doganale siano
incorporati in apparati motori completi di pro-
pulsione e siano complessivamente di peso su-
periore al 40 per cento del peso dell’apparato
motore stesso il contributo & ridotto dell’im-
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porto risultante dall’applicazione della ta-
bella n. 2.

Non si fa luogo a riduzione qualora i pro-
dotti finiti esteri siano stati nazionalizzati con
il pagamento di tutlti i diritti doganali, della
imposta di cui all’articolo 17 della legge 19
giugno 1960, n. 762 e successive modificazioni
e dell'imposta di conguaglio di cui alla legge
31 luglio 1954, n. B70 e successive modifica-
zioni.

In ogni caso il contributo & ridotto dell’im-
porto risultante dalla applicazione della Ta-
bella n. 2 qualora nella costruzione sia impie-
gato un apparato motore completo di propul-
sione avente potenza normale non superiore
a 250 cavalli asse o un apparato motore com-
pleto di propulsione di potenza normale com-
presa fra 251 e 500 cavalli asse avente un nu-
mero di giri superiore a 500 al minuto primo.

ART. 4.

(Criteri per la concessione del contributo inic-
grativo per nuove costruzioni navali).

Il Ministro per la marina mercantile con-
cede il contributo integrativo per nuove co-
struzioni navali secondo I'ordine cronologico
di inizio dei lavori e, a paritd di data di esso,
secondo l’ordine cronologico di presentazione
delle domande.

Al fini del comma precedente 1’esame delle
domande di concessione del contributo & ef-
fettuato dal Ministero della marina mercan-
tile al termine di ogni successivo periodo di
tre mesi a partire dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge.

Le somme eventualmente non impegnate
sullo stanziamento relativo all’anno finanzia-
rio 1965, autorizzato con la presente legge, po-
tranno essere utilizzate nell’anno 1966 per la
concessione dei contributi previsti dalla legge
medesima.

ART. 5.

(Inizio e ultimazione lavori).

I lavori di nuove costruzioni navali devono
essere iniziati non oltre due mesi dalla data
di inizio indicata dal cantiere, qualora la no-
tifica del provvedimento di concessione sia
stata effetluata almeno tre mesi prima di tale
data.

I lavori devono essere iniziati non oltre cin-
que mesi dalla data della notifica del prov-
vedimento di concessione qualora la notifica
stessa sia effettuata posteriormente alla data
d’inizio deij lavori indicata dal cantiere ovvero
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in un periodo di tempo a questa antecedente
inferiore a tre mesi.

Le costruzioni per le quali sia stato con-
cesso il contributo integrativo devono essere
ultimate, dalla data dell’inizio dei lavori, nei
termini seguenti:

a) entro 32 mesi se la nave sia di stazza
lorda inferiore a 8.000 tonnellate;

b) entro 3% mesi se la nave sia di stazza
lorda compresa fra le 8.000 tonnellate (in-
cluse) e le 12.000 tonnellate (escluse);

¢) entro 36 mesi se la nave sia di stazza
lorda eguale o superiore alle 12.000 fonnel-
late.

I termini suddetti possono essere prorogati
dal Ministro per la marina mercantile ove ne
sia fatta richiesta prima della loro scadenza e
venga accertato che la loro inosservanza @
dovuta a causa incidente sulla esecuzione dei
lavori non imputabile al cantiere.

Il cantiere che non abbia osservato i ter-
mini di inizio e quelli di ultimazione dei lavori
decade dal contributo integrativo concessogli.

ART. 6.

{Coniralto di commessa).

Escluso i1 caso di costruzione in proprio, i
cantieri ai quali sia stato concesso il contri-
buto integrativo devono produrre entro due
mesi dalla data di notifica del provvedimento
di concessione copia autenticata del contratto
di costruzione debitamente registrato.

In caso di mancata presentazione del con-
tratto il cantiere decade dal contributo.

ART. 7.

(Classificazione delle navi).

Le navi di nuova costruzione per conto di
nazionali, per le quali sia stato concesso il con-
tributo integrativo, devono essere inscritte
nella pit alta classe del R.I.Na. nei casi in
cui la classificazione sia obbligatoria.

Per le navi passeggeri o miste e per quelle
di altro tipo di stazza lorda non inferiore a
1.000 tonnellate e di velocita non inferiore a 12
nodi devono essere eseguite presso 1'Istituto
nazionale per studi ed esperienze di architet-
tura navale, con 1 relativi modelli, prove per
la ricerca e la realizzazione di buone forme
di carena e di buon proporzionamento delle
eliche.

Le prove suddette non devono essere ese-
guite per le navi costruite su prototipi di ca-
rena gia sottoposti alle prove stesse,
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L’inosservanza delle disposizioni dei primi
due commi determina la decadenza dal con-
tributo.

ART. 8.

iquidazione del coniributo inlegrativo
L d del tribut legrat
per nuove cosiruzioni navali).

Sul contributo previsto dall’articolo 1 pos-
sono essere corrisposti tre anticipi pari ciascu-
uno al 20 per cento dell’ammontare indicato
nel provvedimento di concessione e pagabili
al raggiungimento di un grado di avanzamen-
tu totale della costruzione rispettivamente del
25, del B0 e del 75 per cento.

A lavori ultimati i1 Ministero della marina
mercantile determina il costo complessivo del-
la nave. Qualora il contributo, riferito a detta
determinazione, risulti inferiore ai nove de-
cimi di quello indicato nel provvedimento di
concessione, 1'importo complessivo del contri-
buto medesimo & liquidato in misura pari alla
differenza tra i1 doppio dell’ammontare cal-
colato a lavori ultimati e i nove decimi di
quello stabilito nel provvedimento di conces-
sione.

I documenti per la liquidazione definitiva
dei contributi previsti dalla presente legge
debbono essere presentati, a pena di deca-
denza:

a) per le nuove costruzioni, non olire
due anni dalla data di entrata in esercizio;

b) per gli apparati motori completi, non
oltre un anno dalla data della loro sistema-
zione a bordo;

¢) per le riparazioni, modificazioni e
trasformazioni non oltre sei mesi dalla data
di ultimazione dei lavori relativi.

In caso di decadenza dal contributo devono
essere restituiti gli importi eventualmente cor-
risposti maggiorati degli interessi commisu-
rati al tasso legale dalla data della loro riscos-
sione.

ART. 9.

(Contributo per lavori di riparazione, modi-
ficazione e trasformazione di navi mercantili)

Fuori del caso previsto dal successivo ar-
ticolo, per la riparazione, modificazione e
trasformazione di navi mercantili e dei relati-
vi macchinari puod essere concesso agli assun-
tori dei lavori un contributo integrativo di
lire 60 per chilogrammo sui materiali metal-
lici e di lire 50 per chilogrammo sui mate-
riali legnosi o di plastica o ignifughi impie-
gati, con esclusione della zavorra fissa.
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Il contributo non pud essere concesso se
il peso complessivo dei materiali & inferiore
a 10.000 chilogrammi,

La concessione del contributo & effettuata
secondo l'ordine cronologico di presentazione
delle domande al Ministero della marina mer-
cantile.

ART. 10.

(Installazione di nuovi apparali motori
completr di propulsione).

Per l'installazione di nuovi apparati mo-

tori completi di propulsione su navi mercan-
tili in esercizio e su navi di nuova costruzione
con scafo diverso dal ferro pud essere con-
cesso un coniributo integrativo nella misura
di cui alla tabella n. 2.

Il contributo spetta al cantiere navale o ad
altro assuntore dal quale viene installato I'ap-
parato motore; ove la installazione di questo
sia effettuata senza 1'intervento di un cantiere

navale o di altro assuntore, il contributo, se

trattasi di nave nazionale, & corrisposto al
proprietario della nave.

Qualora nell’apparato motore completo di
propulsione vengano incorporati prodotti fi-
niti di provenienza estera importati in fran-
chigia doganale, al contributo & apportata
una riduzione proporzionale al peso di tali
prodotti rispetto al peso totale dell’apparato
motore.

11 contributo non pud essere concesso per
gl: apparati motori completi di propulsione
di potenza normale non superiore a 250 ca-
valli asse e per quelli, con un numero di giri
superiore a 500 al minuto primo, di potenza
normale compresa tra 251 e 500 cavalli asse.

La concessione del contributo & effettuata
secondo 'ordine cronologico di presentazione
delle domande relative al Ministero della ma-
rina mercantile.

ART. 11.
(Controllo).

Ai fini dell'applicazione della presente leg-
ge, spettano al Ministero della marina mer-
cantile il controllo e la vigilanza sull’attivita
dei cantieri navali ammessi alle provvidenze
della legge stessa.

I cantieri sono obbligati a fornire ogni in-
formazione che sia richiesta per 1'esercizio di
tale controllo.

In caso di inosservanza dell’obbligo sud-
detto & sospeso l'esame delle domande di con-
cessione di contributo presentate dal cantiere
inadempiente.
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Per 1'esercizio della vigilanza il Ministero
della marina mercantile si avvale anche del
Registro italiano navale.

Le spese per 'espletamento dei compiti in-
dicati nel primo comma graveranno su appo-
siti fondi da costituirsi mediante ritenuta del
5 per mille sulle somme pagate per i contri-
buti concessi, da farsi affluire alle entrate del-
lo Stato, per essere riassegnate, nel limite
delle riconosciute necessitd, con decreto del
Ministro del tesoro allo stato di previsione del-
la spesa del Ministero della marina mercantile.

Per D’esercizio della vigilanza & assegnato
a! Registro italiano navale un quinto della ri-
tenuta di cui al precedente comma.

Il Ministro per la marina mercantile & au-
torizzato a corrispondere altresi a carico dei
fondi di cui al quinto comma speciali contri-
buti a favore di enti ed istituti di studio in
materia di costruzioni, 'di architettura e di
istruzione navale.

ART. 12.
(Apprestamenti difensivi).

Ferme restando le disposizioni del regio
decreto-legge 19 settembre 1935, n. 1836, con-
vertito nella legge 9 gennaio 1936, n. 147, e
successive modificazioni, sulle navi mercan-
tili nazionali da carico secco, deve essere in-
stallato e mantenuto in efficienza a spese dei
proprietari in corrispondenza del boccaporto
di maggiori dimensioni un picco da carico di
portata non inferiore a:

a) 10 tonnellate per le navi di stazza lor-
da da oltre 1.500 a 2.500 tonnellate;

b) 15 tonnellate per le navi di stazza
lorda da oltre 2.500 a 5.000 tonnellate;

¢) 30 tonnellate per le navi di stazza lor-
da oltre le 5.000 tonnellate.

Tuttavia per le navi tipo bulk-carrier, pro-
gettate e da costruirsi senza alcun picco di
carico, la spesa grava sul bilancio del Mini-
stero della difesa per le navi previste dal
primo comma dell’articolo 25 del regio decre-
to-legge 19 settembre 1935, n. 1836, conver-
tito nella legge 9 gennaio 1936, n. 147, ed al
bilancio del Ministerc della marina mercan-
tile per le navi previste dal secondo comma
del medesimo articolo 25.

Qualora il Ministero della difesa-Stato
Maggiore della marina ritenga necessario un
picco da carico di portata maggiore di quella
indicata nel primo comma, la differenza del
costo fa carico al Ministero predetto.

Sulle navi mercantili nazionali, escluse le
cisterne, di velocitd oraria alle prove non in-
feriore a 14 miglia devono essere eseguili a
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spese dei proprietari, nei ponti inferiori a
quello di coperta, adattamenti efficienti per i
servizi di acqua dolce e per lo scolo delle ac-
que per il trasporto di uomini.

Le spese dei lavori che non siano a carico
dei proprietari sono rimborsate agli aventi
diritto.

I costruttori debbono sottoporre, almeno
30 giorni prima dell’inizio della costruzione,
i relativi piani al Ministero della difesa - Sta-
to Maggiore della marina - che indichera i
lavori da eseguirsi entro il termine fissato
dall’articolo 5 per l'inizio della costruzione.

Per le navi non ritenute atte a ricevere gli
apprestamenti e le attrezzature di cui ai com-
mi precedenti, il Ministro della difesa, su
conforme parere del Capo di Stato maggiore
della marina, pud concedere deroghe ai rela-
tivi obblighi. .

ART. 13.
(Campo di applicazione della legge).

I benefici della presente legge non si ap-
plicano:

1) per le navi che non siano destinate
ai compimento di operazioni di commercio e
per i galleggianti di ogni specie ad eccezione
dei rimorchiatori abilitati alla navigazione ol-
tre le 6 miglia dalla costa;

2) per le navi di nuova costruzione da
carico secco e da pesca di stazza lorda infe-
riore rispettivamente a 150 o a 50 tonnellate:

3) per le navi abilitate al servizio marit-
timo dei porti e delle rade;

4) per le navi costruite per conto dello
Stato 0o a questo appartenenti;

5) per le navi abilitate esclusivamente
alla navigazione fluviale, lacuale e lagu-
nare.

Sono in ogni caso ammasse ai benefici della
presente legge le navi destinate alla ricerca
scientifica e alla istruzione nautica.

In ogni caso i cantieri costruttori che non
siano stati in esercizio nel periodo di 24 mesi
anleriore alla data di entrata in vigore della
presente legge non godono dei benefici dalla
stessa previsti.

TITOLO 11
DISPOSIZIONI COMUNI E TRANSITORIE

ART. 14.
(Norme regolamentari).

Per 1'esecuzione della presenie legge si ap-
plicano, in quanto compatibili, le disposizioni
del regio decreto 13 aprile 1939, n. 1101, e
successive modificazioni.
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I documenti necessari per ottenere la con-
cessione e la liquidazione dei contributi pre-
visti dalla presente legge sono stabiliti con de-
creto del Ministro per la marina mercantile.

ART. 15.

(Inizio dei lavori delle costruzioni navali di
cui alla legge 31 marzo 1961, n. 301).

Salvo quanto disposto dal comma succes-
sivo, le navi per le quali, alla data di entrata
in vigore della presente legge, sia stata notifi-
cata ai cantieri costruttori 1’ammissione al
contributo integrativo previsto dall’articolo 2
della legge 31 marzo 1961, n. 301, e quelle per
le quali ’ammissione stessa non sia stata an-
cora notificata devono essere iniziate, a pena
di decadenza dal contributo, rispettivamente
entro cinque mesi dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge ed enfro cinque
mesi dalla data della notifica dell’ammissione.

Per giustificati motivi il Ministro per la
marina mercantile pud concedere proroghe
dei termini di cui al precedente comma.

Resta in ogni caso fermo il termine di tre
mesi dalla notifica dell’ammissione per l'ini-
zio dei lavori di costruzione stabilito dal terzo
comma dell’articolo 4 della legge 31 marzo
1961, n. 301, per le navi che i cantieri hanno
dichiarato di costruire in proprio.

ART. 16.

(Costruzioni navali e lavori diversi da queste
tniziati dopo il 30 giugno 1964).

I benefici della presente legge possono es-
sere concessi anche alle nuove costruzioni ed
ai lavori diversi da queste, iniziali nel periodo
dal 1° luglio al 31 dicembre 1964 ed a tal
fine gli interessati devono farne richiesta entro
trenta giorni dalla data di entrata in vigore
della legge stessa.

ART. 17.

(Durata della legge e stanziamenti).

La presente legge ha effetto dal 1° gennaio
1965 fino al 31 dicembre 1966.

Per far fronte agli oneri derivanti dall’ap-
plicazione della presente legge & autorizzata
la spesa complessiva di lire 42,5 miliardi, in
ragione di lire 20 miliardi per I'anno finan-
ziario 1965, di lire 2,5 miliardi per 1’anno fi-
nanziario 1966 e di lire 10 miliardi per cia-
scuno degli anni finanziari 1967 e 1968.
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I1 7 per cento dello stanziamento annuale
pud essere riservato alla concessione del con-
tributo integrativo per nuove costruzioni di
stazza lorda non superiore a 3.000 tonnellate,
il 10 per cento dello stanziamento stesso per
1 contributi a lavori diversi dalle nuove costru-
zioni e lire 50 milioni per spese di studi, ri-
cerca e accertamenti nel campo delle costru-
zioni navali.

Il Ministro per la marina mercantile & au-
torizzato, nell’ambito dell’autorizzazione com-
plessiva di lire 42,5 miliardi, ad assumere im-
pegni anche nell’anno 1967, successivo alla
scadenza della validita della presente legge,
per le somme non impegnate nel precedente
anno 1966.

Con appositi articoli della legge di appro-
vazione del bilancio dello Stato sard autoriz-
zato annualmente 1’onere concernente gli ap-
prestamenti difensivi sulle navi ai sensi del-
P'articolo 8 del regio decreto-legge 19 settem-
bre 1935, n. 1836, convertito nella legge 9
gennaio 1936, n. 147, modificato dalla legge
3 dicembre 1962, n. 1689.

All’onere di lire 20 miliardi derivante dal-
I’'applicazione della presente legge per 1’anno
finanziario 1965 si provvede mediante ridu-
zione del fondo iscritto al Capitolo n. 5381
dello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero del tesoro per 'anno medesimo, ri-
guardante oneri dipendenti da provvedimenti
legislativi in corso.

All’onere di lire 2,5 miliardi afferente al-
I'anno finanziario 1966, si provvedera me-
diante riduzione del fondo speciale dello stato
d: previsione della spesa del Ministero del te-
soro per l’anno stesso destinato a far fronte
ad oneri dipendenti da provvedimenti legisla-
tivi in corso.

Il Ministro per il tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti va-
riazioni di bilancio.
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TaBeLLa N. 1

Misura del contribulo.

Percentuali da appli-
care al costo comples-
CATEGORIA D1 NAV1 sivo di produzione per
la determinazione del
contributo integrativo

1) Navi passeggeri («) . 12%

2) Navi da carico secco
liquido o misto fino a
25 mila tonnellate di
stazza lorda ({(inclu-
se), rimorchiatori e
navi trasporlo merci
refrigerate . . . . 159%

[

Navi da carico secco,
liquido e misio da
25.001 a 40 mila ton-
nellate di stazza lor-
da (incluse) e navi
da pesca (&) . . . 15%,

4) Navi da carico secco
liquido o misto oltre
le 40 mila tonnellate
di stazza Jorda (c¢) . 159%

(a) Sono da considerarsi navi da passeggeri
quelle nelle quali il rapporto tra il volume dei
locali destinati ai passeggeri e il volume globale
interno della nave risulti maggiore di 0,25.

(b) Per le navi da carico di cui al n. 3 e per
guelle da pesca di stazza lorda superiore a 500
tonnellate la corrispondente misura percentuale
puo essere maggiorata del 10 per cento.

(c) Per le navi di cui al n. 4 la misura per-
centuale corrispondente pud essere maggiorata
del 20 per cento.

N. B. — Per le navi destinate ad armatori
nazionali fino a 1.600 tonnellate (incluse) di stazza
lorda il contributo non & concesso per quelle —
rimorchiatori esclusi — che abbiano velocitad a
mezzo carico con potenza normale dell’apparato
motore inferiore a 12 nodi se trattasi di navi
passeggeri e inferiore a 10 nodi se trattasi di
navi di altro tipo.
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TaBeLLA N. 2

Contribulo apparati motori completi
di propulsione diversi da quello a scoppio.

Contributo
Potenza normale (C. A.) unitario
(lire per c. a.)
25.000. . . . . . . .. 5.000
21000 . . . . . . . .. 5.100
16.000 . . . . . . . . . 5.300
12.000. . . . . . . . . 5.500
6.000. . . . . . . .. 6.000
3.000. . . . . . . .. 6.500
1.000 e inferior . . . 7.000
N. B. — Per i motori con un numero di giri

superiore a 1.000 al minuto si applica la ridu-
zione del 10 per cento. Per valori intermedi delle
potenze degli apparati motori si procedera per
interpolazione.




