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Determinazione della indennita spettante ai membri del Parlamento

ONoOREVOLT COLLEGHI ! — Pud sembrare tare. Nol riteniamo doveroso assumere questa
impopolare la presentazione di una proposta iniziativa per il rispetto che abbiamo nei con-
di legge volta ad adeguare le norme relative fronti della funzione che esercitiamo, rispeito
alla corresponsione dell’indennita parlamen- che ci ha imposto di prendere coscienza delle
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esigenze reali ed obiettive che tutti sentiamo
e che vanno soddisfatte, se vogliamo che 1l
mandalo parlamentare sia svolto m modo
aderente alla stessa previsione coslituzionile.

La ragione dell’istilulo « indennita parla-
mentare » ¢ da individuarsi, infatti, nella
necessith — cosliluzionalmente riconosciula
dall’articolo 69 Cosl. — di assicurare ai mem-
bri del Parlamento l'indipendenza economni-
ca. Se ne puod, perlanto, dedurre la conse-
guenza che 1'indennila parlamerntare, per cor-
rispondere alle finalila per le quah risulta
prevista, debba essere disciplinala secondo un
sistema che, in concreto, assicuri a ciascun
parlamentare un trattamenlo economico ade-
guato alle funzioni che svolge. Per misurare
e verificare ’adegualezza di tale trattamento
& necessario, ovviamente, lener conto dei se-
guenti dati:

a) costo della vita;

b) esigenze obiettive e comuni cui deve
soddisfare ciascun parlamentare per 1'eserct-
zio del suo mandato (dimora duplice: nella
capilale e nel collegio; spese telefoniche, lele-
grafiche e postali; acquisto pubblicazioni; con-
tributo alle organizzazioni )eriferiche e cen-
trali dei Partiti, ecc.).

I dati obiettivi di cui sopra vanno conside-
rati, specie quello indicato sub «), alla stregua
del valore medio delle retiibuzioni delle cate-
gerie del dirigenti, sia perché la funzione par-
lamentare & obiettivamente la pia alta in una
societd civilmente progredita, sia per evitare
che la composizione delle due Camere sia de-
pauperala delle migliori energie nazionali, ov-
vero non venga reintegrata con il reclutamen-
lo di personale che per capacita, cultura ed
esperienza arriechisca la classe politica na-
zionale.

LI’ammontare attuale dell’indennita parla-
wentare, determinata alla stregua di quanto
prescrive la legge 9 agosto 1948, n. 1102, nou
corrisponde a nessuno dei dali obietlivi cw
va fatto riferimento per misurare ¢ verificare
adeguatezza del trattamento economico de:
rmembri de! Parlamento. Basti pensare che
nel quinquennio 1939-1964 menlre 1indice
ISTAT del costo della vita @ awmentato nella
misura pari al 29,57 per cento, si & avuto un
incremento pari solo all’1.11 per cento della
somIna corrisposla ai membri del Parlamento
a titolo di diaria pev i giorni di seduta. Immo-
bile & rimasta, invece, 1'indennitd mensile, di
lire 65.000, come prescritto dall’articolo 1 del-
la suddetta legge 9 agosto 1948, n. 1102.

Confronti altretianto significativi ¢ possi-
bile fare rapportando alla media generale di
incremento delle relribuzioni dei dipendenti

statali (secondo i dati dell’ISTAT), la percen-
tuale di aumento delle somme corrisposte ai
parlamentari a titolo di diaria per i giorm
di seduta. Dal 1948 al 1959 untentre !'incremen-
to delle relribuzioni degli statali ¢ espresso
dall’indice 130,40 per cento per i celibi (e dal-
I"indice 123,13 per cento per gli ammogliali
con due figli), la diaria dei parlamentari & au-
mentata sollanto del 37,59 per cento; per il
suceessivo periodo 1959-1964 gli indici rispet-
tivi sonto pari al 65 per cento (38,04 per gii
ammogliati con due figli) ed al 29,57 per cen-
to. Per tutto il periodo 1948-198% 1'incremento
delle retribuzioni degli stalali & stalo pari al
280,16 per cento, mentre la diavia dei parla-
meuntari & aumentata del solo 78,28 per cento

Un approfondito esame delie norme conte-
nute nella legge 9 agosto 1948, n. 1102, esclude
che si possa correttamente tentare di adeguare
il lraltamento economico dei membri del Par-
[amento, utilizzando il sislema attualmente
vigenle, nella parte che consente agli Uffici
di Presidenza delle due Camere di stabilire
nuove misure di corresponsione della diaria
giornaliera. Non vogliamo usare metodi sur-
reltizi per soddisfare esigenze giuste sul piano
morale e politico.

E necessario percid sostituire la legge at-
fualmente vigente con norme nuove, volte a
treare un sistema razionale cd obiettivo di
determinazione dell'indennitd parlamentare
che consenia 1'adeguamento del trattamento
economico dei membri del Parlamento.

Nel conlempo teniamo a disporre che la
indennita parlamentare sia sottoposta a tral-
tamento fiscale per il rispelto pid rigoroso che
riteniamo dover avere per il principio costitu-
sionale della generalita delle iinposte, sancito
dall’articolo 53 della Costituzione. E evidente
che, pur nel rispetto di delto principio, & ne-
cessario che venga garantito, in conereto e
nelle sue implicazioni. 'altro principio, co-
stituzionalmente sancito, dell’indipendenza
del membri del Parlamento. Percio, abbiamo
I"onore di proporre che 'indennitd parlamen-
tare venga sotfoposta a tassazione mediante
trattenuta diretta, onde evitare che il libero
svolgimento del mandato parlamentare possa
essere compromesso da eventunali azioni ille-
gali dell’Amininistrazione delle imposte.

Onorevoll Colleghi, la pioposta di legg
che abbiamo l'onore di sottoporre alla vostra
approvazione si compone di & articoli.

L’articolo 1, richiamandosi all’articolo 69
doNa Costiluzione, ribadisez i1 principio per
it quale l'indennitd parlamenlare ¢ strumen-
falmenle ordinata al fine di garantire il li-
bero svolgimento del mandato parlamentare.
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La parte dispesitiva di detlo articolo stabili-
sce che I'indennita & costituita da quote men-
sill che comprendono anche il rimborso spese
di segreteria e di rappresentanza il cui am-
montare & determinalo dagli Uffici di Presi-
denza in misura tale da non superare il dodi-
cesimo del lrattamento complessivo annuo
lordo dei magistrati di Cassazione che eser-
citano le funzioni di Presidente di sezione.
Datto sistema non ¢ certo diretto ad equipara-
re 'indennila pariameniare agli stipendi dei
magistrati di Cassazione, ma tende a stabilire
un parametro massimo al quale & necessario
rapportare le somme da corrispondere a tilolo
dv indennila parlamentare. In tal modo pur
assicurando che la indennila parlamentare sia
ancorata ad un indice ohiettive, si evita una
equiparazione inopportuna, per la peculiariti
della funzione che esercitano 1 membri del
Pailamento, rappresentanti della comunita
nazionale.

Alla stessa esigenza di ancorare ad un pa-
rametro obisttivo la determinazione della dia-
ria per il rimborso spese nei giorni di sog-
giorno a Roma sj ispira articolo 2. Questo
prevede che gli Uffict di Presidenza delle due
Camere individueranno la somma da corri-
spondere quale rimborso spese di soggiorno
nella capitale sulla bhase di quindici giorni
di presenza al mese (quanti presuntivamente
sono quelli nei quali si svolgono le attivila
parlamentari) ed in misura non superiore al-
I'indennith i 1issione giornahera previsla
per 1 magislrati che svelgono la stessa fun-
zione considerata all’articolo 1. Trattasi di
un sistema coerente con Je premesss sopra
enunciate.

Larticolo 3 stabilisce, al prino commu,
il divielo di cumulo dell’indennitd parlamen-
fare con altri proventi la cui corresponsione
e incompatibile con le funzioni di membro
del Parlamento. Detto comma riproduce la
norma corrispondenle della legge n. 1102 del
1948. 11 secondo comma, collegato con il di-
sposto del successivo articolo 4, detta una
nuova disciplina delle siluazioni relative ai
membyri del Parlamento che siano impiegati
dello Stato. Detta disciplina & diretla a porre
su di un piede di uguaglianza sostanziale ol-
tre che formale - ai fini del trattamenlo eco-
nowico e dell’indennild parlamentare — i eil-
ladini che vengono elelti membri del Parla-
mento e che siano impitegati dello Stato ri-
spetto at membri del Parlamento che sveigono
altre attivitd professionalt e risolve cosi un
problema per il quale le norme altualmente
in vigore hanno determinato e determinanoc
non poche perplessita.

L'articolo 5 contiene le norme sul tratta-
mento fiscale deil’indennita  parlamentare.
Esso innova la discipiina deila leege del 1948
che, com’¢ mnolo, sottrae lindenmitd parla-
mentare alla imposizione fiscale.

Il sistema che si propone, da una parte
consente «di sottoporre 1'indenniti parlamen-
tare ad imposizione tributaria, ma d’allra
parte, individua la quota dell’indennitiy stes-
sa che, per sua nalura, buo cssere assogget-
tata a trattamento fiscale. Detto sistema tiene
conto dei criteri cui si informa 'a datermina-
ziong dell’indennita e la sua natura.

L’espressione tradizionale « indenniti »,
recepita dalla Carla Costituzionale, sta ad in-
dicare il concetto di reintegrazione nella si-
tuazione economico-patriinoniale delle spese
che si incontrano per 1'esercizio del mandato.
& bene ribadire, a questo proposito, che 1'im-
pegno intensissimo che importa la funzione
parlamentare & ormai diventato tale da dover
far considerare che la reintegrazione deve es-
sere intesa non soltanto con riferimento agli
svantaggi di ordine economico derivanti dal-
I'assunzione dei doveri che comportano il
mandato parlamentare, ma anche come mi-
sura atta a far si che la stessa situazione eco-
nomico-patrimoniale del cittadino eleito alla
carica di membro del Parlamento venga, in
una certa misura, reintegrata anche rispetto
a quanto di certo essa risulterid carente per
il fatto che via via, il membro del Parlamen-
to & costretto ad abbandonare, in misura to-
tale o parziale, I'attivitd professionale svolta
prima dell’elezione.

Ma altre considerazioni sembrano neces-
sarie per chiarire i presupposti della disci-
plina proposta. Bisogna partire dalla caratte-
ristica essenziale della posizione che nel si-
stema costituzionale risulta attribuita ai mem-
bri del Parlamento. Questi sono definili come
termini di riferimento di un rapporto rappre-
sentativo politico che intercorre, infatti, tra
essi stessi e la comunith nazionale. alla stre-
gua di quanto dispone articolo 67 della Co-
stituzione.

Ne deriva (per quanto attiene alle conse-
guenze da {rarsi in ordine al trattamenlo fi-
scale dell’indennitd) che, sostanzialmente,
essa costituisce i1 covrispettivo di una fun-
zione di tramite continuo tra la comunita na-
zionale ed 1l vertice dell’organizzazione sta-
tuale. Detta funzione importa, evidentemente,
sul piano personale, per ciascuno dei mentbii
del Parlamento, un collegamento permanente
tra le sedi nelle quali si localizzano fisica-
mente, da una parte, le istanze da rappre-
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sentare e da esprimere e, d’altra parte, le esi-
genze politiche rappresentate.

Il primo e pit immediato collegamenlo si
determina tra il collegio elettorale e la capi-
tale, ma essendo i parlamentari rappresen-
tanti della nazione e poiché & garantila la
rappresentanza nazionale dalla organizzazio-
ne dei partiti, anch’essa articolata su scala
nazionale, evidentemente, non pud essere
considerato come sede della localizzazione
degli interessi politici e delle islanze da rap-
presentare il solo collegio nel quale si e eletli.

Per compensare questa attivita, di tramite
per la rappresentazione e !’espressione di
istanze che partono da sedi diverse di loca-
lizzazione, l'ordinamento legislativo italiano
prevede — ovviamente, per casi diversi — 1'isti-
tuto della indennita di trasferta.

Solo a questo istituto e possibile far rife-
rimento nel disciplinare il lrattamento fiscale
dell’indennita, dato che solo ad esso & compa-
rabile, sotto questi aspetli, I'indennita parla-
mentare stessa. Poiché la disciplina vigente
(Testo unico delle leggi sulle nnposte dirette,
approvato con deereto del Presidente della
Repubblica 29 gennaio 1958, n. 64, decreto
ministeriale 11 dicembre 1963) sottopone 1'in-
dennitd di trasferta a lrattamenlo fiscale nel-
la. misura dei quatiro decitmi, si &, perlanto,
ritenuto di adoftare lo stesso criterio per la
regolazione della disciplina fiscale dell’'inden-

nita parlamentare. Cid, evidentemente, al
fine di mutuare un sistema che l'ordinamento
legislativo italiano gid prevede come disci-
plina generale per funzioni ed attivita che,
sebbene sul piano di un’ampia analogia, pos-
sono compararsi con le funzioni e le attivita
dei rappresentanti della Nazione.

Evidentemente, non possaono essere sotto-
poste al trattamento fiscale le quote corrispo-
ste come rimborso spese di segreteria, di rap-
presentanza e di soggiorno nella capitale,
trattandosi di una reintegrazione dovuta al
danno emergente derivante dagli aspetti piu
evidenti dell’esercizio della funzione statuale
svolta dai parlamentari.

Gli articoli 6, 7 e 8 concernono, rispetli-
vamente, ’abrogazione esplicita della legge
9 agosto 1948, n. 1102, l’iscrizione delle som-
me necessarie per l'esecuzione della legge nei
capitoli dello stato di previsione della spesa
relativi alla dolazione dei due rami del Par-
lamento, 'entrata in vigore della legge.

Onorevoli Colleghi! Le ragioni che ci in-
ducono a presentare questo progetto di legge,
le caratteristiche del sistema che proponiamo
per disciplinare la materia dell’indennita pat-
lamentare, soprattutto, la coscienza che in
tal modo contribuiamo ad assicurare la li-
berla dell’esercizio del mandato parlamen-
tare, ei fanno confidare nella vostra appro-
vazione.



—_5 —

Atti Parlameniari

N. 2425

Camera dei Depulali

IV LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DT LEGGE E RELAZIONI

PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

L’indennita spettante ai membri del Par-
lamento & norma dell’articolo 69 della Costi-
tuzione per garantire il libero svolgimento
del mandato é regolata dalla presente legge
ed e costituita da quote mensili comprensive
anche del rimberso di spese di segreteria e
di rappresentanza.

Gli Uffici di Presidenza delle due Camere
determinano l'ammontare di dette guote in
misura tale che non superino il dodicesimo
del trattamento complessivo annuo lordo dei
magistrati con funzioni di Presidente di Se-
zione della Corte di Cassazione ed ecquipa-
rate.

ART. 2.

Al membri del Parlamento & corrisposta
inoltre una diaria a titolo di rimmborso delle
spese di soggiorno a Roma. Gli Uffici di Pre-
sidenza delle due Camere ne delerminano I’am-
montare sulla base di 15 giorni di presenza per
ogni mese ed in misura non superiore alla
indennita di missione giornaliera prevista per
i magistrati con funzioni di Presidente di Se-
zione della Corte di Cassazione ed equipa-
rate; possono altresi stabilire le modalita per
le ritenute da effettuarsi per ogni assenza
dalle sedute dell’Asseinblea e delle Commis-
sioni.

ART. 3.

Con I'indennityd parlamentare non possono
cumularsi assegni o indennita, medaglie o
gettoni di presenza cowmunque derivanti da
incarichi di caraltere amministrativo confe-
riti dallo Stato, da KEnti pubblici, da banche
di diritto pubblico, da enti privati concessio-
nari «di pubblici servizi, da enti privati con
azionariato statale e da enti privati aventi
rapporti di affari con lo Stato, le Regioni, le
Provincie ed i Comuni.

L’indennitad di cui all’articolo {. fino alla
concorrenza dei quattro decimi del suo am-
montare, detratti i contributi per la Cassa d:
previdenza dei parlamentari della Repub-
blica. non & cumulahile con stipendi, assegni
o indennitd derivanti da rapporti di pubblico
impiego, secondo quanto disposto dal succes-
sivo articolo 4.

Le disposizioni di cui al comma prece-
dente si applicano anche alle indennita e agli
assegni dertvanti da incarichi accademici,
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quando i rispetlivi tilolari siano stati posti
in aspettativa,

Restano in ogni caso escluse dal divieto
di cumulo le indennita per partecipazione a
commissioni giudicatrici di concorso, a mis-
sioni, a commissioni di studio e¢ a commis-
sioni di inchiesta.

ART. 4.

I commi primo e secondo dell'articolo 83
del testo unico delle leggi per 1'elezione della
Camera det deputati, approvato con decrelo
del Presidente della Repubblica 30 marzo
1957, n. 361, sono sostituiti dai seguenti:

« I dipendenti dello Stato e di altre pub-
bliche amministrazioni, nonché i dipendenti
degli Enti ed istituti di diritto pubblico sot-
topostt alla vigilanza dello Stato. che siann
eletti deputali o senatori. sono collocati d’uf-
ficio in aspettativa per tutta la durata del
mandato parlamentare.

Qualora il loro trattamento netto di attivi-
td, escluse le quote di aggiunta di famiglia,
risulti superiore ai quattro decimi dell’am-
montare dell’indennitd parlamentare, detratti
i contributi per la Cassa di previdenza per i
parlamentari della Repuhblica e detratte al-
tresi 'imposta unica sostitutiva di quelle di
ricchezza mobile, complementare e relative ad-
dizionali e I'imposta sostitutiva dell’imposta
di famiglia, & loro corrisposta, a carico del-
I’Amministrazione presso cui erano in servi-
zio al momento del collocamento in aspetta-
tiva, la parle eccedente. Sono comunque sem-
pre corrisposte dall’Amministrazione le quote
di aggiunta di famiglia.

Il dipendenie collocato in aspettativa per
mandato parlamentare non puo, per tutta la
durata del mandato stesso, conseguire pro-
mozioni se non per anzianita. Allo stesso
sono regolarmente attribuiti, alla scadenza
normale, gli aumenti periodici di stipendio.

Nei confronti del dipendente che non ha po-
tuto conseguire promozioni di merito a causa
del divieto di cui al comma precedente, & adot-
tato, all’atto della cessazione, per qualsiasi
motivo, dal mandato parlamentare, provvedi-
mento di ricostruzione di carriera con inqua-
dramento anche in soprannumero.

Il periodo trascorso in aspettativa per man-
dato parlamentare e considerato a tutti gli
effetti periodo di attivita di servizio ed ¢ com-
putato per intero ai fini della progressione in
carriera, dell’attribuzione degli aumenti pe-
riodici di stipendio e del trattamento di quie-
scenza e di previdenza. Durante tale periodo
11 dipendente conserva inoltre, per sé e per i
propri familiari a carico, il diritto all’assisten-
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za sanitaria e alle altre forme di assicurazione
previdenziale di cui avrebhe fruito se avesse
cffettivamente prestato servizio ».

ART. 5.

I’indennitd mensile prevista dall’articolo 1
della presente legge, limmitatamente ai quattro
decimi del suo ammontare e detrafti i contri-
buls per la Cassa di previdenza dei parlamen-
tari della Repubblica, ¢ soggetta ad un’impo-
sta unica, sostitutiva di quelle di ricchezza mo-
bile, complementare e relative addizionali, con
aliquota globale pari al 16 per cento alla cu
riscossione si provvede mediante ritenuta di-
retta.

L’indennith mensile ¢ altresi assoggettata.
nei limiti e con le detrazioni di cui al com-
ma precedente, ad un’imposta sostitutiva del-
I'imposta di famiglia per la quota di reddito
tmponibile corrispondente al suo ammontare
netto, alla cui riscossione si provvede mediante
ritenuta diretta, con aliquota forfettaria pari
all’8 per cento; l'importo corrispondente &
devoluto ai comuni presso i quali risulta elet-
to il domicilio fiscale di ciascun membro del
Parlamento.

L’indennitd mensile e la diaria per il rim-
borso delle spese di soggiorno prevista dal-
I"articolo 2 sono esenti da ogni tributo e non
possono comunque essere computate agli ef-
fetti dell’accertamento del reddito imponibile
e della determinazione dell’aliquota per qual-
siasi imposta o tributo dovuti sia allo Stato
che ad altri Enti.

L’indennita mensile e la diaria non pos-
sono essere sequestrate o pignorate.

ART. 6.

La legge 9 agosto 1948, n. 1102, ¢ abrogata.

ART. 7.

Le somme necessarie all’esecuzione della
presente legge a decorrere dal 1° gennaio 1965
sono iscritte nei capitoli dello stato di previ-
sione della spesa del Ministero del tesoro re-
lativi alla dotazione dei due rami del Parla-
mento per I’'anno 1965.

All'onere derivante dalla applicazione del-
la presente legge per 1’anno 1965 si fara fron-
le con riduzione del capitolo 5323 dello stato
di previgsione della spesa del Ministero del
tesoro per l'anno medesimo, concernente il
fondo per gli oneri dipendenti da provvedi-
menti legislativi in corso.
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I1 Minisiro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenti va-
riazioni di bilancio.

ART. 8.

La presente legge entra in vigore il giorno
successivo a quello della sua pubblicazione
uella Gazzetia ufficiale della Repubblica.



