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Presentata alla Presidenza il 19 febbraio 1964

OnNorevoL! CoLLEGHI | — Durante la discus-
sione del disegno di legge n. 1247 recante modi-
fiche alle norme per la elezione dei Consigli

Comunali e provinciali divenuto poi legge 10 |

agosto 1964, n. 663, fu presentato in Commis-
sione un articolo aggiuntivo tendente ad abro-
gare 1’articolo 248 del testo unico della legge
comunale e provinciale approvato con regio
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decreto 4 febbraio 1915, n. 148 secondo cui non ,
possono essere eletti « deputati » (ora asses-
sori) provinciali:

1} i fratelli ed i parenti ed affini nei gra-
di indicati nell’articolo 27,

2) gli stipendiati dello Stato.

Tutti 1 gruppi e lo stesso Ministro dell’in-
terno, a nome del Governo, convennero sulla
opportunitd della abrogazione di tale norma,
ma si stabili di non affrontare in quella sede
la materia delle incompatibilita e della ine-
leggibilita, che avrebbe imposto 1'esame di
altre proposte di legge sulle quali i pareri era-
no discordanti e pertanto la questione venne
rimessa ad una successiva 1niziativa legisla-
tiva, per non incorrere in ritardi, nell’appro-
vazione del citato disegno di legge.

Con la proposta di legge n. 1890 presentata
il 28 novembre 1964 gli onorevoli Vestri ed
altri hanno inteso abrogare puramente e sem-
plicemente 1'articolo 248 del citato testo unico
del 1915, richiamando, 1n materia di 1neleggi-
bilith ed 1ncompatibility del Presidente delle
Giunte Provinciali e degli Assessori Provin-
ciali, le norme, 1n quanto applicabili, attual-
mente vigenti per il sindaco.

Con successivo disegno di legge n. 1999
presentato dal Ministro dell’interno di con-
certo col Ministro della giustizia in data 26
gennaio 1965, il Governo ha inteso non soltan-
to abrogare il citato articolo 248 del testo uni-
co 4 febbraio 1915, n. 148, ma determinare,
in analogia a quanto in atto previsto per il
Sindaco, tutte le cause di 1neleggibilitd ed in-
compatibilitd alla carica di Presidente delle
Giunte Provinciali.

Circa la proposta Vestri, 1l relatore ha gia
rilevato in Commissione che, vltre a contenere
talune imprecisazioni di forma, appare trop-
po semplicisticamente espressa, dato che non
distingue le cause di ineleggibilita ed incom-
patibilitd da riferire al Presidente della Giun-
ta Provinciale, da quelle da riferire agli As-
sessori Provinciali, e, -inoltre, assimila tal
cause non gid a quelle rispettivamente pre-
viste per il sindaco e gli assessori comunal,
ma unicamente a quelle previste per il sin-
daco.

Tale formulazione non appare sodisfacen-
te, specie se si considera che investe un deli-
catissimo settore, nel quale, al contrario, &
necessario operare con la piu attenta cautela,
anche per non incorrere in possibili censure
di incostituzionalitd, in relazione alle norme
sancite dall’articolo 51 della Costituzione.

L.a Commissione ha esaminato tale propo-
sta insieme col disegno di legge governativo e

ha unanimemente deciso di adottare come te-
sto base il disegno di legge, considerando per-
lanto in esso assorbita la proposta Vestri.

In merito al provvedimento in esame si
rileva:

1) la iniziativa legislativa si & resa neces-
saria 1n seguito a due decisioni del Consiglio
di Stato in adunanza plenaria, la prima del
7 marzo 1962, secondo cui le « cause di ineleg-
gibilitd ed incompatibilith previste per il Sin-
daco dall’articolo 6 del decrelo del Presiden-
te della Repubblica 5 aprile 1951, n. 203 non
si1 estendono al Presidente del Consiglio e del-
le Giunte Provinciali, al quale si applicano
invece le disposizioni dettate con 1’articolo 248
del testo unico 4 febbraio 1915, n. 148 » e la
seconda del 10 marzo 1962, per cui « le cause
d1 ineleggibilitd a deputato provinciale (oggi
assessore) previste nell’airticolo 248 del testo
unico 4 febbraio 1915, n. 148, si applicano
anche al Presidente della Deputazione (oggi
Giunta) »;

2) l'articolo 8 della legge 8 marzo 1951,
1. 122 che regola le elezioni dei Gonsigli Pro-
vineiali, stabilisce che « per quanto non pre-
visto dalla presente legge si applicano, 1n
quanto sono con esse compatibili, le norme
stabilite per la elezione dei Consigli comuna-
li » ma & evidente che tale norma & chiara-
mente riferibile ai Consigli provineiali, men-
tre la mancanza di disposizioni sulla ineleg-
gibilita alla carica di membro della Giunta
provinciale (presidente e assessori), non po-
teva non riconoscere pieno vigore alla norma
dell’articolo 248 del testo unico 1915, per non
essere mai stata espressamente e implicita-
mente abrogata da leggi successive, anche se
precedentemente alle citate decisioni del Con-
sigho di Stato in dottrina e giurisprudenza vi
erano state contrastanti interpretazioni e pro-
nunce;

3) allo stato, quinds, il vigore della piu
volte ricordata norma del testo unico del 1915
& fuori discussione, per cui la sua abrogazione
si impone: 1nfatti ’esclusione degli « stipen-
diati dello Stato » dalle cariche elettive pro-
vinciali di presidente e assessore non ha al-
cuna valida giustificazione e costituisce una
iniqua lhimitazione all’esercizio dei diritti po-
litici, a caratlere di specialitd, in aperto con-
trasto con 1’articolo 51 della Costituzione, che
recita testualmente: « Tutti i cittadini del-
I'uno o dell’altro sesso pogsono accedere agli
uffici pubblict e alle cariche elettive in condi-
zioni di eguaglianza, secondo i requisti sta-
biliti dalla legge ».

4) Il provvedimento in esame infine col-
ma una lacuna della nostra legislazione co-
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munale e provinciale, la quale, mentre ha
stabilito le cause di ineleggibilitda alla carica
di sindaco, manca invece di ogni disposizione
per quella di Presidente della giunta provin-
ciale, se si eccettua quella del citato articolo
248 del testo unico del 1915, comune alla carica
di assessore provinciale: tale disparitd di di-
sciplina rispetto a due cariche per tanti aspet-
ti molti simili, viene pertanio ehminata, at-
traverso le norme dell’articolo 2 del disegno
di legge, che pongono fine ad una « disarmo-
nia del sistema, il cui rilievo non & ovviamen-
te solo di ordine formale, glacché la causa di
norme regolatrici della eleggibilitd alla mas-
sima carica provinciale, rende in atto, intan-

gibili posizioni personali obiettivamente in-
conciliabili con l'esercizio della carica stessa».

Poiché i Consigli provinciali eletti il 22 no-
vembre 1964 sono gia stati insediati e quasi
tutti hanno provveduto alla ricostituzione del-
le Giunte provinciali, la Commissione, che ha
gid espresso alla unanimitd il proprio parere
favorevole in sede referente, raccomanda alla
Camera la sollecita approvazione del presente
disegno di legge, in modo che non possano
piu essere sollevate eccezioni alla elezione di
presidenti o assessori provinciali che siano im-
piegati dello Stato.

MATTARELLI GINO, Relatore.

DISEGNO DI LEGGE

DEL MINISTERO

ARtT. 1.

L’articolo 248 del testo unico 4 febbraio
1915, n. 148, della legge comunale e provin-
clale & abrogato e sostiturto dal seguente:

« Non possono essere eletti ad assessori
provinciall, nella stessa giunta, i fratelli, gli
ascendenti e i discendenti, gl affini in primo
grado, 'adottante e l'adottato, Vaffiliante e
l’affiliato ».

ART. 2.

Non puod essere eletto presidente della

giunta provinciale:

chi si trova in uno dei casi previst1 dalla
legge, di ineleggibilith a consigliere o ad as-
sessore provinciale;

chi non ha reso 1l conto di una prece-
dente gestione riguardante istituzioni della
Provincia ovvero risulti debitore dopo aver
reso 1l conto;

il ministro di un culto;

ch1 sia ascendente o discendente, parente
o affine sino al secondo grado del segretario
generale, del ricevilore o tesoriere provincia-
le, di appaltatore di lavor1 o di servizi pro-
vinciali o in qualunque modo loro fideiussori;

chi sia stato condannato per qualsiasi
reato commesso nella qualitd di pubblico uf-
ficiale 0 con abuso d'ufficio ad una pena re-
strittiva della libertd personale superiore a sei
mesi o, per qualsiasi altro delitto, alla pena

TESTO

DELLA COMMISSIONE

ART. 1.

Identico.

ART. 2.

Identico.



—4 —

Atti Parlamentari

Camera dei Deputati

IV LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI PI LEGGE E RELAZIONI

della reclusione non inferiore ad un anno,
salvo la riabilitazione a' termini di legge.

Nei riguardi della deliberazione di nomi-
na del presidente della giunta provinciale si
applicano le disposiziom dettate, per la deli-
berazione di nomina del sindaco, dai commi
6°, 7o e 8 dell’articolo 5 del testo unico 16
maggio 1960, n. 570.

ART. 3.

La presente legge entra in vigore il giorno
successivo a quello della sua pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale.

*ART. 3.

Identico.

PROPOSTA DI LEGGE

N.

1890

ARTICOLO UNICO.

L'articolo 248 del

testo unico 4 febbraio

1915, n. 148, della legge comunale e provin-

ciale ¢ abrogato.

Per la elezione del presidente del Consi-
glio e della Giunta e degli assessori provin-
ciali si osservano, in quanto applicabili, le
norme sulle ineleggibilith ed incompatibilita
previste per il sindaco dalla legge per la ele-
zione degli organi dell'amministrazione co-

munale.



