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(SARAGAT)
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COL MINISTRO DEL TESORO
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COL MINISTRO DELL’AGRICOLTURA E DELLE FORESTE
(FERRARI AGGRADI)

COL MINISTRO DELL’INDUSTRIA E COMMERCIO
(MEDICI)

E COL MINISTRO DEL COMMERCIO CON L’ESTERO
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alla Presidenza il 28 dicembre 1964

Accettazione ed esecuzione dell’Accordo internazionale del grano 1962,
adottato a Ginevra il 10 marzo 1962

Presentata alla Presidenza U8 aprile 1965

OnorevoLl COLLEGHI ! — L’accordo inter-
nazionale del grano & stato stipulato sotto gli
auspici delle Nazioni Unite nel 1949 ed & stato
poi diverse volte ¥innovato. L’Accordo attual-
mente 1n vigore & stato firmato, anche dal no-
stro Paese, nel 1962, e s’inquadra in una serie

di Accord: internazionali sui prodotti di base
che sono stati stipulati sotto gli auspici delle
Nazioni Unite e che mirano tutti ad assicurare
prezzi equi, stabili e remunerativi, salvaguar-
dando cosi sia l’esigenza dei Paesi esportator:
di mantenere gli sbocchi alle loro produzioni
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sia 1'esigenza dei Paesi consumatori di assi-
curarsi un flusso regolare e costante di ac-
quisti.

I’Ttalia ha firmato, oltre all’'Accordo inter-
nazionale del grano, 1’Accordo internazionale
dello zucchero (di cui I'ultimo rinnovo & an-
cora soggetto alla ratifica parlamentare), I’Ac-
cordo internazionale del caffé, 1’Accordo 1in-
ternazionale dell’olio d’oliva (recentemente
ratificato dal Parlamento) e, per i prodotti non
agricoli, I'Accordo internazionale dello stagno.
Partecipa inoltre 1'Italia di numerosi gruppi
internazionali di studio per altri prodotti (co-
tone, gomma, lana, piombo e zinco, tung-
steno).

Per I'accordo in questione I'Italia ha chie-
sto piu volte una proroga dei termini per il
deposito degli strumenti di ratifica. Una nuova
proroga dovra essere concessa dal Comitato
esecutivo del Consiglio del grano nella sua
riumone del 13 aprile 1965. L’Accordo attual-
mente in vigore verra a scadere il 31 luglio
1965: in previsione di cio & stato negoziato un
Protocollo di proroga che & attualmente aperto
alla firma dei membri dell’Accordo del 1962.
Si rende pertanto necessario che 1'Italia prov-
veda al deposito degli strumenti di ratifica
entro il termine, che verrd fissato dal Comi-
tato esecutivo, del 18 luglio 1965: in man-
canza di cio il nostro Paese decadrd definiti-
vamente dalla posizione di membro dell’Ac-
cordo, con l'ulteriore conseguenza di invali-
dare la firma del Protocollo di proroga che
viene in questi giorni sottoscritto a Wash-
ington.

L'Accordo, che tende a regolarizzare nel
modo pit ampio possibile il commercio inter-
nazionale del grano, divide gli Stati membri
in due categorie: esportatori ed importatori.
Il primo gruppo comprende 10 Paesi, tra cui
I'Italia {per ’'annata agricola 1963-64, I'Italia
¢ stata esonerata, data la sua insufficiente pro-
duzione di grano, dai suoi doveri di Paese
esportatore), il secondo ne comprende 48.

L’Accordo internazionale del grano forni-
sce al commercio granario un’organizzazione
che permette di adottare in modo sollecito ed
efficace le misure occorrenti per risolvere i
problemi ¢he mano a mano si pongono a causa
di squilibri di produzione, difficoltd nei tra-
sporti, oppure crisi di altro genere, riuscendo
ad evitare nella maggior parte dei casi riper-
cussioni estremamente dannose sia sul piano
economico che su quello sociale.

Scopo principale dell’Accordo & quello di
assicurare per quanto possibile la stabilita dei
prezzi, la stabilita degli sbocchi e degli approv-
vigionamenti e la liberalizzazione del mercato

granario. L’Accordo si prefigge inoltre di pro-
muovere il consumo del grano soprattutto nei
Paesi sotlosviluppati. .

Per raggiungere i risultati che si prefigge,
I’Accordo internazionale del grano ha predi-
sposto dei complessi meccanismi che possono
essere cosi sintetizzati:

a) determinazione delle quantitd di gra-
no che i Paesi esportatori sono obbligati a ren-
dere disponihile ad un determinato prezzo
per i Paest importatori. Tali quantitd vengo-
no stabilite di anno in anno a seconda della
produzione;

a) determinazione delle quantitad di grano
che i Paesi importatori sono tenuti ad acqui-
stare dai Paesi esportatori membri, sulla base
delle medie annuali precedenti;

¢} fissazione di prezzi minimi e massimi
per le transazioni granarie;

d) definizione dei diversi tipi ¢ categorie
di grano;

e) definizione di varie forme di transa-
zioni speciali, transazioni cioé che contengono
elementi non conformi alle consuete pratiche
commerciali. Tra queste si possono citare come
esempio: vendita a credito a condizioni spe-
ciali, vendite contro valute non convertibili,
operazioni di1 baratto, ecc.;

/) fissazione di un esame annuale della
situazione del grano in modo da permettere
l’adattamento der fenomeni dei mercati na-
zionali a quello del mercato internazionale.
L’approfondita ed immediata conoscenza del
mercato contribuisce inoltre ad una maggiors
stabilitd di prezzi;

g) creazione di strumenti atti a svilup-
pare il consumo del grano nel mondo ed in
particolare nei Paesi in via di sviluppo (Fondo
per la propaganda, ecc.).

Un esempio del ruolo stabilizzatore dei-
I’Accordo del grano si & recentemente avuto
nella campagna agraria 1963-1964, che ha avu-
to caratteri del tutto eccezionali a causa dei
massicei acquisti effettuati dall’URSS sui mer-
cati mondiali. Si & visto in questa circostanza
che 1'Accordo & in grado di far fronte con sue-
cesso alle tensioni provocate dal fatto che un
Paese, esportatore di antica tradizione, ha do-
vuto improvvisamente, per ragioni meterolo-
giche, importare grossi contingenti in un solo
anno.

Benché i prezzi ahbiano subito in questa
occasione degli aumenti sensibili (dal 5 al 15
per cento, per brevi periodi), I'Accordo ha po-
tuto fornire le strutture in seno alle quali sono
state adottate le misure necessarie per assi-
curare gli approvvigionamenti ai Paesi con-
sumatori senza dover ricorrere alla definizione
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del prezzo massimo previsto dall’Accordo
stesso.

Dell’Accordo internazionale del grano sono
gia membri di pieno diritlo gli altri 5 della
Comunitd Europea.

Si rende quindi urgente che I'Italia armo-
nizzi la sua posizione con quella dei pariners
del Trattato di Roma. Delle particolari impli-
cazioni che la creazione del mercato agricolo
comune avra — quando entrerd in vigore — sul
funzionamento dell’Accordo del Grano, & sta-
to tenuto debito conto nel negoziato relativo
al nuovo accordo di proroga di cui si & detto
piu sopra e che & destinato a sostituire, fra
pochi mesi, quello attualmente in vigore.

Un’ultima oservazione cui, d’alira parte,
si & gia accennato. Nell’accordo internazionale
del grano, del 1962, 1'Italia & compresa fra
i Paesi esportator:. Come tale, ha per il pas-
sato, tratto i vantaggi che 1’Accordo assicura
per tali Paesi (prezzi remunerativi, garanzia
di sbocchi). In realtd 1'Ttalia & stata nel corso
della campagna agraria 1963-1964 importatri-
ce netta di grano ed & previsto che nel nuovo
Accordo essa figurerd fra i Paesi importatori.
Si & gid menzionata 1'influenza stabilizzatrice
che I'Accordo ha avuto — e di cui I'Italia ha
tratto beneficio — nella iensione del mercato

internazionale del grano provocata dalle mas-
sicce importazioni effettuate dall’Unione So-
vietica nel corso del 1964.

Il testo del disegno di legge sottoposto dal-
la Commissione al Vostro esame risulta mo-
dificato rispetto alla formulazione proposta
dal Governo. Dette modifiche riguardano 1'ar-
ticolo 1 e 1'articolo 3. All’articolo 1 si & rite-
nuto di dover sostituire 1’espressione « ad ac-
cettare » con [1’espressione «a ratificare »,
adottando cosi la formula tradizionale, costi-
tuzionalmente prevista. All’articolo 3 sono
state apportate le modifiche, suggerite dalla
Commissione Bilancio e volte a riferire la spe-
sa al capitolo dello stato di previsione del-
l’anno in corso.

Onorevoli Colleghi, a nome della III Com-
missione, con l'augurale riserva che, in avve-
nire, secondo i voti espressi ripetutamente
dalla nostra Commissione, i provvedimenti di
ratifica degli Accordi internazionali non giun-
gano al nostro esame con cosi accentuato ri-
tardo ‘(i presente Trattato viene a noi nella
imminenza del suo rinnovo !), il Vostro rela-
tore crede di poter ben proporvi la ratifica
dell’Accordo internazionale cui si riferisce
questo disegno di legge.

FOLCHI, Relatore.
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DISEGNO DI LEGGE
DEL MINISTERO

ART. 1.

Il Presidente della Repubblica & autoriz-
zato ad accettare ’Accordo internazionale del
grano 1962, ddottato a Ginevra il 10 mar-
zo 1962.

ART. 2.

Piena ed 1ntera esecuzione & data all’Ac-
cordo 1ndlcato nell’ articolo precedente a de-
corfere dalla sua enfrata in vigore in confor-
mita all’articolo 35 dell’Accordo stesso.

ART. 3.

All'onere 'deuvanf.e dall’attuazione della
presente legge si fara fronte, per lire 1.000.000,
mediante riduzione dello stanziamento del
cap1tolo n. 124 dello stato di previsione del
Mlmstero dell’ agmcoltura e delle foreste per
11 periodo i° luglio-31 dicembre 1964 e, per
lire 1. 000.000, mediante riduzione del fondo
speciale iscritto nella parte straordinaria del-
lo stato di previsione del Ministero del te-
soro per il periodo medesimo, per provvedere
ad oneri dipendenti da provvedimenti legisla-
tiv1 in corso.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenti va-
riazioni di bilancio.

TESTO
DELLA COMMISSIONE

ART. 1.

I Presidente della Repubblica & autoriz-
zato a ratificare 1’Accordo internazionale del
grano 1962, adottato a Ginevra il 10 marzo 1962.

ART. 2.

Identico.

ART. 3.

All'onere derivante dall’attuazione della
presents legge si fara fronte, per lire 1.000.000
mediante riduzione dello stanziamento del ca-
pitolo 1850 dello stato di previsione della spesa
del Ministero dell’agricoltura e delle foreste
per l'anno 1965 e per lire 1.000.000, mediante
riduzione del fondo speciale iscritto nella par-
te straordinaria dello stato di previsione del
Ministero del tesoro per il periodo medesimo,
per provvedere ad oneri dipendenti da prov-
vedimenti legislativi in corso.

Identico.



