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Modificazioni al testo unico 4 febbraio 1915, n. 148, in materia di ine-
leggibilitd ed incompatibilita per la elezione del presidente della
giunta provinciale e degli assessori provinciali

ONoOREVOLI COLLEGHI ! — Da pin parti in
Italia, e recentemente nel Consiglio provin-
ciale di Firenze, ¢ stata sollevata la questione
della ineleggibilitad ed incompatibiltd prevista
dall’articolo 248 del testo unico 4 febbraio 1915
n. 148, della legge comunale e provinciale re-
lativamente all’elezione degli impiegati dello
Stato a presidente ed assessore provinciale.
Trattasi indubbiamente di una norma in aper-
to contrasto con 1'articolo 51 della Costituzio-
ne, che tuitavia deve ritenersi tuttora in vi-
gore, per non essere stata mai espressamente
od implicitamente abrogata da leggi succes-
sive. Con il regio decreto-legge 4 aprile 1944,
n. 111, infatti, si precisava all’articolo 7 che,
oltre ai casi previsti dal testo unico 4 feb-
braio 1915, n. 148, non potevano essere nomi-
nati deputati provineciali coloro che si trova-
vano in una delle condizioni previste dall’ar-
ticolo 1 del regio decreto-legge 28 dicembre
1943, n. 298, ribadendosi, con cio, la validita
delle incompatibilita sancite dall’articolo 248
del testo unico 4 febbraio 1915. Né mutamen-
to alcuno venne sancito dallo stesso articolo
248 con il decreto legislativo 7 gennaio 1946,
n. 1, riferibile, ad onta del piu esteso e largn
contenuto del suo titolo, esclusivamente alle
Amministrazioni comunali e né diversamente
¢ avvenuto con la legge 8 marzo 1951, n. 122,
che ha regolato in modo definitivo le elezioni
dei Consigli provinciali.

E ben vero che l'articolo 8 di tale legge
stabilisce che « per quanto non previsto dalla
presente legge si applicano, in quanto siano
con essa compatibili, le norme stabilite per
la elezione dei Consigli comunali », ma se ¢io
¢ chiaramente riferibile alla elezione dei Con-
sigli provinciali, non altrettanto puo dirsi per
I'elezione del presidente e degli assessori pro-
vinciali. Indubbiamente la statuizione del-
I’articolo 8 della legge 8 marzo 1951 ha dato
luogo a contrastanti interpretazioni ed in ge-
nerale & stata ritenuta applicabile anche per
I’elezione dei presidenti ed assessori provin-
ciali, ritenendosi, con c¢id, implicitamente
abrogato l'articolo 248 del testo unico 4 feb-
braio 1915, n. 148. In tali sensi ebbe a pro-
nunziarsi persino il Consiglio di Stato, che
con decisione del 4 febbraio 1959, n. 165, quar-
ta sezione, ehhe a dichiarare che «le cause
di incompatibilith nella elezione a presidente
della Giunta sono da ritenersi le medesime pre-
viste per 1'elezione a sindaco, per l'interpre-
tazione logica del rinvio contenuto nell’arti-
colo 8 della legge 8 marzo 1951, n. 122; per-
tanto non & da ritenersi in vigore 1’articolo 248
del testo unico 4 febbraio 1915, n. 148, né la
incompatibilta prevista fra la carica predetta
e la qualifica di impiegato dello Stato ». Se-
nonché, successivamente, lo stesso Consiglio
di Stato ed in seduta plenaria, in data 7 mar-
zo 1962 ha deciso in modo completamente di-
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verso, dichiarando che « le cause di ineleggi-
bilita ed incompalibiltd previste per il sin-
daco dall’arlicolo 6 del decreto del Presidenle
della Repubblica del 5 aprile 1951, n. 203, non
si estendono al Presidente del Consiglio e del-
la Guunla provinciale, al quale si applicano
invece le disposizioni dettate con I’articolo 248,
testo unico 4 febbhraio 1915, n. 148 » e con al-
tra decisione del 10 marzo 1962 ha dichiaraio
che «le cause di ineleggibilita a deputato
provinciale (oggi assessore) previste nell’arti-
colo 248, testo unico 4 febbraio 1915, n. 148,
si applicano anche al presidente della deputa-
zione (oggi Giunta) ».

Da quanto detto risulta evidente la neces-
sitd di stabilire con nn’apposita norma, come
appunto si fa con la presente proposta di leg-
ge, ’applicabilita per la elezione del presiden-
te e degli assessori provinciali delle medesi-
me cause di ineleggibiliti ed incompatibilita
previste per la elezione del sindaco, con la
conseguente ahrogazione espressa, al fine di
una maggiore chiarczza, dell’articolo 248 del
testn unico 4 febbraio 1915, n. 148, e cio in

omaggio a quanto sancito dall’articolo b1 del-
la nostra Cosliluzione.

T'ale necessita fu ricordata da alcuni pre-
sentatori della presente propesta di legge, in
una recente riunione della II Commissione
della Camera. Infatti, discutendosi allora il
disegno di legge recante modifiche alla legge
elettorale comunale e provinciale, fu presen-
fato un articolo aggiuntivo dai contenuto ana-
logo al testo della attuale proposta.

Sulla opportunitd di merito della questio-
ne sollevata concordarono tutte le parti poli-
tiche ed il Governo (che espresse il suo favore
ver mezzo del ministro Taviani) e fu soltanto
per non aprire il tema delle incompatibiliti
(che avrebbe imposio 1'esame di altre contro-
verse proposte di legge) e per non incorrere
quindi in altri rilardi, che si stabili concor-
demente di affrontare 1l problema, in via di
urgenza, con un'altra proposta di legge.

A tale scopo presentiaino la presente pro-
posta di legge e confidiamo nella sollecita ap-
provazione da parle di tutti i colleghi.

PROPOSTA DI LEGGE

ARTICOLO UNICO.

I articolo 248 del testo unico 4 febbraio
1915, n. 148, della legge comunale e provin-

ciale & abrogato.

Per la elezione del presidente del Consi-
glio e della Giunta e degli assessori provin-
ciali si osservano, in quantu applicabili, le
norme sulle ineleggibilita ed incompatihilitd
previste per il sindaco dalla legge per la ele-
zione degli organi dell’amministrazione co-

munale.



