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Integrazione della legge 7 febbraio 1951, n. 72, concernente la rivaluta-
zione dei fondi amministrati dalle Camere di commercio per il trat-
tamento di quiescenza del personale

ONOREVOLT1 COLLEGHI! — Come & noto, le
Camere di1 commercio hanno per legge (20
marzo 1910, n. 121 e relativo regolamento)
I’obbligo di provvedere ad un adeguato trat-
tamento di quiescenza del proprio personale,
e tale obbligo generalmente soddisfano, in base
ad appositi regolamenti, con la costituzione,
con contributi e ritenute sugh stipend: e coi
relativi interessi, di appositi fondi di previ-
denza, oppure, secondo 1l'articolo 47 della leg-
ge 8 maggio 1924, n. 750, con 'accensione di
corrispondenti polizze a capitale dell’Istituto
nazionale delle assicurazioni. Tali obblighi
sono confermat1 dalle varie leggi successive.

I1 sistema, idoneo ai suoi scopi in periodi
dr stabilita monetaria e di stipend:r a base
pressoché costante, si & perd dimostrato asso-
lutamente 1nefficiente con le successive sva-
lutazioni, in quanto 1 capitali costituiti sugh
stipend1 precedenti sono divenuti del tuttn
madeguati co1 nuovi stipendi monetariamente
piu elevati, vigendo anche I’obblhigo di inve-
slire 1 fondi di previdenza in titoli di Stato
e parificati: da qui, situazioni di difficolta
e anche di gravissimo danno dei dipendenti
collocati a riposo, nonostante modeste conces-
stion1 discrezionali promosse in passato in
via ammnistrativa, a suo tempo, dallo stesso
Ministero.

Si & cosl maturata la indispensabilita della
legge di imiziativa parlamentare 7 febbraio
1951, n. 72, che ha sancito 1l principio e 1'ob-

bligo di commisurare in continuitd i fondi
d1 previdenza per tutta la gid percorsa car-
riera del dipendente a1 successivi, nuovi sti-
pendi che il dipendente avrebbe percepito se
fosse stato in servizio (ricostruzione della car-
riera), adeguando cosi i fondi alle necessita
del suo trattamento di quiescenza al momento
del suo collocamento a riposo. In particolare,
la legge 72 cosi si esprime, al suo articolo 1:
« Le Camere di commercio, industria e agri-
coltura provvedono ad effettuare la rivaluta-
zione dei fond) per il trattamento di quiescen-
za dovuto al personale der ruoh previst1 dal
regio decrelo 3 settembre 1936, n. 1900 coun-
vertito 1n legge, con modificazioni, con legge
n. 1000 del 3 giugno 1937, sulla base degli sti-
pend: attuali, aumentat: a sens1 dell’articolo
3 della legge 29 aprile 1949, n. 221, e succes-
sive variaziom. Detta rivalutazione sara fatta,
anno per anno, in base alle aliquote comples-
sive applicate per la formazione dei predelti
fondi di quiescenza, con i rispettivi interessi
legali annui ». Agli articoli successivi la leg-
ge medesima stabilisce a chi spettano gl one-
r1 della integrazione, come le Camere devono
farvi fronte, e retrodata il beneficio per i gia
collocati a riposo fino al 1° gennaio 1944.
E da rilevare che detta legge n. 72, per 1l
periodo 1n cui fu elaborata (1949-50) e come
conferma il suo preciso riferimento alla legge
29 aprile 1949, n. 221, si fondava su un pre-
sunto rilorno alla stabilita monetaria dopo le
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disavventure della guerra, e solo durante
I'z2ter di formazione della legge, per le ten-
denze che si andavano profilando, fu infath
aggiunta la dizione « e successive variaziont ».
E in realtd anche dopo detta legge le vama-
zion1 degli stipendi si sono ulteriormente suc-
cedute in misura elevata, fino a raddopp:are
e friplicare e pin (se s1 tien conto di assegni
accessori, peraltro non sempre quiescibili) gh
stipend: originariamente considerati dalla
legge.

Nella concreta applicazione della legge
n. 72 si & giustamente ritenuto che le « suc-
cessive variazioni » 1n essa accennate non fos-
sero soltanto quelle relative alla legge n. 221
del 1949 ma tutte le vatriazion: organiche di
stipenda, tanto in sé quanto per le anzianita
convenzionali dovute. E con tali criteri, fino
a quando perdura 1l rapporto di1 impiego at-
tivo, I’adeguamento_der fondi al trattamento
organico appare assicurato per il personale
in servizio.

* * *

Ma ben diversa & la situazione per il per-
sonale collocato a riposo, perché non si & ri-
tenuto di poter applicare la stessa legge n. 72
per le variazioma di assegni successivi al col-
locamento 1n quiescenza del dipendente. S1 &
argomentato al riguardo che il fondo di pre-
videnza cessa di essere tale e amministrato
dalla Camera quando viene corrisposto all’im-
pregato e con la data del collocamento a 1i-
poso (anche se materialmente corrisposto in
epoca molto posteriore), cosicché nessun ob-
bligo spetta piu alla Camera dopo la cessa-
zione dal servizio, come se l'impiegato dive-
nisse un’estraneo.

Tale argomentazione peraltro & errata e
pecca per eccessivitd. In nessuna amministra-
zione pubblica I'impiegato & del tutto abban-
donato dopo il suo collocamento a riposo.
Cessando 11 rapporto ¢ servizio attivo su-
bentra automaticamente (anche ad altri ef-
fetti, quali I’assistenza malattie, i riconosci-
menti successivi, ecc.), per coloro che sono
collocati a rposo per anzianitd di servizio o
di eta, 11 rapporto di quiescenza, qualunque
sia il trattamento che tale quiescenza com-
porta. Ci0 & dimostrato dalla stessa legge
n. 72 del 1951 che all’articolo 4 giustamente
sancisce 11 diritto alla rvalutazione anche per
coloro che gid sono a riposo dal 1° gennaio
1944,

Pertanto, se detto criterio di interpreta-
zione restrittiva pud sembrare non comple-
tamente censurabile da un punto di vista n-

gidamente amministrativo, la norma relativa .

appare richiedere una interpretazione auten-
tica per accertare la volontd del legislatore.

Non & chi non veda al riguardo come il
criterio restriltivo predetto contrasti in modo
assoluto coi fini propri dell’istituto dei fondi
di previdenza, con 1I’obbligo generale fatto alle
Camere dalla legge di assicurare un adeguato
trattamento di quiescenza, con 'obbligo spe-
cifico fatto dalla legge n. 72 di conservare
detta adeguatezza; obblighi che restano in-
vece del tutto insodisfatti per il periodo suc-
cessivo al collocamento a riposo, creando per
di piu situazioni di enormi disparitd, non giu-
stificate da alcuna obiettiva ragione e non
certo volute dalla legge n. 72, fra dipendenti
di egual condizion:i collocat1 a riposo in mo-
ment1 diversi. Disparitd di trattamento che
si aggiunge a quella gia 1n atto fra colleghi di
panr data collocat1 a riposo con la concessione
d1 pensione, per la quale gia s1 fa luogo ad
aggiornamenli. Disparita di trattamento che
sono anche in contrasto con l'articolo 106 del
regolamento %4 gennaio 1925, n.29 la cu effi-
cacia pei fondi di previdenza regolati dalle
precedenti norme appare indubbia.

Gravissimo & il disagio specialmente per
coloro che sono stati collocati a riposo da
maggior tempo, se hanno avuto la ventura
di una certa longevita e quella, purtroppo fa-
cile, di situazioni familiari, personali, disgra-
z1e, malattie, ecc. che li hanno obligati anche
a consumare il modesto capitale che era stato
loro originariamente assegnato e a cercarsi
una occupazione qualsiasi di tarda etd o l'as-
sistenza di parenti o altri, in situazioni asso-
lutamente contrastanti con la loro lunga vila
di lavoro. Ma anche se essi hanno potuto
conservare integro 11 modesto capitale avuto,
generalmente investito in titoli di Stato, &
certo che per le svalutazioni successivamente
intervenute esso risulta assolutamente insuf-
ficiente anche alle piun modeste necessitd di
vita.

* * *

La necessitd di rimediare alle particolari
iniquitd e incongruenze predette induce per-
tanto a formulare una proposta di legge che
opportunamente chiarisca e integri le norme
in vigore, equamente avvicinando il tratta-
mento di coloro che da tempo furono collo-
cati a riposo a quello di coloro che lo furono
successivamente, senza peraltro interferire
nei principi dell'ordinamento attuale della
quiescenza degli impiegati camerali e tanto
meno senza pregiudizio delle organiche ri-
forme degli ordinamenti delle Camere e del
loro personale in servizio, che potranno es-
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sere esaminate a suo tempo, in altra comoe-
lente sede con maggior agio, e che non sono
collegate a questa piu ristretta ma piu ur-
gente necessitd di provvedere per il personale
giad a rposo.

Nel formulare la proposta sono stati pe-
raltro considerati alcuni particolari aspetti
del problema, collegati alla forma di tratta-
mento di quiescenza a capitale.

Siamo sempre in materia di trattamento
d1 quiescenza, collegata quindi per principio
informatore a probabilita di durata media del-
la vita: in limine, potrebbe quindi apparire
non giustificata la erogazione di nuovo capi-
tale, specie di una certa consistenza, a quie-
scenza avanzata: concessione che, d’altra
parte, potrebbe creare qualche preoccupazio-
ne di finanziamento per qualche Camera chia-
mata a provvedere.

Inoltre, s1 va generalmente estendendo il
principio della sostituzione della quiescenza
a capitale con la quiescenza a rendita vitali-
z1a, sistema che & quasi esclusivo delle pub-
bliche amministrazioni, fra le quali le Camere
di commercio devono annoverarsi, ed & piu
confacente ad una concezione moderna.

Queste due considerazion: inducono a rite-
nere che per le variazioni di assegni succes-
sive al collocamento a riposo, comunque oc-
casionate (siano cioé esse dovute alla misura
degh assegm quiescibili o alla natura dei ser-
vizl quiescibili per anziamitd convenzionah
spettanti), la concessione di ulterior1 capitali
calcolabili in base alla legge 7 febbraio 1951,
n. 72 sia opportunamente soslituibile con la
concessione di un assegno vitalizio che con-
senta al dipendente una sufficiente tranquil-
lila per le sue esigenze primarie ed elimini,
d'altra parte, possibili difficoltd finanziarie
che qualche Camera potrebbe incontrare per
la corresponsione di capitali: la concessione
di un modesto assegno annuo per qualche
unita per ogni Camera rientra invece sicura-
mente nelle possibilith dei bilanci camerali.
(Va qui ricordato, incidentalmente, che nessun
onere deriva da fali provvedimenti al bilancio

dello Stato, trattandosi di provvidenze che
fanno cartco esclusivamente alle varie Came-
re, pro quota, come g1d precisa l’articolo 3
della legge n. 72).

Circa la msura di tale assegno si ritiene
che esso possa limitars: al sei per cento annuo
dell’ulteriore capitale corrispondente alla va-
riazione: misura analoga a quella che le Ca-
mere di commercio gid si assumono quale
interesse a favore dei fond1 di previdenza per
il personale che & in servizio.

Circa le caratteristiche di detto assegno,
si propone che esso sia condizionato e reversi-
bile come le pensiom degli impiegati statali,
avvicinando cosi ulteriormente anche sotto
tale aspetto 1l trattamento di quiescenza delle
due categorie di pubblici impiegati.

Si e gia detto che 1a legge 7 febbraio 1951,
n. 72 per evidenti motivi di equita ha avuto
effetto arretrato fino al 1° gennaio 1944 (arti-
colo 4 della legge stessa). Per 1a nuova norma,
riducendo anche sotto tale aspetto gli onen
camerali ¢ venendo incontro solo in parte ai
gravi danni gid subiti dal personale pel pas-
sato, si propone di hmitare la corresponsioue
degli arretrati al 1° gennaio 1961, natural-
mente ferma restando la decorrenza della
data delle singole variazioni per quelle po-
steriori. E 1n correlazione alla reversibilita
del nuovo assegno pare ovvio ma necessario
precisare che la norma transitoria si applica,
per i beneficiari indirett1, pure nel caso che il
titolare diretto del beneficio sia premorto alla
entrata in vigors della nuova legge.

Le ragioni di principio e i motivi di equita
e di necessitd sopra prospettati rendono cert
che la unita proposta di legge avra la piu
piena e comprensiva accoglienza: ne segna-
liamo ancora in particolare 1'urgenza e la sua
indipendenza dagli altri problemi dell’ordina-
mento delle Camere di commercio perché essa
possa avere la piu sollecita attuazione ai fin
immediati che si propone.
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ART. 1.

All'articolo 1 della legge 7 febbraio 1951,
n. 72 & aggiunto 1l seguente comma:

« Per le variazioni di assegni successive al
collocamento a riposo del personale, comun-
que motivale, la rivalutazione predetta non
dard luogo alla corresponsione dell’ulteriore
capitale cormspondente ma alla concessione
di un assegno pensionistico annuo pari al se1
per cento del capitale medesimo, condizionato
e reversibile come le pensioni per gli impie-
gati dello Stato ».

ART. 2.

L’assegno pensionistico d: cui al precedeute
articolo non potra avere decorrenza anteriore
al 1° gennaio 1961, per le variazioni prece-
denti, per il personale collocato a riposo an-
teriormente alla data medesima. L’assegno
stesso & dovuto ai beneficiari indireiti anche
nel caso che 1l beneficiario diretto sia pre-
morto alla entrata in vigore della presente

legge.



