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Norme integrative del decreto legislativo luogotenenziale 21 settembre
1944, n. 315, concernenti la istituzione, la composizione e le attribu-
zioni del Consiglio di amministrazione e l'ordinamento del personale
delle Camere di commercio, industria e agricoltura

ONorEvoLl CoLLEGHI! — Il decreto le-
gislativo luogotenenziale del 21 settembre
1944, n. 315, sopprimeva 1 Consigli e gli
uffici provinciali dell’economia e ricostituiva,
In ogni capoluogo di provincia, una Camera
di commercio, industria e agricoltura ed un
ufficio provinciale dell’industria e del com-
mercio, rimandando ad un successivo de-
creto legislativo le norme relative alla costi-
tuzione, al personale ed al funzionamento
delle camere e degli uffici.

L’ordinamento degli Enti é stato rinviato
di legislatura in legislatura, in quanto legato
alla istituzione dell’ordinamento regionale ed
all’emanazione di altre leggi di interesse spe-
cifico; cosicché il personale, dopo 20 anni
dalla ricostituzione delle Camere di commer-
cio, & ancora compresso in decapitati orga-
nici e costretto a percorrere una carriera
lenta in uno stato di iniqua inferiorita ri-
spetto al personale statale dei ruoli degli
uffici provinciali del commercio e dell’in-
dustria al quale, il regio decreto-legge n.
1900 del 3 settembre 1936, attribuiva pre-
minenti posizioni di privilegio.

Infatti, al personale di detti ruoli sono,
ancora oggi, riservati ben quattro posti di-
rettivi previsti dal citato regio decreto-legge
n. 1900 che recita all’articolo 1: « Il direttore
e il sostituto direttore, il capo della ragione-
ria e il capo dei servizi statistici degli uffici
provinciali dell’economia corporaiiva sono
impiegati dello Stato ad ogni effetto di legge
e sono posti alla esclusiva dipendenza del
Ministero delle corporazioni, salvo la com-
petenza tecnica dell’Istituto centrale di sta-
tistica ».

Se si considera che l'articolo 2 del decreto
legislativo luogotenenziale n. 315 del settembre
1944 ricostituisce le Camere di commercio
attribuendo ad esse la veste di Ente di di-
ritto pubblico e larticolo 3, dello stesso de-
creto, ricostituisce gli uffici provinciali del
commercio e dell’industria, attribuendo ad
essi la veste di organi periferici dello Sta-
to, veste confermata dai compiti esecu-
tivi di atti e provvedimenti del Ministero
ad essi affidati, I’assegnazione alle camere di
personale statale, imposta dal Ministero, per
1 predetti quattro posti direttivi viene a
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perpetuare un indirizzo voluto in tempi su-
perali ¢ sanzionato da leggi imperniate al
dirigismo corporativo fascista, concezione
giuridico-politica che ¢ diametralmente op-
posta a quella che deve stare alla base di un
sistema democratico della organizzazione delle
Camere di commercio.

In merito allaffidamento di incarichi di-
rettivi a funzionari statali I'ufficio della ri-
forma della burocrazia a suo tempo cosi sj
espresse: «... l'imposizione ad Enti autar-
chici di ben quattro funzionari statali non
sembra in alcun modo ammissibile ».

11 criterio seguito dalle camere di utiliz-
zare, per le funzioni di segretario generale, i
direttori dei cessati uflici provinciali dell’eco-
nomia, era concepibile nei primi tempi di
applicazione del decreto legislativo luogo-
tenenziale n. 315 del settembre 1944 in
considerazione che, i funzionari direttivi degli
uffici provinciali crano quegli stessi che
avevano diretto i servizi eseculivi dei Con-
sigli dell’economia per quasi 20 anni, e che
in precedenza molti di essi avevano diretto
le Segreteria delle preesistenti Camere di
commercio ed avevano, pertanto, tutti i

requisiti di competenza, di autoritd, di disci-

plina per far fronte ai nuovi compiti.

Il citato criterio aveva perd un carattere
del tutto contingente e la sua applicazione
non pud perpetuarsi in quanto verrebbe a
porre il personale camerale, specie quello
direttivo, in uno stato di perenne soggezione
nei riguardi del personale di Stato del ruolo
degli uffici provinciali del commercio e del-
I’industria che non deve né confondersi con
il personale camerale, dipendente da Ente di
diritto pubblico, né ricoprire i posti vertice
della carriera del personale camerale.

I dirigenti delle Camere di commercio
preesistenti alla costituzione dei Consigli
dell’economia non sono piul in servizio, mentre
numerosi sono i funzionari entrati a far parte
dei ruoli statali degli uffici provinciali del
commercio e dell’industria successivamente
al 1944, cioé quando era gia ben nota la di-
stinzione netta di funzioni, di natura ¢ di
veste giuridica delle camere, Enti di diritto
pubblico e degli uffici provinciali, organi
periferici del Ministero dell’industria ¢ del
cominercio.

Quindi ora sono proprio i funzionari ca-
merali che hanno tutti i requisiti di compe-
tenza, di autoritda e di disciplina per reggere
sia la Segreteria generale che gli altri ufiici,
per avere prestato servizio presso le Camere
di commercio da oltre 20 ed anche 30 anni.
L’internretazione eccezionale di una norma,

Particolo 8 del decreto legislativo luogote-
nenziale del 1944, che evidentemente aveva
previsto un periodo transitorio di assesta-
menlo, prima che fosse stata raggiunta la
normale atlivitda e funzionalita delle camerc
e degli nffici provinciali, non & pit ammissi-
bile.

Invece, dopo 20 anni dall'emanazione
del decreto” legislalivo Juogotenenziale 21
scttembre 41944, n. 315, esiste ancora una
confusione nociva allo sviluppo di carriera
dei camerali ed al loro trattamento econo-
mico. .

I necessario, pertanio, provvedere a dare
al personale delle Camere di commercio un
asselto giuridico-economico che dia ad esso
garanzia di una dignitosa ¢ decorosa carriera
e che lo sollevi, dallo stato di iniqua subordi-
nazionte ¢ di mortificazione nel quale ha
vissuto per troppi anni.

La proposta di legge, all’articolo 1 defi-
nisce la veste giuridica dei dipendenti delle
Camere di commercio, industria e agricoltura
¢ all’articolo 2, rinvia ad un regolamento
lo stato giuridico del personale.

L’articolo 4 prevede listituzione del Con-
siglio di amministrazione le cui funzioni,
sono ora svolte dalla Giunta camerale nella
quale non {igura alcun rappresentante del
personale.

L’articolo 6 precisa che la direzione degli
wifici della, Camera di commercio spetta allo
stesso personale camerale venendo cosi a
derogare la norma prevista dal citato regio
decreto-legge n. 1900 del 1936, che affidava
ben quattro posti degli uffici provinciali
dell’rconomia corporativa al personale di
ruolo statale; definisce le funzioni e le re-
sponsabilita del segretario generale.

Gli articoli 7 e 8 riguardano il concorso
per laccesso alla cualifica di segretario gene-
rale ¢ la composizione della Commissione di
esame dei titoli presentati dai concorrenti
alla detta qualifica.

Per la sempre crescente esigenza di ser-
vizi tecnici, meccanografici e di laboratorio
da parte degli Istituti camerali e per dotare
gli stessi istituti di personale idoneo, sono
state previste, all’articolo 9, norme speciali
per lassunzione del personale tecnico.

Seguono le norme transitorie resesi ne-
cessarie per listituzione della qualifica ver-
tice della carriera del personale camerale ¢
per ridimensionare i ruoli organici dello
stesso personale, esigenza questa che si ap-
palesa da un esame dei nuovi compiti affi-
dati in questo ultimo decennio alle Camere
di commercio: basta ricordare l'clenco dei
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protesti cambiari, i censimenti, le rileva-
zioni campionarie, ’Albo delle imprese arti-
giane, I'rlenco degli assistibili da parte della
cassa mutua commercianti oltre gli altri
compiti resisi pin gravosi in rapporto all’au-
mento delle attivita economiche, allo svi-
luppo del turismo e dell’istruzione proflessio-
nale nonché delle Mostre e delle Kiere; a
detti compiti deve aggiungersi l'esigenza di
pubblicazione di dati statistici, di relazioni
e di notiziari ai quali sono interessati tutti
gli operatori economici.

i
!
‘1

Onorevoli colleghi, i presentatori di que-
sta proposta ritengono, che ad un Inte,
qual’¢ la Camera di commercio, industria e
agricoltura, ¢ doveroso assicurare, una mi-
gliore sistemazione del personale, secondo
le indicazioni fornite dal sindacato C.I.S. L.
della categoria. Solo una riforma di questa
natura potrd assicurare un’adeguata funzio-
nalita dell’Ente che sicuramente si riflettera
a vantaggio di tutti i settori dell’economia
provinciale, e, di conseguenza per tutto il
Paese.

PROPOSTA DI LEGGE

Anr. 1.

[1 personale delle Camcre di commercio,
industria e agricoltura ¢ dipendente da Enle
di diritto pubblico.

Le carriere e le rispettive qualifiche, indi-
cate nella tabella annessa alla presente legge,
ed il relativo runlo, saranno definiti da appo-
siti regolamenti previsti all’articolo 2.

ART. 2.

Lo stalo giuridico, i concorsi per l'am-
missione all'impiego, la progressione in car-
riera ed il trattamento economico, la deler-
minazione del periodo feriale, nonché il trat-
tamento di quiescenza e di liquidazione, que-
sta ultima da determinarsi in misura non in-
feriore ad una mensilita di stipendio per ogni
anno di servizio utile, sono stabiliti da un
regolamento deliberato dalle giunte camerali
ed approvato con decreto del Ministro del-
Pindustria e del commercio.

Arm. 3.

Il rapporto di lavoro dei dipendenti dalle
Camere di commercio, industria e agricoltura
cessa al compimento dei 65° anno di eta.

ART. 4.

Presso ogni Camera di commercio, indu-
stria e agricoltura ¢ istituito un consiglio di
amministrazione, al quale sono devolute lo
pratiche inerenti al personale. Esso & presie-
duto dal Presidente della Camera di commercio
ed & costituito dai componenti della giunta
camerale e da due rapprescntanti designati
dalle organizzazioni sindacali maggiormeunle
rappresentative.
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Il consiglio di amministrazione rimane in
carica per la durata di un quadriennio e si
riunisce ogni trimestre, delibera sul conferi-
mento dei posti disponibili da porre a con-
corso e su quelli da coprire per promozione;
procede agli scrutini stabilendone i criteri.

Per la validita delle deliberazioni del con-
siglio di amministrazione ¢ necessaria la pre-
senza di almeno due terzi dei componenti tra
i quali & necessaria la presenza di almeno due
i quali almeno uno dei due rappresentanti
sindacali del personale camerale.

Le deliberazioni si adattono a maggioranza
assoluta di voti; in caso di paritd prevale il
voto del presidente.

AnrtT. 5.

Il consiglio di amministrazione elegge nel
suo seno, per la durata di un quadriennio,
una commissione di disciplina composta da
un membro di giunta, dai due rappresentanti
sindacali camerali e presieduta dal rappre-
sentante dei lavoratori in seno alla giunts
camerale.

ART. 6.

Gl uffici delle Camere di commercio, indu-
stria e agricoltura sono interamente diretti
da personale camerale.

Il segretario generale e segretario della
giunta camerale e dirigente degli uffici della
Camera di commercio, industria e agricoltura,
esercita il sindacato di legittimita sugli atii
della, Camera di commercio, controfirma i man-
dati di pagamento ed assicura la regolarita
della gestione finanziaria unitamente alla
giunta camerale.

ART. 7.

Le Camere di commercio, industria e agri-
coltura provvedono a coprire i posti libert
nella qualifica di segretario generale, con con-
corsi per titoli da bandire sei mesi prima che
si rendano vacanti.

Al concorso possono partecipare i segre-
tari aggiunti con tre anni di anzianitd di qua-
lifica ed i segretari generali in servizio presso
le altre camere di commercio.

ART. 8.

La commissione per ’esame dei titoli per
il concorso a segretario generale é nominata
dal presidente della Camera di commercio; &
presieduta da un magistrato di Corte di ap-
pello e composta di due professori universi-
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tari di materie economiche e giuridiche e del
rappresentante dei lavoratori in seno alla
giunta camerale. Segretario ¢ un funzionario
dello Stato di qualifica non inferiore a quella
di direttore di sezione.

ARrT. 9.

Il personale tecnico con mansioni diret-
tive, di concetto, esecutive ed ausiliarie ¢
assunto con speciali concorsi consistenti in
prove teorico-pratiche inerenti al ramo tec-
nico della specializzazione.

HEsso fa parte di uno speciale ruolo da pre-
vedere nel regolamento di cui atl’articolo 2.

NORME TRANSITORIE

ArrT. 10.

Nella prima applicazione della presente
legge, i posti di segretario generale saranno
coperti, a domanda, dai Direttori superiori
del ruolo degli uffici provinciali dell’industria,
e del commercio, gia in servizio presso i con-
sigli provinciali dell’economia, soppressi con
il decreto legislativo luogotenenziale 21 set-
tembre 1944, n. 315, i quali, alla data del 31
dicembre 1963, ricoprivano l’incarico di segre-
tario generale presso la Camera di commercio
cui il posto si riferisce.

Gli uffici delle Camere di commercio che
rimarranno prive del segretario generale,
saranno diretti dal segretario generale ag-
giunto, in mancanza di questi, dal funzionario
camerale di qualifica piu elevata al quale siano
state affidate, entro il 31 dicembre 1963, le
funzioni di segretario generale o di vice segre-
tario generale.

Nella prima applicazione della presente
legge, potranno conseguire la promozione a
segretario generale aggiunto i- capi servizio
con piu di 20 anni di anzianitd di ruolo alla
data del 31 dicembre 1963, nonché i direttori
capt del ruolo degli uffici provinciali dell’in-
dustria e del commercio che ne facciano do-
manda, purché gia appartenenti ai ruoli dei
soppressi uffici provinciali dell’economia e
che alla predetta data erano investiti dell’in-
carico di segretario generale presso la Camera
di commercio, industria e agricoltura cui il
posto si riferisce.

La nomina dei segretari generali e le pro-
mozioni a segretario generale aggiunto de-
vono effettuarsi entro sei mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge.
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ArT. 11.

Gli impicgati di ruolo camerale attual-
mente in servizio, conservano, a tutti gl
effetti, nel nuovo ruolo, 'anzianita comples-
siva di cui sono in possesso.

Conservano, altresi, nella qualifica nella
quale vengono immessi, I'anzianita maturata
nella qualifica di provenienza.

Anrr. 12,

I ruoli aggiunti, istituiti con la legge 3
aprile 1957, n. 233, sono soppressi; il perso-
nale che ne faceva parte ¢ inquadrato nei
ruoli organici con 'anzianita di servizio e di

qualifica attribuita nel ruolo aggiunto.

Arr. 13.

Entro tre mesi dall’entrata in vigore della
presente legge le Camere di commercio devono
sottoporre all’approvazione del Ministero del-
I'industria e del commercio il nuovo regola-
mento per il personale comprendente lc ta-
belle organiche e la consistenza numerica dei
ruoli adeguando questa alla maggiore con-
sistenza numerica del personale, a qualsiasi
titolo in servizio presso le Camere di com-
mercio, alla data del 31 dicembre 1963.

Arr, 14.

Entro due anni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, i posti liberi alle
qualifiche iniziali delle singole carriere sono
assegnati mediante concorso interno per titoli
e per colloquio, vertente sui compiti di istituto:

al personale appartenente alla carriera
o alla categoria inferiore a quella per la quale
concorre, purché munito del prescritto titolo
di studio;

al personale di ruolo non munito del pre-
scritto titolo di studio purché rivesta la qua-
lifica. di segretario o ragioniere per l’accesso
alla carriera direttiva e quella di archivista
per laccesso alla carriera di concetto;

al personale non di ruolo, comunque in
servizio presso la Camera di commercio, in-
dustria e agricoltura, alla data del 31 di-
cembre 1963, appartenente alla categoria
corrispondente alla carriera alla quale con-
corre.

Alla, qualifica iniziale della carriera esecu-
tiva, sono ammessi a concorrere anche i di-
pendenti della carriera ausiliaria, dei ruoli
organici e aggiunti che esplicavano, alla data
del 31 dicembre 1963. mansioni esecutive.
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Il personale appartenente alla quarta ca-
tegoria cd in servizio al 31 dicembre 1963, é
immesso nei ruoli organici del personale ca-
merale, nella corrispondente carriera, secondo
Pordine di anzianita risultante dalla data di
assunzione in servizio.

Gli avventizi risultati idonei nei cocorsi
espletati entro i due anni immediatamente
precedenti alla data di entrata in vigore della
presente legge, sono inquadrati, dalla pre-
detta data, alla qualifica iniziale della car-
riera alla quale hanno concorso.

TABELLA A

CARRIERE E QUALIFICHE DEL PER-
SONALE DELLE CAMERE DI COMMER-
(.10, INDUSTRIA & AGRICOLTURA

Carriera direttiva:
Segretario generale,
Segretario generale aggiunto;
(Capo servizio;

Capo reparto;
Vice capo reparto;
1o Consigliere;
Consigliere.

Carricra di concetto:

Segretario capo o Ragioniere capo;

Vice Segretario capo o Vice Ragioniere capo;

1o Segretario o 1° Ragioniere;

Segretario o Ragioniere;

Vice Segretario o Vice Ragioniere;

Vice Segretario aggiunto o Vice Ragioniere
aggiunto;

Carriera eseculiva:

Archivista capo superiore;
Archivista capo;

10 Archivista;

Archivista;

Applicato;

Applicato aggiunto;

Carriere ausiliarie:

Agente tecnico superiore;
Agente tecnico capo

1o Agente tecnico;

Aiuto agente tecnico;
Commesso capo;
(l0mmesso;

Usciere capo;

Usciere;

Inserviente.



