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Aumento delle pene per omicidio e lesioni colpose provocati da inosser-
vanza delle norme sulla disciplina della circolazione stradale e per la
prevenzione degli infortuni sul lavoro

Oxouiivorr  CoLrrcur ! — .\ nessun
stralo del’opinione pubblica puo essere sfug-
gilo il verliginoso, incalzante aumento degli
incidenti stradali ¢ degli evenli sanguinosi,
spesso lulluost che ne sono purtroppo trisle
corollario. Di tale preoccupala constatazione
della ciltadinanza, che vede con ansia scor-
rere in sempre maggior copia il ¢ sangue sul-
I"asfalto », non poleva nou rendersi interprete
il Parfamento, 'unico forse cut siano connessi
mezzi ancora idonei per porre un argine al
dilagare del fenomeno. La media di un morto
ogui ora, di un ferito ogni tre minutli sulle
sltrade del nostro Paese, costituisce un pauroso
primato clie esige rimedi drastici, che non
lollera acquicscenze né deleleri rinvii.

Sideve alla sensibilita dell’onorevole Mario
Rerlinguer il merito di aver porlato il problema
alla ribalta sin dalla passata legislalura. Pau-
lendn dal presupposto che un incentivo a
maggior prudenza nell’'uso del mezzo mec-
canico (maggior prudenza dalla cuale ci si
potrebbe fondatamente aspeltare una deler-
minante riduzione degli incidenli) sarebbe
senz’altro fornito dalla preventiva cousape-
volezza di dover sconlare adegualamente
eventuali conseguenze disastrose di comporla-
menli, per dir cosi, disinvolti, 'onorevole
Berlinguer rileneva necessario un congruo giro

!

di vile alle relative sanzioni penali, giudicale
affette da eccessiva blandizia. Di qui la pro-
posta, ripresenlala all’inizio della legislatura
in corso, dell’aumento delle pene previsle dagli
articnli H89 e 590 del Codice penale « quando
il fatto ¢ commesso in incidenti stradali».

Si rimanda alla brillante relagzione intro-
dutliva della suddella proposta ia dimostra-
zione del come, tra benefici di legge e una
tenidenziale indulgenza verso i colpevoli, spes-
so villime a loro volta del proprio operato, le
sanzioni atluali non siano rispondenti a cri-
tert di lulela della vita umana e dell’mcolu-
mild delle persone. In sede di esame 'oppor-
tunila di v mmasprimenlo raccolse i generali
conscnst, subordinali tuttavia a un pitteviden-
zialo nesso di causalitd tra Pevento ¢ 1cle-
mento coslitulivo della colpa, nesse affidato
nella dizione usata a quello che sembrava un
semplice rapporto di concomilanza.

Nel mentre ad opera di un comitalo rvi-
stretto veniva studiata la formulazione piti
appropriata da dare alla norma di legge, si
fece strada in Commissione I'opportunita di
estendere il progeltato inasprimento, a fini
di Lutcla degli stessi valori umani, anche in
altro campo nel quale ogni stimolo a una
scrupolosa osservanza di norme e regolamenli
non pud ¢ non deve counsiderarsi eccessi-
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vo: quello ciot della prevenzione degli infortuni
sul lavoro. Di lale orientamento vuole esscre
espressione Uacclusa proposia di legge — nella
quale i due provvedimenli vengono presentali
in forma congiunta — originata dalla consta-
tata impossibilita di inlrodurre l'estensione in
parola quale emendamento alla proposta Ber-
linguer. D’allya parle si e ritenuto che un
inasprimento delle pene in ordine agli infor-
tuni sul lavaoro sarebbe divenulo pressoché
inattuabile, qualora avesse dovuto costiluire
nel tempo oggetto di proposia a se slanle per
una ulteriove modifica allo stesso arlicolo del
Codice penale.

Nel merito della proposta in esame due
inlerrogalivi sorgono sponianei in via preven-
tiva: ¢ il caso di procedere & ritocchi del Co-
dice penale in pendenza di provvedimento per
la sua riforma ed é la norma progettata ido-
nea alla soluzione dei problemi affrontati?

Al primo di essi i proponenti ritengono di
poter dare in piena tranquilita risposta deci-
samente affermativa. Premesso che si ¢ rile-
nuto di dover modificare il Codice penale an-
ziché le leggi speciali (codice stradale ¢ nor-
mazione inforlunistica) dato il frazionamento
di queste ultime, ¢ da presumere che a un
aggiornamenlo cui sia connessa la tutela di
una cosa sacra, quale é la vila umana, non
possa non esserc riconosciuto carallere di
prioritd su qualsiasi considerazione di mera
convenienza. Quanto sopra a prescindere dal
falto che, nonostanie ogni pitt pronuunciato
otlimismo, la mole e la complessita del com-
pito di riforma dei codici inducono a pronosti-
care tale opera non solo non imminente ma
anche assolutamente non tempestiva ai fini
di cui trattasi.

Alla domanda sulla idoneita della norma
a ridurre il numero degli incidenti stradali e
degli infortuni sul lavoro & bene replicare pre-
ventivamente che in questa materia non é
consentita nessuna illusione di poley risolvere
il problema con un solo provvedimento. Di
questa consapevolerza i presentatori lianno
dalo prova con Pordine del giorno gia presen-
tato in Commissione cou il quale, per una di-
minuzione degli incidenli slradali, hanno fatlo
appello a una generale cooperazione in campo
normativo, esecutbivo, preventivo, repressivo e
didatlico per un miglioramento delle predispo-
sizioni, per un’intensificazione della vigilanza,
per una maggiore severitd nelle punizioni, per
una pilt ampia diffusione del senso della re-
sponsabilita. Anche con questo non si ha la
pretesa di aver individuato tutle le possibili
linee di azione: molto ¢’¢ da fare in questo
settore, come in quello della prevenzione

degli inforluni, per addivenire a risultati sod-
disfacenli e in questo ¢ molto » un contributo,
non delerminante ma esscnziale, pud essere
vfferto dalla norma proposta. Tn allvi termini,
i presentatori non hanno inteso indicare il
« Loccasana », ma sollanto un mezzo comple-
mentare, ritenuto indispensabile, per il con-
seguimento del fine,

Dimensionata in tul modo la portata della
proposta, qualcosa resta da osservare circa
Uabbinamento dell'infortunistica stradale a
quella del lavoro ai fini della relribuzione di
una colpa che, qualilativamente ¢ quantita-
livamenle, presenta pitt punti di divergenza
che di conlatto. Dal punto di vista della [(re-
quenza infalli non v’'é dubbio che menlre
negli incidenti stradali la colpa é quasi sem-
pre preseute, o solto Paspetto generico della
negligenza, imprudenza o imperizia o solio
quello specifico dell’inosservanza delle norme
sulla circolazione, negli infortuni sul lavoro
fortunatamente non altreflanto massiccia ¢
I'incidenza dei casi non altribuibili a mera
fatalitd, che non rientrano cioé in quelle «di-
sgrazie » nelle quali il fortuito o la forza mag-
giore giuocanv il ruolo principale. CGirca il
tipu della colpa, invece, per quanto il nostro
diritto positivo rifugga da distinzioni del ge-
nere, non puo ignorarsi che, mentre Pelo-
menio psicologico che istiga la condolla
dell’aulomobilista volulamente indisciplinato
— sia ecsso da individuare in auloesaltazione
della personalita o in liberazione da complessi,
come gli studiosi da anni vanno indagando -
non é ispirato da secondi fini, sulla violazione
delle norme per la prevenzione degli infortunt
influisce pesantemente la coesistenza di un
interesse personale, grava l'odiosa laccia di
un possibile baratto con il proprio lucro del-
I’atrui sicurezza.

Indipendentemente dalle differenziazioni
intrinseche, quello che la proposta di legge
ha, inteso mettere a fattor comune & la peri-
colosita sociale dei due fenomeni, sulla quale
influisce in egual modo sia la maggior fre-
quenza in un caso, sia la maggior gravila
nell’altro, delle colpe che si vogliono vederc
punite pit severamente nelle luro conseguenze
piu dolorose.

Da pin parti si afferma che si vive in un
clima di eccessiva clemenza, che il Codice
penale con i suoi quasi trentacinque anni di
vita ¢ divenuto inadeguato di fronte agli
sviluppi di alcune manifestazioni della vita
collettiva. Con la presente proposta si & vo-
luto, attraverso una affermazione di princi-
pio della particolare importanza che il Par-
yamento annette alla repressione dell’illecito
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in due campi specifici il cui ritmo di attivita
¢ cresciuto vertiginosamente negli ultimi anni,
richiamare l'attenzione di chi deve applicare
la legge, e dell’opinione pubblica, sulla ne-
cessitd di un pia pronunciato rigore della
azione punitiva. Per questo non si ¢ ritenuto
di dover proporre un aumento indiscriminato
dei minimi di pena per tutti i casi di omicidio
¢ lesioni colposi; la differenziazione, messa in
evidenza mediante la configurazione di ap-
posita aggravante, ¢ stata considerata ele-
mento fondamentale per contrapporre, a una
situazione eccezionalmente grave, un’arma
di adeguata eflicienza.

La proposta prevede D'aumento da un
lerzo a duc terzi della pena per 'omicidio e
le lesioni gravi o gravissime se il fatto si ve-
rifichit per inosservanza delle norme sulla di-
sciplina della circolazione stradale o di quelle
per la prevenzione degli infortuni sul lavoro.
Con cio si & procurato di rimanere aderenti ai
principi su cui si fonda il reato colposo ai
sensi dell’articolo 43 del (lodice penale, nel
guale si [a espresso richiamo all’'inosservanza
di leggi, regolamenti, ordini e discipline. Pur-
convenendo che possano avere un giustu va-
lore Ie critiche mosse dalla dottrina al con-
ccbto di colpa, cosi come definito in detto
articolo, i proponenti ritengono che i prineipi
informatori in materia, acquisiti dal nostro
diritto penale, possano essere oggetto di va-
lutazione, e se del caso di revisione, soltanto
al momento della rifurma totale det Codici. Si
sottolinea invece Ia particolarita di aver
commisuralo l'aggravante a una sola delle
ipotesi di colpa previste dal cilato articolo 43
(quella cio¢ dell’inosservanza di norme), non
cssendo scmbralo giusto estenderla alle altre
in cui meno evidenti risultano le cautele per
evitare la trasgressione.

Sempre nello stesso ordine di idee l'ina-
sprimento in questione non.¢ stato applicato

nei confronti di chi & responsabile di lesioni
lievi, sia per la minore entita del danno arre-
cato, sia per non offrire un incentivo per la
vittima allo sfruttamento dell’istituto della
querela di parte, prospettando, a fini di mera
speculazione, I'intenzione di avvalersene.

In campo giuridico I'aggravante proposta
non comporta conseguenze particolarmente
rilevanti. Dall’aumento del minimo e del
massimo della pena deriva un pri ampio po-
tere discrezionale del giudice, senza peraltro
influire negativamente agli effetti del giudizio
di comparazione attribuitogli dall’articolo 69
del Codice penale. Rimane inlegra inoltre la
possibilita prevista dall’articolo 81 del Codice
penale, evitando attraverso il giudizio di
comparazione la irrogazione in un eccessivo
cumulo di pene. In particolare risulta facili-
tata lapplicazione dell’articolo 254 del Co-
dice di procedura penale che consente al
giudice istruttore '’emissione facoltativa del
mandato di cattura in casi di delitto colposo
per cui la pena edittale non sia inferiore nel
massimo a cinque anni.

Onorevoli colleghi, 1 fini clie 1 proponenti
mirano a raggiungere con la presente proposta
sono:

10) la possibilita concreta di una mag-
giore retribuzione di pena in rapporto a vio-
lazioni coscienti e volontarie quando esse
sono in rapporto di causa ad elletto con la
produzione di eventi al cul dilagare la Na-
zione & particolarmente sensibile;

20) un richiamo del Parlamento a tutte
le categorie interessate affinché nei settori
considerati vengano spintc a un clima di
maggiore disciplina.

Si confida che gli onorevoli colleghi, in
una auspicata identita di intenti, vogliano
rendere possibile il raggiungimento di detti
fini concedendo l'approvazione al progetto
sottoposto al loro autorevole esame.
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Anr. 1.

Dopo il primo capoverso dell’articolo B39
del Codice penale & aggiunlo il seguente:

«Se il fatto si verifica poer inosservanza
delle norme sulla disciplina della circolazione
stradale o di quelle per la prevenzione degli
infortuni sul lavoro, la pena ¢ aumentata da
un terzo o duc leyzio.

Anr. 2.

Dopa il sccondo capoverso dell’articolo 590
del Codice penale é aggiunto il seguente:

«Se le lesioni gravi o gravissime si verili-
cano per inosscrvanza dellc norme sulla disci-
plina della cireolazione stradale o di quelle
per la prevenzione degli infortuni sul lavoro,
Ie pene sono aumentate da un lerzo a duc
terzi ».



