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Presentata il 13 aprile 1964

Nuove norme sul congedo ordinario del personale civile di ruolo
delle Amministrazioni dello Stato

ONOREVOLI CoLLEGH! ! — Ho 1'onore di pre-
seutare alla vostra attenta considerazione
I'unita proposta di legge, gia presentata nella
scorsa legislatura e decaduta per piu urgenti
impegni del Parlamento.

La Costituzione della Repubblica sancisce
il principio che il lavoratore — oltre al riposo
setimanale — ha diritto a ferie annuali retri-
buite, alle quali non pud rinunziare.

Detta norma & di grande valore sociale e
umano, perché eleva la dignita del lavoro,
considerato non come un meccanico fattore
di produzione, ma come la piu genuina
espressione della personalita umana.

Tale riconoscimento & atiualmente inter-
pretato — per quanto riguarda il personale ci-
vile di ruolo delle Amministrazioni dello
Stato dall’articolo 3 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3.

Queste disposizioni meritano pero di ag-
giornarsi alquanto con la coscienza sociale
dei tempi e in perfetta aderenza allo spirito
della Costituzione,

Con la proposta di legge, che abbiamo
I’onore di presentare per l’approvazione, oltre
ad una piu organica e limpida esposizione
della materia si sono voluti sottolineare i se-
guenti quattro principt:

a) il congedo ordinario, in conformita
della sentenza n. 66 del 1963, con cui la
Corte costituzionale ha dichiarato Dillegitti-

mitd costituzionale dell’articolo 2109 - se-
condo comma — del vigente Codice civile,
spetta non piu dopo un anno di ininterrotto
servizio, ma anche nel corso del primo anno
per proteggere le immutabili esigenze psico-
fisiche del lavoratore;

b) T'impiegato non pud rinunziare al
congedo ordinario, essendo quel diritto fon-
dato sul dovere di tutelare la salute, la fun-
zionalita e lo spirito del lavoratore, cosi come
la pubblica Amminisirazione non pud pura-
mente e semplicemente rifiutarlo, sia pure
per sue eccezionali esigenze, ma solo rin-
viarne il godimento.

Questo principio non ha carattere inno-
vativo, ma solo interpretativo della norma
costituzionale e del precitato articolo 36;

¢) in caso di rinvio non sembra piu
accettabile la limitazione del disposto del-
I'articolo 36, comma gquarto, secondo il quale
il congedo ordinario rinviato dev’essere cu-
mulato col successivo entro il primo semestre
del nuovo anno. I troppo porre tale limite
a chi ha dovuto rinviare il suo legittimo ri-
poso annuale per esigenze di servizio.

Si propone, pertanto, la possibilita di frui-
re del congedo rinviato entro 1’'anno succes-
sivo separatamente o congiuntamente al con-
gedo relativo al nuove anno;

d) la durata del congedo non pud pre-
scindere dall’anzianitd di servizio, non es-
sendo né logico, né umano che colui che ha



—_ 9 —

Atti Parlamentari

Camera dei Deputati

IV LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

logorato le proprie capacith fisiche e lavora-
tive in tanti anni di servizio abbia un periodo
annuo di riposo e di reintegrazione delle pro-
prie energie pari a chi & appena all'inizio
della propria attivita lavorativa. Trattasi di
una esigenza naturale che non puo essere
trascurata dal legislatore.

Tale criterio del resto non & nuovo, es-
sendo gia in vigore per gli ufficiali in ser-
vizio permanente effettivo, e cid a prescin-
dere da altre categorie (magistrati, professori,
maestri, dipendenti della Corte dei conti, ecc.)
che sia pure in concomitanza con altre cause,
hanno attualmente un periodo annuo di ri-

poso piu lungo di quello spettante alla massa
degli impiegati statali.

In virth di questa innovazione, che deve
costituire un vanto della democrazia italiana,
si propone che la durata del congedo ordi-
nario per i dipendenti civili delle Ammini-
strazioni statali venga fissata in 30, 40, 50 e
60 giorni, a seconda che trattasi di perso-
nale avente sino a 9 anni, o dieci, o venti,
o trenta anni di servizio effeltivo.

Siamo ben certi che gli onorevoli colleghi
vorranno confortarci, con alto senso di equi-
ti e giustizia, dando 1'approvazione al prov-
vedimento che sottoponiamo al loro esame.
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Art. 1.

L’impiegato dei ruoli organici civili delle
Amministrazioni dello Stato, comprese quelle
ad ordinamento autonomo, ha diritto - nel
corso di ogni anno di servizio - ad un con-
gedo ordinario.

ArT. 2.

Il congedo di cui al precedente articolo 1
della presente legge va fruito di regola in un
solo periodo continuativo.

A richiesta del dipendente interessato o
per esigenze di servizio puod perd essere fra-
zionato in piu periodi di tempo.

ART. 3.

Il congedo ordinario non puo essere ri-
nunziato dall'impiegato, né rifiutato dal-
I’Amministrazione statale.

ART. 4.

Il detto congedo dev’essere fruito entro
I’anno solare cui si riferisce.

Pud pero essere rinviato o interrotio per
cccezionali esigenze di servizio. In tal caso
I'impiegato ha diritto a fruire del congedo
residuo entro l'anno successivo, separata-
mente o congiuntamente al congedo ordina-
rio relativo al nuovo anno.

ARrT. 5.

La durata del congedo ordinario & com-
misurata agli anni di effettivo servizio. Essa
¢ di 30, 40, 50 o 60 giorni rispettivamente sino
a 9 anni, e dopo dieci, o venti o trenta anni
di effettivo servizio.

ART. 6.

. abrogato D'articolo 36 del decreto del
Presidente della Repubblica 10 gennaio 1957,
n. 3.



