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Presentala il 25 marzo 1964

Nuovo ordinamento dell’Istituto Poligrafico dello Stato

ONOREVOLI COLLEGIII ! Prima di illu-
strare le finalita cui ¢ ispirata la presenle pro-
posta di legge sul nuovo ordinamento del-
I'Istituto Poligrafico dello Stalo, riteniamo
che sia utile delineare una breve storia di
questa 1mportante azienda, fino alle odierne
vicende.

L’Istiluto Poligrafico dello Slalo - grande
complesso industriale che occupa ollre 5.000
dipendenti — venne crealo con la legge 6 di-
cembre 1928, n. 2744, mediante 'unificazione
di varie aziende preesistenti; con la legge 30
settembre 1936, n. 1380, veniva annessa al
Poligrafico la carliera di Foggia.

L’Istituto, dotato di personahta giuridica
pubblica con gestione autonoma, e tultavia
conlrollata dal Ministero del Tesoro. prov-
vede all’esercizio delle arti grafiche ed alla
gestione della vendita delle pubblicazioni di
Stato, eseguc le forniture di carla, stampali,
pubblicazioni varie, carte-valori, commesse
dal Provveditoralo dello Stato e cura, inoltre,
la pubblicazione e la gestione della Gazzetta
Ufficiale nonché la gestione della libreria di
Stato.

Net mesi di setlembre e dicembre del 1947,
venivano improvvisamente emanati due de-
creti-legge con i quali si dava un nuovo ordi-
namento all’azienda che doveva essere divisa
nei due setlori delle carte-valori e commer-
ciale.

Tali decreti avrebbero creato le condizioni
di un progressivo ridimensionamento dell’Isti-
tuto Poligrafico fino a privare lo Stalo di una

importanle attivita, a {avore dell’industria
privala — desiderosa di liberarst di un cosi
efficace calmieratore — e, in definitiva, a dan-
no del contribuente.

Contro tali provvedimenii insorsero. unita-
riamente, i lavoratori del Polhigrafico, i quali,
soslenuti dalle loro organizzazioni sindacali,
chiesero che P'Istituto fosse mantenuto in vita
e potenziato, dichiarandosi disposti a fornire
il conlribulo della loro esperienza e del loro
altaccamento all’azienda.

In sede di ratifica dei predetti decreli alla
Camera dei Deputali prevalse l'opinione. in
tutli i settori, che delti provvedimenii non
dovessero essere ratificati. [’Assemblea, mo-
strando di tenere nella giusia considerazione
i suggerimenti e le esigenze dei lavoratori in-
feressali, dispose che i decreti anzidetti fos-
sero sotloposli all’esame di una Commissione
speciale la quale, al termine der suoi lavori,
presentd due relazioni; quella di maggioran-
za, elaborata dall’onorevole Pedini, riafferma-
va l’esigenza dell’unita dell’Istituto e dell’im-
portanza delle funzioni da esso svolie, con-
cludendo con la riconosciuta necessita di do-
tarlo di solidi impianti e di conferirgli un
solido patrimonio onde metterlo in grado di
svolgere una normale atlivilh amministrativa.
Tale relazione invitava infine 1’Assemblea a
venire incontro alle legittime esigenze dei la-
voratori.

La relazione di minoranza dell’onorevole
Bima, riecheggiando temi privatistici, non si
distaccava dall’orientamento che aveva ispi-
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rato 1 due decreli ministeriali di cui si e
detlo.

La relazione dell’onorevole Pedini oltenne
una vasla maggioranza di consensi; venne ap-
provalo un disegno di legge nel quale in defi-
nitiva veniva confermata 1'imporlante fun-
zione del Poligrafico dello Slato e la neces-
sitda di mantenere la sua unita.

Tale disegno di legge, trasmesso all’altra
Assemblea, non poté essere approvalo per lo
scioglimento del Senato. Anche nel corso del-
la TV legislatura un disegno di legge appro-
vato dalla Gamera dei Deputali non poté ave-
re la sua definitiva approvazione per la fine
della legislatura. Frattanlo, nell'Istitulo Poli-
grafico s1 succedevano le gestioni commissa-
riali, le quali non hanno certo contribmto al
risanamento e potenziamento dell’Istitulo,
mentre contimuavano gli attacchi, ispirati dal-
'industria grafica privata, contro la grande
azienda di Stato.

E opporfuno precisare, allo scopo di evi-
tare che rimangano alcuni preconcefti, e di
impostare il problema nei suoi termini reali,
che gli inconvenienti ai quali s riferizcono i
soslenifori del ridimensionamento dell’ Azien-
da hanno origine da una insufficiente capacita
direzionale, come ¢ dimostrato dal fatto che
nel corso degli anni avvennero hen 11 muta-
menti di gestioni commissariali e di Consigli
di amministrazione. I maggiori costi di pro-
duzione derivano dal maneato wmpiego degh
impianti, aleuni dei quali vecchissimi. dalla
dislocazione dei locali. nonché dall irrazionale

sfruttamento degli impianti in dotazione pres-
so la cartiera di Foggia ed, infine, dal ritar-
do con cui lo Stato cffetluava 1 pagamenti al-
I'L.P.S. si da obbligarlo a vicorrere al credilo
ad istitulr bancari.

Il problema deve essere quindi risollo con
solleciiudine nell’inleresse dello Slato e degli
stess1 lavorator: del Poligrafico, secondo 1’in-
dirizzo fornito dalle trascorse Legislature, se-
condo il quale lo Stalo deve mantenere in vita
e potenziare gquesto Ente che ¢ al suo servizio
da 30 anni. Ogni indugio non potrebbe che
rendere pitt difficile ed onerosa [’opera di po-
tenziamento dell’Azienda la quale, come per
il passalo, polra ancora rendere preziosi ser-
vigi.

I proponenti rilengono che il disegno di
legge gid approvalo dalla Camera dei Depu-
tati — pur non sodisfacendoe in modo completo
alle obiellive esigenze che furono prospettate
dai lavoratori inleressali — rappresenta ftutla-
via un equo punto di incontro delle opinioni
espresse dai gruppi parlamentari impegnati
a risolvere il problema dell’Istituto Poligra-
fico detlo Stato, nel enso di mantenerne unita
la gestione, dargli regolari organi ammini-
strativi di direzione. fornirgli i mezzi per il
suo sviluppo e polenziamento e dare infine ad
ogni dipendente lo stesso tratlamento econo-
mico e norrnativo.

Nel riproporre le norime aggiornate di tale
disegno di legge, le raccomandano vivamente
all’approvazione dell’Assemblea.
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ART. 1.

A norma dell’articolo 6 del decrelo legi-
slativo luogotenenziale 16 maggio 1946, n. 98,
salvi gli effetti degli atti legislativi di modifi-
ca o di abrogazione dei decrett medesimi, i
decret1 legistativi 22 setlembre 1947, n. 1105,
e 22 dicembre 1947, n. 1575, non sono rati-
ficali.

ART. 2.

1.’ Isliluto Poligrafico dello Stato & persona
giuridica pubblica con geslione autonoma.

 sottoposto alla vigilanza del Minislero
del tesoro che ne controlla la gestione ed &
tenuto a presentare al Ministero per il tesoro,
per D'approvazione, il bilancio annuale.

ART. 3.

L'Istituto Poligrafico dello Stato & un com-
plesso unitario articolalo nelle seguenti quat-
tro sezion di produzione.

1) Sezione cartaria, per la fabbricazione
della cellulosa e della carta necessaria per il
fabbisogno delle Amminisirazioni dello Stato
e per le eventuall forniture di cui al n. 1) del
suceessivo articolo 4;

2) Sezione grafica-cartotecnica, per la
fornitura degli stampati, delle pubblicazioni
di ogni genere e der prodotti cartolecnici ne-
cessari per 1l fabbisogno delle Ammuinistra-
zioni dello Stato, ruonché per le eventuali for-
niture di cui ai nn. 2) e 3) del successivo ar-
ticolo 4;

3) Sezione hbreria di Stalo per la stam-
pa, 'ammunistrazione, la spedizione e la ven-
dita della Gazzetta Ufficiale e della Raccolta
Ufficiale delle leggi e dei decreti della Repub-
blica (salva la competenza del Ministero del-
la guustizia per la direzione, la redazione del-
la Gazzella Ufficiale), per la distribuzione de-
gli atti di Governo, per la gestione delle pub-
blicazioni ufficiali di Stato destinate alla ven-
dita, per la esecuzione delle pubblicazioni
aventi uno speciale carattere artistico, letle-
rario, scientifico e in genere culturale, pro-
mosse dal Provveditoralo generale dello Stato
ed aulorizzate con 1'osservanza delle norme
e delle modalita di cui al regio decreto 3 apri-
le 1928, 11. 799, nonché per ’eventuale stampa
di cur al n. 3) del successivo articolo 4;

%) Sezione carte-valori, per la fabbrica-
zione dei litoli rappresentativi di debit: dello
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Slalo, delle carte valori e rappresentative di
valori e di quelle affini e simulari per ’intero
fabbisogno delle Amministrazioni dello Stato,
nonché per le eventuali forniture di cui al
n. %) del successivo arlicolo 4.

ART. 4.

L’Istituto puo, altresi, provvedere:

1) con la Sezione cartaria: a forniture
di carla e cellulosa per Enti pubblici, aziende
autonome di Stato e privati, italiani e stra-
nieri;

2) con la sezione grafico-cartotecnica; a
lavorazioni grafico-carlolecniche per Enti
pubblici, aziende autonome di Stato e privati
italiani e stranieri;

3) con la sezione grafico-cartolecnica e
la sezione libreria di Stato: alla stampa, per
conto di1 Enti e privati, di pubblicazion1 aventi
carattere artistico, letterario, scientifico o, in
genere, cullurale e che presentino importanza
di interesse nazionale;

%) con la sezione carte-valori: alla fab-
bricazione di carte-valori per conto di Enti e
privali italiani e stranieri.

I lavori di cui ai numeri 3) e 4) del presen-
te articolo non possono essere assunti senza
specifica autorizzazione, per ogni singolo lavo-
ro, del Ministero del tesoro.

ART. 5.

In casi eccezionali determinali da sovrac-
carico di commesse o da ragioni tecniche,
I'Istituto puo affidare, previa autorizzazione
del Ministero del tesoro, e fermo 1l rispetto
del prezzo di mercalo, a stabilimenti di Enti
o di privati operanti la esecuzione delle for-
niture di cui ai numeri 1) e 2) dell’articolo 3.

ART. 6.

Le Amministrazioni statali presenteranno
annualmente al Provveditorato generale del-
lo Stato il preventivo dei loro totali fabbisogni
di carattere ordinario e tempestivamente di
volla in volia quelli di carattere straordinario
per le forniture di cui all’articolo 3.

Il Provveditorato generale dello Stato eser-
cita il controllo sulla fabbricazione della car-
ta da avvalorare, sulla stampa e distribuzione
delle carte-valori e degli stampatt rappresen-
tativi di valori, nonché sulle produzioni e con-
segne, in genere, dell'Istituto Poligrafico del-
lo Stato. attinenti alle forniture statali.
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ART. 7.

[l pagamenlo all’Istituto, in conto delle
forniture, di carattere ordinario, commesse
dal Provveditorato generale dello Stato, e per
le quali esistano stanziamenti di bilancio, &
effettuato entro il limite di 9 decimi degli
stanziamenti medesimm per ’importo deter-
minato, prima di ciascun esercizio finanzia-
rio. dal Ministero del tesoro.

Tale pagamento & disposto con decreto del
Ministro del tesoro, ed & eseguito in qualtro
rate trimestrali uguali ed anticipate, a par-
lire dal mese di gennaio.

Il pagamento del saldo & documentato, alla
fine di ogni esercizio, con apposito rendiconto
al Provveditorato generale dello Stato. Al
rendiconto medesimo debbono essere uniti i
documenti dail quali risulti la regolare esecu-
zione delle singole forniture e la loro assun-
zione in carico da parle degli uffici interes-
sati, nonché gli elenchi. per ogni ramo di ser-
vizio, delle forniture effelluate, con 1l'indica-
zione dell’'importo di ciascuna di esse e della
dala 1in cui le medesime sono slate ricevute
dagli uffici interessati.

Qualora l'importo complessivo delle for-
nilure eseguite risulti inferiore alle anticipa-
zioni ricevute, I'Istituto deve versare la ecce-
denza al Ministero del tesoro 1n conto di en-
trate eventuali.

Per le fornilure eseguite durante 1’eserci-
zio finanziario ed il cul importo superi 'am-
montare delle rate gid corrisposte, potra, du-
rante 'esercizio medesimo, essere autorizzato
con decrelo del Minisiro del tesoro, su propo-
sta del Provveditorato generale dello Stato, il
pagamento, anche in unica soluzione, delle
rate non ancora scadute. Tale pagamento do-
vri essere contenuto entro it limiti dell’im-
porio complessivo delle predette forniture,
previa deduzione delle rate gid corrisposte.

ART. 8.

Il paganmento all’lsliiuto, in conto delle
forniture di carattere siraordinario commesse
dal Provveditoralo generale dello Stato & ef-
feltuato entro 1 Limili di 9 decimi del corri-
spondenle stanziamento ed & disposto con de-
creto del Ministro per il tesoro, emanato, in
caso di lavori effettuali per conto di altro Mi-
nistero, di concerto con quest’ultimo, in nu-
mero di raie da stabilirsi in relazione alla du-
rata presunta della lavorazione.

Con analogo provvedimento, su proposta
del Provveditorato generale dello Stato, pud
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essere autorizzato il rimborso in unica solu-
zione delle somme pagate dall’Istituto prima
dellinizio delle lavorazioni per I'acquisto del-
la carta ¢ delle altre malerie prime occorrenti
per le lavorazioni niedesime. La restante som-
ma dello stanziamento verrd raleizzata con le
modalitd stabilile dal primo comma del pre-
sente articolo.

Il pagamento del saldo & documentato in
conformita del secondo comma del precedente
articolo 7.

ART. 9.

Per le ordinazioni che il Provveditoralo
generale dello Stato conferisce all’Istituto non
& richiesta la stipula di contratto formale, né
& dovuto il pagamento di imposta di registro
e di tassa di bollo e sulle concessioni gover-
native.

ART. 10.

Sono organi dell’Istiluto:

1) il Presidenle;

2) il Consiglio di Amminislrazione;
) it Comitato esecutivo;

} il Collegio dei revisori.

ART. 11.

Il Presidente & nominato con decrelo del
Mnistro per il tesoro, dura in cavica tre eser-
cizl e pud essere riconfermato.

ART. 12.

Il Consiglio di Amministrazione & nomi-
nato con decreto del Ministro per il tesoro ed
& composto, olire che dal Presidente, da do-
dici consiglieri che durano in carica tre eser-
cizi finanziari e possono essere riconfermati.

Alla scadenza del predetto periodo cessano
dalla fuunzione anche i consiglieri nominali,
eventualmente, durante il periodo medesimo
in sostituzione di altri.

Sono membri del Consiglio:

il Presidenic;

un funzionario della Direzione generale
del Tesoro;

un funzionario della Ragioneria gene-
rale dello Stato;

un funzionario del Provveditorato gene-
rale dello Stato;

un funzionario del Ministero delle poste
e delle {elecomunicazioni, designato dal cor-
rispondente Ministero:



S S

Atti Parlamentar:

N. 1185

Camera dei Deputan

IV LEGISLATURA — DOCUMENTI —-

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

ull funzionario del Mnusiero dei traspor-
ti, designalo dul corrispondente Ministero;

un funzionario rlell’Azienda autonoma
der monopol; di Stato. designato dal Ministro
delle finanze;

un rappresentanie del Ministero della
pubblica istruzione, dallo slesso designato;

due memnbri particolarmente compelenti
in materie tecnico-amminisiralive che non
gesliscano 1m proprio né siano mteressali in
un’azienda grafica o cartaria;

tre dipendenti dell’Istituto Poligrafico
dello Stato dei quali due della categoria grafi-
ca — dr cui uno unpiegato ed uno operaio — ed
uno della ecategoria cartaria. eletti dal perso-
nale.

ART. 13.

Il Comilato cseculivo ¢ composto dal Pre-
sidentle dell’Istituto che lo presiede, dal con-
sigliere rappresenlanle 11 Provvedilorvafo ge-
nerale dello Slato e di allri consiglieri desi-
gualt dal Consigho i amministrazione, lra
cui il rappresentunte del personale eletlo con
il maggior numero dr votr.

Quando siano in discussione questiont che
altengono direttamente alla tulela degli inle-
ressi economici e sociali del personale del-
I'Istituto. parlecipano. a titolo consullivo, alle
deliberazion del Cowmitalo esecutivo. t consi-
glieri che. facenli parle del personale dello
Istituto. non siano membri del Comitalo me-
desimo.

ART. 14.

s

It Collegio dei revisorr & nomiato con de-
creto del Minislro per il tesoro, all’allo della
coslituzione e della rinnovazione del Consi-
glio di Amministrazione.

Esso & composlo di un magistrato della
Corie dei Conli dr qualifica non inferiore a
quella di consigliere, che lo presiede, di Lre
funzionari di qualifica non inferiore a divet-
lore di chvisione o equiparata, designati ri-
spettivamente dalla Ragioneria generale del-
lo Stato e dal Provvediloralo generale dello
Stato, nonché di un rappresentante del per-
sonale dell'Istituto  Poligrafico dello Stalo
elello dal personale.

ART. 15.

AMla carica di Direllore generale dell’Isli-
tulo Poligrafico dello Stato si accede median-
te concorso pubblico. 1} Diretiore generale del-
I'Istitulo Poligrafico dello Slato parlecipa con
volo consultive alle sedute del Consiglio di
Amministrazione e del Comilalo esecutivo.
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ART. 16.

I Provveditore generale dello Slalo parlecipa,
senza facoltio di volo, alle adunanze del Con-
siglio di Amuministrazione e del Comilalo ese-
culivo,

ART. 17.

Nulla & innovato per quanto concerue il
sindacato della Corte dei conti ai sensi del
regio decreto-legge 7 marzo 1926, n. 412, e
del regio decrelo-legge 20 maggio 1935, nu-
mero 874, convertilo nella legge 23 dicembre
1935, n. 2393.

ART. 18.

La determinazione dei prezzi delle forni-
ture alle Amministrazioni dello Stato & ef-
fetluata da una Commissione costituita, pres-
so il Provveditorato medesimo, con decreto
del Ministro per il tesoro, e composta:

1°)del Provveditore generale dello Stato
0 di un suo delegato che la presiede;

2°) di un funzionario della Ragioneria
generale dello Stato di qualifica non inferiore
a Direttore di divisione;

39y di un dipendente dell’Islituto desi-
gnato dal Consiglio di Amministrazione del-
I'Istituto medesimo.

Le mansioni di segretario sono disimpe-
gnate da un funzionario del Provveditorito
generale dello Stato, designalo dal Provvedi-
tore generale.

ART. 19.

1 contratti dell’Istituto, che debbono es-
sere redatti in forma pubblica amministra-
tiva, possono essere ricevuti da un funziona-
rio del Provveditorato generale, designato qua-
le ufficiale rogante, all’'uopo delegato con de-
creto del Ministro per il tesoro.

Il predetto funzionario ha facoltd di auten-
ticare, in base alle norme vigenti le firme
nelle scritture private in cui intervenga, quale
contraente, 1'Istituto.

ART. 20.

I’Avvocatura generale dello Stato & auto-
rizzata ad assumere la difesa e la rappresen-
lanza dell’Istituto davanti qualsiasi giurisdi-
zione ed a prestare, all’lstitulo stesso, la nor-
male consulenza legale.

L’Istitulo ha facoltd di avvalersy, a mezzo
del Provveditorato generale dello Stato, de-
gli uffici dell’Amministrazione finanziaria per
accertamenti e verifiche presso i concessionari
della vendita delle nubblicazioni.
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ART. 21.

Gli impianti e gli altri heni costituenti il
palrimonio originario dell’Istituto, a norma
del primo comma dell’articolo 2 della legge
6 dicembre 1928, n. 2744, si intendono confe-
riti dallo Slato come fondo di dotazione del-
I'Istituto medesimo.

Di ftale fondo fanno, altresi, parte le atti-
vita conferite all’Islituto ai sensi dell’articolo
2 del regio decrelo-legge 9 luglio 1936, n. 1380,
e I"importo conferito al sensi dell’articolo 1
della legge 16 aprile 1954, n. 108.

Gli interessi e canoni dovuti allo Stato, a
norma dell’articolo 4 della legge 6 dicembre
1928, n. 2744, e dell’articolo 2 del decreto le-
gislativo del Capo provvisorio dello Stato 22
dicembre 1947, n. 1575, sono soppressi. I cre-
diti vantati dallo Sfato in applicazione delle
predetlte disposizioni sono abbuonati.

ART. 22.

La Cassa deposili e prestiti & autorizzata
a concedere all'Istituto Poligrafico dello Stalo
rmului fino all’ammontare di lire 10 miliardi,
da destinare alla realizzazione di un nuovo
complesso immobiliare comprendente la dire-
zione dell’Istituto stesso e lo stabilimento per
la stampa, nonché all’ammodernamento delle
allrezzature tecnico-produttive, comprese quel-
le della cartiera di Foggia.

Le domande di somministrazione dell’Isti-
tulo Poligrafico dello Stato sono corredate
dall’autorizzazione al pagamento rilasciata
dal Provvediloralo generale dello Stato sulla
base di piani di spesa per l'acquisto di ter-
reni, di macchinari e di altri beni strumentali
e di stati di avanzamento dei lavori per le
opere e gli impianti.

L’ammortamento di ciaseun mutuo ha
luogo in 35 anni ed ha inizio non oltre il
primo dell’anno successivo alla scadenza del
triennio dalla data del provvedimento di con-
cessione, per l'importo effettivamente som-
ministrato, aumentato degli interessi matu-
rali sui singoli pagamenti. Le annualitd di
ammortamento sono corrisposte in rate se-
mestrali posticipate.

ART. 23.

L’ammortamento dei mutui di cui al pre-
cedente articolo e garantito dallo Stato per
capitali ed interessi.

Il Ministro per il tesoro & autorizzato ad
accordare, con propri decreti, la garanzia del-
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lo Stato per 'ammortamento dei mutui di
cui al precedente comma per capitali ed in-
leressi.

ART. 24,

Il lrattamento economico e normalivo del
personale dell'Islituto & quello previsto dai
contratti collettivi nazionali delle calegorie
grafiche e cartarie integrato da un contratto
Aziendale valido per tulti 1 dipendenti com-
prendente le voci e gli istilull extra contrat-
tuali comunque attualmente previsti e goduti.

ARrT. 25.

Lesercizio finanziario dell'Islitulo inizia
il 1° gennaio e termina il 31 dicembre di ogni
anno.

Enlro il mese di maggio di ogni anno il
Consiglio di amminislrazione deve sottoporre
all’approvazione del Ministro per il tesoro
il bilancio della gestione chiuso il 30 prece-
dente, accompagnato da particolareggiata re-
lazione, dal conlo profitti e perdite, dall’in-
ventario a fine esercizio e dalla relazivne di
revisori.

Il bilancio dell’Istituto & unico.

Gl utili di bilancio, dedotte le quote de-
slinate alle riserve ed alle altre assegnazioni
statutarie, debbono essere versati per intero
allo Stato, entro ire mesi dall’approvazione
del bhilancio.

Il regio decreto-legge 8 febbraio 1934,
n. 265, che autorizza il rimborso graduale allo
Stato dell’importo del patrimonio conferilo
dall’Istituto Poligrafico, & abrogato e le quote
gid versate in applicazione del delto regio de-
creto-legge si considerano corrisposte allo
Stato a litolo di ulili di esercizio.

ART. 26.

Entro il termine di 12 mesi dall’entrala in
vigore della presente legge, il Consiglio di
amministrazione dell’Istituto Poligrafico sot-
toporrd all’approvazione del Ministro per il
tesoro il nuovo Statuto dell’lstituto e le re-
lative norme regolamentari.

Le norme regolamentari prevederanno an-
che i termini e le condizioni per la coslituzio-
ne di un Fondo di previdenza a favore del
personale dell’Istitulo.

ART. 27.

La presente legge enira in vigore il giorno
della sua pubblicazione nella Gazzelta Uf-
firiale.




