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ONoReEVOLI COLLEGHI! —- Il 15 dicembre
1959 il Parlamento della Repubblica appro-
vava una nuova disciplina sul pensionamento
anticipato dei lavoratori delle miniere, cave
e corbhiere (legge 5 gennaio 1960, n. 5), con
la quale veniva reso possibile il collocamento
in pensione a 55 anni degli appartenenti a
questa categoria, ove essi avessero:

— maturato 1 requisiti di assicurazione
e di contribuzione, prescritti dalle norme
sulla assicurazione obbligatoria contro 1’in-
validita e la vecchiaia;

— prestato lavoro in sotterraneo per
almeno 15 anni, anche se discontinui;

— cessato definitivamente 1’occupazione
in miniera e ogni altra attivitd con guadagno
continuativo e normale.

La legge prevedeva, inoltre, l'istituzione
presso I'ILN.P.S. di una gestione speciale in-
tegrativa dell’assicurazione obbligatoria, aven-
te 1l compito di corrispondere ai propri iscrit-
ti, che desiderassero ottenere la pensione an-
ticipata, sia la pensione ordinaria, sia una
pensione integrativa commisurata ai contri-
huti base che l'iscritto avrebbe dovuto versare
riel caso che avesse continuato a prestare la
propria opera sino al compimento del 60°
anno di eta.

Trovava cosi accoglimento una delle piu
vive e sentite richieste dei minatori italiani,
che aveva il suo fondamento nella partico-
laritd del tipo di lavoro e dell’ambiente nel
quale veniva effettuato, nonché nelle sue con-
seguenze di ordine igienico-sanitario ed in-
fortunistico.

« Le condizioni di ambiente nelle quali si
svolge il lavoro dei minatori », come affer-
mava, infatti, la rclazione ad una delle pro-
poste di legge accolte (1), « gia di per sé lo-
gorante, portano ad una debhilitazione dell’or-
ganismo notevolmente pitl grave e pil rapida
rispetto alla grande generalita delle altre at-
tivitd lavorative ».

« Se, peraltro, il lavoro delle miniere si
protrae oltre un certo limite di eta, esso fi-
nisce col comprometiere l'integrita fisica del
lavoratore, portandolo alle soglie della pen-
sione, non piu in condizioni di godere del
riposo meritato o addirittura stroncandone
l'esistenza prima ancora del raggiungimento
dell’etd pensionabile ».

(1) Proposta di legge Bucciarelli Ducci ed
altri: « Riduzione del limite di etd pensionabile
per i lavoratori delle miniere » (Atto Camera
II1 Legislatura n. 350).
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Tale concetto ispiratore fu fatto proprio
dal Parlamento e venne sottolineato dal se-
natore Pezzini, nella sua relazione al lesto
unificato delle proposte di legge a suo tempo
presentate in materia (1). In essa veniva af-
fermato, infatti, che «lo sforzo fisico cui
sono sottoposti 1 lavoratori delle miniere & di
gran lunga superiore a quello di ogni altra
attivith lavorativa » e che «le condizioni di
ambiente nelle quali si svolge il lavoro dei
minatori, gid di per sé logoranle, portano ad
una debilitazione dell’organismo notevolmente
pit grave e pin rapida rispetto alla grande
generalita degli altri ambienti di lavoro ».

« Basta pensare, per esempio - soggiun-
geva — alle nefaste conseguenze dell’assorbi-
mento delle particelle di silicio e di altri mi-
nerali presenti in taluni tipi di roccia ».

« Se, pertanto, il lavoro nelle miniere si
protrae oltre un certo limite di eta, esso fi-
nisce col compromettere irrimediabilmente
l'integrita fisica del lavoralore, stroncandone
spesso 1'esistenza prima ancora del raggiun-
gimentn dell'etd pensionabile ».

Al che si doveva aggiungere « anche il fe-
nomeno infortunistico », il quale « come di-
mostrano le statistiche ufficiali (2) e senza
riandare con la memoria agli spaventosi di-
sastri di Ribolla, Morgnano, Gessolungo e
Marcinelle, pesa dolorosamente sulla situa-
zione dell’industria estrattiva ».

(1) Relazione della X Commissione perma-
nente al Disegno di legge n. 683 (Atto Senato
IIT Legislatura n. 683-4).

(2) Infortuni nelle miniere ¢ ricerche - Anno 1960.

Numero addetti

Cast di infortunio:

Interno: 9.957 25.237
Kstero: 2.804 17.413
Morti:
Interno: 42 25.237
Estero: 11 17.413
Feriti:
Interno: 438 (* 25.237
9.483 (**) 25.237
Estero: 118 (*) 17.413
2.678 (**+) ., 17.413

(*) Gravi, con referto superiore a 30 giorni.
(**) Con referto inferiore a 30 giorni.

* * *

Ad oltre quatiro anni dalla entrata in vi-
gore di questo provvedimento di legge pen-
siamo si possa tranquillamente affermare che
esso non solo ha reso giustizia ad una cate-
goria di lavoratori fra le piu provale e me-
ritevoli della riconnscenza della Comunitd na-
zionale, ma ha certamente contribuito a ri-
durre il numero degli infortuni sul lavoro e
delle conseguenze letali delle malattie pro-
fessionali dei minatori e dei cavatori. Bssa,
inoltre, in un periodo particolarmente diffi-
cile per I'economia del settore, ha consentito
l'ammodernamento degli impianti e la con-
seguente — anche se non sempre pienamente
giustificata — riduzione delle maestranze sen-
za che si dovesse in molti casi procedere a
quei licenziamenti collettivi, che un male
cosi grave sono per intere comunita.

Ed & proprio 'esperienza di questi quattro
anni di applicazione della legge 5 gennaio
1960, n. 5, a farci ritenere necessaria e im-
procrastinabile la presentazione di questa pro-
posta di legge, con la quale si iulendono ap-
portare alcuni perfezionamento alla discipli-
na del pensionamento anticipato dei lavora-
tori delle miniere cave e torbiere e consenlire
I'accoglimento di alcuiie nuove richieste della
categoria.

La legge piu volte sopra inenzionata sta-
bilisce, infalti, che condizioni essenziali per
conseguire il pensionamento anticipato siano,
fra le altre, anche ’aver compiuto il 55° anno
di eta e l'essere stati addetli complessiva-
mente per almeno 15 anni a lavori di sot-
terraneo.

Si tratta indubbiamente di criteri che han-
no una loro ragione logica, se si tiene conto
delle difficoltd che si dovettero superare per
rendere possibile 1'approvazione della legge,
ma che sono quanto meno discutibili e non
tengono sufficientemente conto dell’usura fi-
sica e delle correlative condizioni di salute (1)
di ogni lavoratore, discendente non tanto dal-
I’etd, quanto dal numero degli anni per 1 quali
ogni lavoratore ha prestato la propria opera
alle dipendenze di un’azienda mineraria, spe-
cie in sotterraneo.

Infatti & ormai accertato come dopo un
periodo, anche breve, di lavoro in sottosuolo

(1) Anche per l'incidenza che l'anzianita di
lavoro e della esposizione alla polvere di silicio
ha sulle possibilitd di difesa dell’organismo e
soprattutto sulle possibilita di aggravamento del-
la silicosi e delle sue conseguenze (tbc, ecc.).
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la generalita dei minatori venga colpita dalla
silicosi e come tale fenomeno si sia venuto
estendendo ed aggravando in questi ultimi
anni (I1):

«) sia per l'incremento della meccaniz-
zazione nell’attivita mineraria e il conseguente
rapido incentivarsi della produzione, unita-
mente all’evolversi di sistemi di coltivazione
(per esempio franamenti di grandi masse mi-
neralizzate), i quali provocano una sempre
piu intensa concentrazione di polveri negli
ambienti di lavoro, nonostante l'impiego di
correttivi tecnici (aspiratori, sistemi di ina-
lazione di acqua, ecc.);

b} sia per l'inevitabile condanna del la-
voratore colpito dalla silicosi, anche in mi-
sura non rilevante, in quanto « mancano mez-
zi lerapeutici atti ad impedire lo sviluppo
o anche semplicemente la progressione della
silicosi polmonare che & caratteristica della
malattia. La terapia si limila, infatti, a com-
Lattere le complicazioni » (2).

Di fatto, quindi, anche sottraendo il lavo-
ralore all’ambiente nel quale ha contratlo la
silicosi. la malattia non solo non pud essere
guarita, ma non pud nemmeno essere contie-
nuta perché progredisce inesorabilmente.

Per dare un'idea « dell’'usura » a cui ven-
gono sottoposti i polmoni dei minatori, basti
pensare che « sui polmoni prelevati mediante
autopsia, tecniche chimiche speciali hanno
consentito di misurare le polveri contenute.
Mediamente dopo 15 ann. di prestazione in
sottosuolo i polmoni contengono 60 grammi di
polvere » {3).

Se & vero che in Italia esiste una parti-
colare legislazione in materia di silicosi, con
relativi e proporzionali indennizzi per i col-
piti, la materia del fenorneno & di tale en-
tith e gravita da postulare — a giudizio dei
rroponenli — anche un’urgente modifica della
legislazione vigente, atta a consentire un piu
sollecito collocamento in pensione det mina-
tori, in modo da rendere possibile, almeno,
un piu lento evolversi delle purtroppo ine-
vitabili conseguenze della grave malattia dal-
la quale sono nella generalitd affetti.

(1) Cfr. Atti del Convegno sui risultati degli
studi e delle ricerche nel cammpo della lotta con-
tro la pneumocomiosi, tenuto a Bruxelles il 16
¢ 17 novembre 1961 su iniziativa del’Alta Auto-
rita della C.E.C.A.

(2) Cfr. Relazione del Drot. Crepet al Con-
vegno succitato.

(3) Cfr. Relazione del Prof. Poligard al Cou-
vegilo succitato.

E nello spirito con il quale il legislatore
volle la legge n. 5 del 1960 che riteniamo quin-
du giusto proporre il pensionamento antici-
pato non solo per i lavoratori ultracinquanta-
cinquenni, ma anche per coloro che abbiano
prestato la loro opera in stabilimenti minerari,
cave o torbiere per almeno 30 anni, anche se
con discontinuitad, sempreché siano stati ad-
detti a lavori di sotterraneo per almeno 15
anni (arlicolo 1) e di coloro che siano stati
adibiti per almeno 20 anni a lavori di sot-
terraneo, quali che siano la loro etd e l'an-
zianita di lavoro (articolo 2).

Tali modificazioni avranno inoltre il me-
rilo di rendere possihile I'occupazione di gio-
vani nelle attivita minerarie.

Gia da un certo numero di anni, e nono-
stante la possibilita per 1 minatori cinquan-
tacinquenni di usufruire del pensionamento
anticipato, si verifica, infatti, un invecchia-
mento progressivo dei quadri delle miniere,
sta per il fatto che, a seguito dell’introdu-
zione di moderne tecniche negli stabilimenti
minerari, le aziende di questo settore non
hanno provveduto — in moltissimi casi — a col-
mare i vuoti lasciati dai lavoratori pensionati,
sia perché i giovani, anche nelle locality di
antica tradizione mineraria dove la profes-
sione di minatore veniva tramandata di pa-
dre in figlio, preferiscono dedicarsi ad altre
attivita.

I certo che la possibilita di un piu rapido
collocamento in pensione mentre, da un lato,
rende possibile 1’occupazione di nuova mano
d’opera, dall’altro non puo non costituire un
maggiore incentivo ad abbracciare una de-
terminata professione. Incentivo la cui crea-
zione sembra ormai indilazionabile ove si
pensi che, pur nelle sue non rilevanti dimen-
sioni, I'attivita mineraria &€ pur sempre un’at-
tivita di base e ove non si voglia correre
it rischio di trovarsi, in un avvenire pil o
meno prossimo, senza mano d’opera qualifi-
cata disposta ad occuparsi in questo settore.

Sembra inoltre opportuno inserire in que-
sta proposta di legge anche una modifica al
secondo e terzo comma dell’articolo 5 della
legge 3 gennaio 1960, n. 5, volta ad armoniz-
zare il sistema di riduzione della pensione,
in caso di rioccupazione dei titolari delle pen-
sioni liquidate a norma della legge summen-
vionata, con le disposizioni in vigore per i
beneficiari di pensioni a carico di forme ob-
bligatorie di previdenza sostitutive od inte-
grative dell’assicurazione generale per 1'in-
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validita, la vecchiaia ¢ i superstiti (1). Modi-
ficazione questa che sortirebbe, inoltre, il ri-
sultaio di agevolare 1] pensionamento antici-
pato di molti lavoralori addetti alle miniere,
cave ¢ corhiere.

A tali fini la presente proposta di legge
prevede che al titolare della pensione, il qua-
le si rioccupi alle dipendenze di aziende di
settori diversi da quelle esercenti ininiere,
cave e torbiere, non possa essere Ssospesa
I'erogazione della pensione integrativa di cui
al primo comma, lettera o) dell’articolo 3 del-
la legge 3 gennaio 1961, n. b, sulla riduzione
del limite di eld pensionabile per i lavoratori
del settore medesino.

Nessun nuovo onere, infine, & presumibile
dovrebbe derivare ai datori di lavoro e ai
lavoratori per 1'applicazione delle proposte
modificazioni.

Invero la gestione speciale per i lavoratori
delle miniere, cave e torbiere registra attual-
mente un attivo di circa 1.800 milioni, attivo
che tutto fa prevedere sarebbe destinato ad
aumentare nel prossimo futuro, se il limite
di ety pensionabile rimanesse inalterato.

In sede di accertamento del gettito contri-
butivo necessario furono compiuti, infatti,
degli errori di notevole entiti, che lo slesso
Relatore al Senato mise bene in evidenza,

(1) A tal uopo ci sembra sufficiente richia-
mare l'attenzione sull'ultima parte della moti-
vazione della Sentenza n. 65 della Corte Costi-
tuzionale, depositata in Cancelleria il 10 mag-
gio 1963.

rilevando come si potesse sicuramente rite-
nere che I'I.N.P.S. si fosse «coperto abba-
stanza largamente, non solo con il cappello,
ma con un bell’ombrello » (1).

Un calcolo alluariale predisposto in quella
occasione da uno dei piu stimati esperli della
materia concludeva che i contributi fissati per
il solo primo anno a carico dei lavoratori e
dei datori di lavoro sarebbero stati sufficienti
a coprire il fabbisogno per oltre un decennio
(dovendosi ovviamente accantonare ed inve-
stire le esuberanze), anche se la gestione non
tulesse disporre di altrettante disponibilita
provenienti dal Foudo adeguamento pensioni.
[.a qual cosa si ¢ pressoché verificata.

(1) Disegno di legge 11. 683, Atto Senato, Re-
soconto stenografico della discussione al Senato,
avvenuta il 1° dicembre 1959. In tale occasione
il Relatore, senatore Pezzini, ebbe, fra 1'altro,
a dire che « secondo calcoli I.N.P.S. le nuove
costituzioni di pensioni all’atto della pubblica-
zione della legge sarebbero 14.250.

« Qui ¢'¢ un errore macroscopico, non c'e
dubbio — continud — e tutto il carteggio poi &
basato su questo dato sicuramente erroneo, per-
ché non & possibile che su 50.000 lavoratori di-
stribuiti nelle varie cittd, i lavoratori fra i 55
e i 60 anni, che possono domandare di andare
in pensione anticipata, siano 14.250.

« Mi pare, piuttosto, che meritino maggior
credito alcuni dati che ci vengono offerti dal-
I’Associazione dell'Industria Mineraria, che par-
lano di 800 nuove costituzioni di pensione anti-
cipata. Ma, anche con previsioni piu larghe,
credo che si possa tranquillamente ritenere che
I'Istituto si & coperto abbastanza largamente,
non solo col cappello, ma con un bell’ombrello.

« Per cui la solidita della gestione speciale
non sard messa in pericolo ».
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AgT. 1.

Il n. 2) dell’articolo 1 della legge 3 gen-
naio 1960, n. 5, & cosi modificalo:

2) «abbiano compiuto il 55° anno o ab-
biano prestato la loro opera in stabilimenti
minerari, cave o torhiere per almeno 30 anni,
anche se con discontinuita »;

ART. 2.

All’articolo 1 della legge 3 gennaio 1960,
n. b, & aggiunto il seguente comma:

« Hanno inoltre diritto, su domanda, al
pensionamento anticipato gli addetti alle mi-
niere, cave o torbiere per i quali si verifi-
chino le condizioni di cui al n. 1 del prece-
dente comma, che siano stati adibiti per al-
meno 20 anni, anche se con disecontinuitd, a
lavori di sotterraneo, quali che siano la loro
etd o l'anzianita di lavoro ».

Arr. 3.

II secondo e lerzo comma dell'arlicolo 5
della legge 3 gennaio 1960, n. b, sono sosti-
tuiti dai seguenti:

« Qualora il titolare della pensione si tro-
vi occupato al momento della liquidazione
della pensione medesima, ovvero si rioccupi
alle dipendenze di Aziende di settori diversi
da quelli indicati nei precedenti commi con
guadagno continuativo e normale, viene ri-
dotta, nelle misure stabilite dall’articolo 6
della legge 20 febbraio 1958, n. 55, e per
tutta la durata della occupazione, la pensione
di cui al comma primo, n. 1), lettera a) del-
I'articolo 3 della presente legge.

IT datore di lavoro il quale oceupi alle pro-
prie dipendenze pensionati per vecchiaia a
norma della presente legge & tenuto a detrar-
re dalla retribuzione del dipendente, fino a
concorrenza del relalivo ammontare, 1'im-
porto di riduzione della pensione sopra citato.

Egli deve provvedere altresi a versare la
somma complessiva, trattenuta sulla retribu-
zione del dipendente, all'Istituto nazionale
della previdenza sociale, che provvede ad ac-
creditarla alla gestione ».



