—_a —

Atz Parlamentart Camera dei Deputah

IV LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

CAMERA DEI DEPUTATI ™

PROPOSTA DI LEGGE

D’INIZIATIVA DEI DEPUTATI

PINTUS, RICCIO, DELL’ANDRO, AGOSTA, ALBA, ALBERTINI, ALDISIO, AMADEO ALDO,
AMATUCCI, AMODIO, ARMANI, ARMAROLIL, AZZARO, BARBERI, BARTOLE, BERLINGUER
MARIO, BIAGIONI, BISANTIS, BONAITI, BONTADE MARGHERITA, BORGHI, BOSISIO,
BOVA, BOVETTI, BUZZETTI, BUZZI, CALVETTI, CANESTRARI, CASSIANI, CASTELLUCCI,
CATTANEO PETRINI GIANNINA, CAVALLARO FRANCESCO, CENGARLE, COCCO MARIA,
COLASANTO, CONCI ELISABETTA, COSSIGA, CURTI AURELIO, DALL’ARMELLINA,
D’AREZZ0, DARIDA, DE CAPUA, DEL CASTILLO, DE MARIA, DE MARZI FERNANDO,
DE MEO, DE MITA, DE ZAN, DI GIANNANTONIO, DI LEQ, DI PIAZZA, DI VAGNO, DOS-
SETTI, ELKAN, FABBRI FRANCESCO, FODERARO, FOLCHI, FORLANI, FORNALE, FORTINI,
FRACASSI, FRANZO, GAGLIARDI, GERBINO, 6IOIA, GREGGI AGOSTINO, GUERRIERI,
I0ZZELLI, LAFORGIA, LENOCL, LETTIERI, LONGONI, LUCCHESI, MAROTTA MICHELE,
MATTARELLI GINO, MELIS, MENGOZZI, MICHELI, MILIA, NAPOLITANO FRANCESCO,
NUCC1, PATRINI, PEDINI, PELLICANI, PENNACCHINI, PITZALIS, PREARO, QUARANTA,
QUINTIERI, RACCHETTI, RAMPA, REALE GIUSEPPE, RIPAMONTI, ROMANATO, RUSSO VIN-
CENZ0, SAMMARTINO, SANGALLI, SARTI, SAVIO EMANUELA, SCARLATO, SEMERARO,
SGARLATA, MARCELLO, SILVESTRI, SIMONACCI, SORGL, SPADOLA, SPINELLA, STELLA,
TAMBRONI, URSO, VALIANTE, VEDOVATO, VERONESI, VIALE, VIGORELLI, VILLA, ZUGNO

Presentala il 4 dicembre 1963

Modificazioni allo stato giuridico ed all’ordinamento
della carriera dei segretari comunali e provinciali

ONOREvVOLI COLLEGHI! — In sede di re- I'onorevole Domenico Larussa (n. 4398), in-

lazione sul bilancio del Ministero dell’interno
del decorso esercizio ¢ stato rilevato che la
legge 8 giugno 1962, n. 604, recante modifi-
cazioni allo stato giuridico ed all’ordinamento
della carriera dei segretari comunali e pro-
vinciali, pur andando incontro a fondamen-
tali esigenze della Categoria, tuttavia non ha
soddisfatto talune richieste, che formano og-
getto della presente proposta, riguardanti
vasti settori. Durante la trascorsa Legisla-
tura furono presentate due proposte di legge:
una da me, che prese il n. 4311, e l'altra dal-

tese, fra 'allro, ad eiiminare ingiustizie ¢ di-
sparita, che sono apparse piu evidenli in scde
di prima applicazione della legge.

Le anzidette proposte di legge decaddero
per fine Legislatura; permanendo le ragioni
che le promossero, si pone la necessitd della
loro ripresentazione con opportuna unifica-
zione e coordinamento.

I segretari hanno, comparativamente con i
dipendenti statali, uno sviluppo di carriera
assai circoscritto a causa della strultura par-
ticolare dell’organc (nei piccoli comuni, so-
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prattutto, vivono in condizioni di particolare
disagio); la loro retribuzione, stabilita in
maniera fissa dalla legge, non raggiunge,
spesso, limiti adeguati alle pur minime esi-
genze di una decorosa esistenza.

Al riguardo, anzi, giova richiamare I’ana-
loga situazione di altre categorie, come quella
degli ufficiali sanilari, che é oggelto di una
proposta di legge (n. 209) presentata dal col-
lega Migliori ed altri. Le osservazioni ivi
esposte sono ancor piu valide per la categoria
dei segretari comunali e provinciali.

« Oltre che di una questione di giuslizia
— si & detto nella cilata relazione di bilancio -
si tratta di risolvere un problema di pubblico
interesse, di eliminare gravi incongruenze e
stridenti sperequazioni; si tratta di legare, at-
traverso una carriera pill equa ed armonica,
all’Amministrazione elettiva, con lo scopo di
perseguire il maggior profitto per tutte le
comunitd locali, funzionari insostituibili e
preziosi ».

Ecco, in sintesi, le nuove proposte.

Ammissione in carriera.

Si ritiene opportuno che nel periodo che
ci sta di fronte, durante il quale si potranno
avvertire le ripercussioni sempre connesse
ad ogni nuova disciplina che, nella fattispe-
cie, ¢ rappresentata dall’obbligo di possedere
la laurea in giurisprudenza od altra equipol-
lente per 'ammissione in carriera, appare op-
portuno — dicevamo — offrire ulteriori possi-
bilitd di accesso in carriera disponendosi il
totale riconoscimento del servizio di ruolo
compiuto presso amminisirazioni comunali o
provinciali, nonché del servizio prestato in
qualita di Segretario senza iscrizione nel ruolo
di anzianitd, ai fini della elevazione, fino a
45 anni, del limite massimo di eta.

Correlativamente, si dovrebbe riservare ai
diplomati la stessa percenluale di posti va-
canti, tanto piu che saranno ugualmente sal-
vaguardate le aspettative dei laureati.

La legge n. 604 ha prescritto, per la prima
volta, il possesso della laurea per 'ammis-
sione in carriera e ridotto il limite di etd da
35 a 32 anni. Per coloro che, precedentemente,
avevano conseguito il diploma di abilitazione
alle funzioni di Segretario comunale con la
legittima aspettativa di poter accedere in
carriera entro il predetto maggior limite,
appare equo mantenere la possibilitd di con-
correre fino al compimento del trentacinque-
simo anno di etd.

Nomina a Segretario capo di I3 classe.

A) Computo del servizio [uori ruolo per
Pammissione al concorso. — L’articolo 19
della legge 8 giugno 1962, n. 604, ammette al
concorso per la nomina a Segretario capo di
12 classe i vice segretari ed i capi ripartizione
in possesso di determinati requisiti, che
abbiano prestato almeno 11 anni di effet-
tivo servizio di ruolo in qualita di im-
piegati (quindi anche da applicati) alle di-
pendenze di amministrazioni comunali e pro-
vinciali.

Ora, com’¢ noto, quasi tutti i segretari co-
munali, prima dell'ingresso in carriera in
qualitd di titolari, hanno preslato servizio
fuori ruolo per piu anni. Costoro, anche se
raggiungano od oltrepassino, complessiva-
mente, 'anzianita di 411 anni di effetlivo ser-
vizio, non sono ammessi al concorso perché
il rigore della legge non considera utile, a
questo effetto, il servizio prestato prima della
iscrizione a ruolo.

E ovvio che il servizio fuori ruolo confe-
risce al funzionario una preparazione giuridica
e burocratica uguale a quella del servizio di
ruolo. A questo effetto, poi, lale servizio non
pud considerarsi da meno di quello prestato
dai vice segretari e dai capi ripartizione al-
I'inizio della loro carriera di impiegali comu-
nali e provinciali.

Pertanto, appare equo computare il ser-
vizio pre-ruolo dei segretari comunali ai fini
del raggiungimento dell’anzianita prescrilta
per poter partecipare al concorso per la no-
mina a Segretario capo di 1# classe.

B) Concorso per soli titoli o per titoli ed
esame mediante colloquio e disposizione per 1
segretari capi di 22 classe titolart di sedi gia
assegnate o che verranno assegnate alla classe 32,
— L’articolo 19 della legge n. 604, stabilisce
che la nomina a Segretario capo di 1s classe,
qualifica prevista per i comuni della classe 38
(da 8001 a 30.000 abitanti) si consegue a
mezzo di concorso da svolgersi per titoli e
per esami. Tale disposizione determina una
situazione di disagio nei confronti dei segre-
tari pitl anziani, specie se non laureati, pur
trattandosi di funzionari esperii e, quindi,
idonei a fronteggiare le molteplici esigenze con-
nesse allo svolgimento dei servizi, qualunque
sia la struttura organizzativa e lo sviluppo eco-
nomico-sociale dei comuni sopra menzionati.

Le tre prove scritte a carattere teorico-
pratico e la prova orale richiedono una pre-
parazione che a 45-50 anni, per un complesso
di motivi che attengono alla famiglia, al la-
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voro e alla stessa forma mentis, non é agevole,
mentre i giovani, pilt freschi di studi, mental-
mente pil agili e non assillati dallo stesso vo-
lume di preoccupazioni, partiranno avvantag-
giati.

Una disposizione che consenta 'esperi-
mento per soli titoli o tutt’al piu per titoli ed
esame mediante colloquio nelle materie del
programma stabilito dall’articolo 19, in ana-
logia a quanto la legge n. 604 (articolo 61)
prevede in favore dei candidati in possesso
del solo diploma di abilitazione alle funzioni
di Segretario comunale, i quali aspirino alla
ammissione in carriera, non pare possa ri-
tenersi una concessione eccessiva ove si con-
sideri che analoga norma esiste per i dipen-
denti statali ed & contenuta nell’articolo 368
del testo unico 10 gennaio 1957, n. 3, il quale
stabilisce che la promozione a Direttore di
sezione, corrispondente a Segretario capo di
i» classe, pud conseguirsi mediante scrutinio
per merito comparativo.

Al pari di quanto stabilito dall’articolo 49
della legge n. 604 peri segretari capi di 22 clas-
se titolari di comuni assegnati alla classe 32 per
effetto di revisione straordinaria (articolo &7
della legge n. 604) si propone l'estensione
della norma stessa al segretari capi di 22 classe
titolari di comuni che per mutamento della
circoscrizione territoriale o per altra causa
prevista dalla legge sono andati o andranno
ad appartenere alla classe 32 conservando loro
la titolaritd transitoria della sede limitata-
mente al periodo di espletamento dei primi
due concorsi e nella intesa che, una volta con-
seguita la idoneita, saranno confermati nella
sede titolari definitivi.

C) Prove di esame per la nomina a Segre-
tario capo di I* classe. — Ferma la esigenza
della norma transitoria, per le ragioni testé
accennate, il programma di esame pcr la
nomina a Segretario capo di 12 classe — mo-
dellato su quello per la promozione a diret-
tore di sezione nell’Amministrazione dello
Stato — ha destato un senso di sfiducia anche
nei giovani i quali, stante le loro occu-
pazioni di ufficio, non possono attendere
con profitto allo studio di un programma
cosi vasto e di ispirazione essenzialmente
scolastica.

Al riguardo, nella Relazione Medicl, sulla
riforma della pubblica Amministrazione, &
stato realisticamente rilevato che detto pro-
gramma va profondamente riveduto e ricon-
dotto su basi tecniche, perché «trattandosi
di prove di esame che richiedono una pro-
fonda preparazione scolastica, esse impon-

gono, a coloro che le vogliono superare, di
dedicarsi a studi non compatibili con I’effet-
tivo esercizio della loro attivita di istituto.
Ne viene che coloro che si preparano inten-
samente agli esami studiano e non lavorano
e coloro che lavorano intensamente non pos-
sono prepararsi agli esami. Ecco perché si
propone di sostituire gli attuali pesanti esami
scritti ed orali, di chiara ispirazione scolastica,
con esami di maturitd che consistano in un
colloquio da svolgersi con una Commissione
formata in prevalenza da membri della pub-
blica Amministrazione ».

A parte, per ora, queste autorevoli consi-
derazioni, giovera intanto rilevare che la
procedura di esame deve fornire elementi
obiettivi di giudizio sui segretari partecipanti
al concorso, riducendo al minimo gli esami
scritti previsti dalla Tabella G allegata alla
legge n. 604, ispirati alle stesse tecniche im-
piegate nelle scuole. E cio perché lo stru-
mento col quale si deve giudicare la capacita
tecnica del concorrente non deve tanto ten-
dere ad accertare il possesso di un patrimonio
di nozioni teoriche, quanto la maturitd e
Pattitudine ad adempiere proficnamente a
funzioni di identica natura di quelle in atto
esercitate dal candidato, anche se molto piu
impegnative.

Queste considerazioni giustificano la ri-
chiesta di modificare la Tabella G allegata alla
legge n. 604 riducendo ad una prova di ca-
rattere tecnico gli esami scrittl e ad argo-
menti di natura prevalentemente professio-
nale quelli orali onde accertare la capacita
del candidato all’esercizio di funzioni della
qualifica superiore.

Estenstone at segretari comunali e provinciali
di ogni modificazione del trattamento economico
disposta dallo Stato per i funzionari della car-
riera direttiva dell’ Amministrazione dell’ Interno.

Sono ben note le discussioni sorte a suo
tempo affinché l'assegno mensile di lire 70
per ogni punto del coefficiente di stipendio,
concesso ai funzionari del Ministero dell’In-
terno con legge 19 aprile 1962, n. 176, fosse
esteso obbligatoriamente ai segretari comunali
e provinciali con decorrenza 1° gennaio 1962.

La legge 8 giugno 1962, n. 604, ha anco-
rato i segretari comunali e provinciali ai fun-
zionari della carriera direttiva del predetto
Ministero. I segretari, pertanto, chiesero ad
una sola voce l’assegno mensile nella stessa
misura e con la stessa decorrenza dei funzio-
nari dell’Amministrazione dell’Interno, senza
alcuna riduzione dei diritti di segreteria; del
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resto, 1 segretari comunali e provinciali hanno
sempre goduto di un {rattamento economico
tabellare corrispondenie per i vari gradi o
qualifiche a quello stabilito per i dipendenti
dello Stato, e, in particolare, per i funzionari
dell’Amministrazione dell’ Interno, sempre con-
servando, inollre, la partecipazione ai pro-
venti dei diritti di scgreteria previsli dalla
tabella annessa alla legge comunale ¢ provin-
ciale e successive modificazioni, diritli che
risalgono, ormal, a quasi un sccolo.

Né puo trascurarsi la congerie di provvedi-
menti (oltre 50) emanati successivamente al
10 luglio 1956, data di enirata in vigore del
decreto del Presidente della Repubblica,
11 gennaio 1956, n. 19, con i quali sono state
disposte, in momenti diversi, agevolazioni a
favore di rami o scettori dell’Amministrazione
statale sia con rivalutazione di coefficienti o
con assegnazione di particolari indennita sia
con la istituzione di ruoli aperli o con pro-
mozioni in soprannumero che, in definitiva,
si tramutano in miglioramenti economici,
mentre i segretari comunali e provinciali sono
rimasti ancorati ai coefficienli di cui all’anzi-
detto decreto del Presidente della Repubblica
n. 19, sul conglobamento tolale. Ne deriva
che la norma « ogni modificazionc di caratlere
generale del tratlamento economico disposia
dallo Stato per i propri impiegati ¢ applicata
ai segretari comunali» (legge 9 agosto 1954,
n. 748, articolo 13, lerzo comma) é rimasta
inoperante.

Allo scopo di evitare ulferiori dispute in-
terpretalive ed applicative, si rende indi-
spensabile la modifica dell’articolo 34, comma,
terzo, della legge n. 604 del 1962, derivante
dalla identica norma racchiusa nell’articolo 13
della legge n. 748, sopra trascritlta, nel senso
che ogni modificazione di carattere generale
del trattamento economico disposta dallo
Stato per i funzionari della carriera direttiva
dell’Amministrazione dell’interno & applicata
ai segrelari comunali e provinciali.

I1 senso logico di tale precisazione si con-
giunge a quello della opportunitd. Sebbene la
politica degli «sganciamenti » sia stata og-
getto di severe critiche, i segretari, di fronte
alla espressione letterale della legge, non si
ritengono sufficientemente garantiti.

Nei riguardi dell’accennata polilica, la Com-
missione per la riforma dell’Amministrazione,
infatti, cosi si esprime: « Slabilita la retribu-
zione in relazione alle funzioni, i migliora-
menti da apporlare devono interessare tulii i
dipendenti pubbiici e devono muovere sol-
tanto da ragioni di carattere generale. Tn tal
modo sard evitata la cosiddetta politica degli

sganciamenti che, creando differenziazioni non
giustificate da ragioni obictlive, provoca una
serie di rincorse all’aumento con le note con-
seguenze di inquieludine nclla vita della
pubblica Amministrazione. »

Trattamento economico: riconoscimento del ser-
vizio prestato agli effetti degli aumenti perio-
dict, conferimento ai Segretari capi di 1= classe,
at Segretari generali di 22 classe ¢ di classe 13/B
dello  stipendio della qualifica  superiore
e nuove disciplina per Ualtribuzione delle qua-
lifiche di Segretario capo di 2 e di I» classe
agli effetti economici.

L’articolo 1 della legge 15 febbraio 1963,
n. 154, recante modificazioni al testo unico
delle leggi sanitarie, ha stabilito che il servizio
prestato dail sanitari comunali presso altri
Enti locali anleriormente alla nomina «@&
riconosciuto, a tutti gli effetii di carriera ed
economici ».

Questa norma innovativa, rispetto alla vi-
gente legislazione, trova il suo [ondamento
in ragioni di equitd: non sembra giusto, in-
fatti, che al funzionario « promosso », e, por-
cio, tutte le volte in cui raggiunge la quali-
fica superiore, debba attribuirsi lo slipendio
iniziale, perdendo cosi tutta la sua precedente
anzianita.

Appare anzi in coulrasto col nuovo prin-
cipio introdotto nell’ordinamento delle car-
riere degli impiegati statali, che assicura l'at-
tribuzione di un numero illimitato di aumenti
periodici biennali, sicché nel loro completo
assorbimento in caso di promozione si con-
figura una sanzione negativa alla promozione
stessa.

Pertanto, la norma che pone il divieto del
riconoscimento dell’aunzianita, si appalesa il-
logica e pregiudizievole, oltreché agli interes-
sati, anche alle pubbliche amministrazioni
provocando una remora alla partecipazione ai
concorsi, che non offrono, dal punto di vista
economico, allettanti prospettive di sensibili
miglioramenti, atti a compensare il disagio
insito nei trasferimenti di sede.

Esiste, in atto, un vasto movimento dottri-
nario e sindacale presso i dipendenti dagli Enti
locali per la modifica dell’articolo 228 del testo
unico della legge comunale e provinciale del
1934 (una proposta di legge, in tal senso —
portante il n. 4045 — presentata alla Camera
dei deputati il 31 luglio 1962 ad inizialiva
dei colleghi Pinna ed aliri, decadde per fine
Legislatura), tanto & che molti regolamenti
organici prevedono norme dirette ad eludere
tale assurdo divieto; molti altri consentono
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a totale ricostruzione della carriera nel caso
di promozione o0 concorso interno,

Evidenti ragioni di giustizia impongono,
quindi, che la norma sancita a favore dei sa-
nitari ed applicata di fatto, atiraverso I'auto-
nomia regolamentare, alla quasi totalita dei
dipendenti locali, sia estesa ai segrelari co-
munali e provinciali, onde eliminare I’ini-
quitd di un tratlamenlo discriminatorio tra
pubblici dipendenli che prestano la loro opera
alle dipendenze dei medesimi Enti.

I servizi da riconoscere dovrebbero essere
limitati, ovviamente, a quelli prestati in qua-
lita di Segretario comunale o provinciale e in
posti di Viee segrelario vicario e di Capo
ripartizione, che la legge considera assimila-
bili ai primi agli effetti della partecipazione
ai concorsi per Segrelario.

La Giunta d’intesa fra I’Unione nazionale
ed il Sindacato nazionale segretari comunali e
provinciali non manco di sellecitare, a suo tem-
pPo, in sedc competente, una norma che assi-
curasse ai segretari capi di 12 classe il tratta-
mento economico del Segretario di qualifica
superiore, cosl come era stato previsto per i
colleghi delle classi 42 e 8. Malgrado le insi-
stenze della Categoria la voce € rimasta ina-
scoltata, creando, in tal modo, una situazione
a danno dei segretari capi di 12 classe, i
quali si sentiranno umiliati nel constatare che
i colleghi della classe 42, dopo uil determinato
numero di anni di servizio, sono ammessi a
fruire di un trattamento economico pari al
loro. I maggiore provento per diritti di se-
greteria, che si manticne, comunque, in via
normale; entro limiti medesti, & controbilan-
ciato da benefici (levata protesti cambiari,
alloggio, ecc.) ricorrenti nell’ambito di que-
st’ultima classe.

L’aspirazione dei segretari capi di 12
classe appare poi tanto pil legittima ove si
consideri che costoro non possono, s¢ non in
minima parte, conseguire la promozione a Se-
gretario generale di 22 classe. Difatti 1 posti
di Segretario capo di 1 classe sono 869,
mentre i posti di Segretario generale di 22
classe sono appena 133 e ad essit possono aspi-
rare anche vice segretari e capi ripartizione.
Problematica, pertanto, tenuto conto del rap-
porto, si presenta la possibilitd della promo-
zione: il 90 per cento dei segretari ¢ destinato
a chiudere la carriera nella qualifica rivestita
con tutte le conseguenze che ne derivano per
il trattamento di quiescenza. Appare quindi
necessaria una disposizione che assicuri a
costoro, seguendo la normativa stabilita per
I'analoga concessione ai segretari capi di 2&

classe, il trattamento economico di Segrve-
tario generale di 2% classe.

In considerazione, altresi, del numero ec-
cessivamente limitato dei posti di classe 1*/B
e di classe 1*/A, ai quali possono aspirare an-
che vice segretari e capi di ripartizione, ed al
fine di premiare coloro che hanno dimostrato
alla sede un particolare attaccamento, si pro-
pone una disposizione istitutiva di altre due
qualifiche in senso economico, tanto pin che
I'onere conseguente & da ritenersi pressoché
insignificante.

Giova, poi, considerare che la vigente
locuzione «servizio effettivo» (articolo 34
legge n. 604) diversa da quella « servizio effet-
tivo in qualitd di Segretario» inserita nella
corrispondente norma (arficolo 13) della legge
n. 748 del 1954, come requisito di anzianita
per l'attribuzione del trattamento economico
della qualifica superiore ai segretari comunali
di 12 classe ed ai segretari capi di 28 classe,
ha dato luogo a difformi interpretazioni e ad
inevitabili controversie, sicché nell’estendere
lattribuzione del trattamento di grado su-
periore ai segretari capi di 1& classe sembra
opportuno stabilire alternativamente con la
prevista anzianitiy complessiva il requisito
dell’anzianita nell’ultima qualifica rivestita e
pertanto si propone, per i segretari capi di
1° classe, 1’anzianith di anni 6 (correlativa-
mente per i segretari comunali di 1* classe e
per i segretari capi di 2* classe viene proposta
I’'anzianita, rispettivamente, di anni 6 e di
anni 5).

Tenuto conto, infine, dell'impegno con-
nesso alla simultanea esplicazione del servi-
zio in due o piu sedi, si propone che la rela-
tiva indennith sia generalizzata, ammettendo
a fruirne ogni Segretario di consorzio.

Segretart comunali e provinciali gencrali di
classe I13/A: attribuzione del coefficiente del
grado IV statale.

La legge 8 giugno 1962, n. 604, ha mante-
nuto le classi 13/A e 13/B, istituite dalla legge
9 agosto 1954, n. 748. Tuttavia, sebbene la
qualifica tanto per l'una quanto per laltra
sia quella di Segretario generale di 1# classe,
sono da configurarsi due gruppi gerarchica-
mente differenti: infatti, al concorso per sedi
della classe 13/A possono prender parte, olire
al segretari comunali e provinciali generali di
classe 13/A, i segretari comunali e provinciali
generali di classe 13/B, nonché i vice segre-
tari, ad essi equiparati, e cioé quelli di comuni
aventi oltre 250.000 abitanti e di province
il cui capoluogo abbia oltre 250.000 abitanti,
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applicandosi percio la disciplina prevista per
il passaggio da una ad altra qualifica, ov-
vero dall’attuale coefficiente a quello supe-
riore. Se cosl & — e non pud esserc altrimenti —
appare in tutta la sua evidenza I’anacronismo
di un minore coefficiente attribuito per i posti
di classe 1%/A rispetto a quello stabilito per
il grado 1V statale. Se I'attribuzione dei coel-
ficienti avvicne ordinatamente ab initio se-
guendo la tabella dei funzionari della carriera
direttiva del Ministero dell’Interno, non si
vede perche, giunti all’apice della carriera det
segretari, senza raggiungere il tetto del Mi-
nistero dell’'Interno, si debba abbandonare la
tabella medesima per ripiegarc su un coeffl-
ciente diverso, artificiosamentoe istituito dalla
legge 9 agosto 1954, n. 748, e che quella del-
I'8 giugno 1962, n. 604, ha notevolmente
compresso, svalutato ed avvicinato allo sti-
pendio del grado V mentre lo stipendio degli
altri segretari & stato mantenuto perfetta-
mente uguate a quello dei corrispondenti gradi
dello Stato.

Rimane da svolgere una considerazione di
indole particolare. 11 3 marzo 1951 lallora
Sottosegretario per 1’ Interno rese noto di avere
proposto il grado IV solo per le segrelerie
delle cittd con oltre 1.000.000 di abitanti (i
che, praticamente, equivaleva ad attribuirlo
soltanto a tre sedi); a questa limitazione prima
e all’abbandono della proposta dopo, si sarch-
be addivenuti nel presupposto che Prefctto e
Segretario sarebbero potuti essere, nella me-
desima sede, dello stesso grado gerarchico. I
prefetti, come & noto, sono di 1# classe (grado
ITI) o di 28 classe (grado 1V) e possono essere
destinati indifferentemente a province grandi
o piccole. Normalmente, perd, in quelle il
cui capoluogo abbia oltre 250.000 abitanti
presta servizio un prefetto di 12 classe, ma,
anche nella ipotesi in cui il prefetto fosse
di 2® classe, non avrebbe rilevanza l'identita
dei due coefficienti (900 per il Prefetto e 900
per il Segretario) sia perché traltasi di aspetti
puramente economici sia perché il Prefetto
potra ulteriormente progredire e raggiungere
il coefficiente (970) anncsso alla qualifica
superiore, senza dire della possibilita di ul-
teriori avanzamenti per nomina al Consiglio di
Stato o alla Corte dei Conti mentre al riguardo
dei segretari generali il coefliciente 900 rap-
presentercbbe I'aspirazione massima della car-
riera. per un numero limitatissimo di fun-
zionari.

Siffatte perplessitd non risultano condivise
dalle regioni a statuto speciale: si veda, ad
esempio, la legge della Valle d’Aosta 25 gen-
naio 19683, n. 2, riguardante la corresponsione

di un assegno mensile al personale dipendente
dall’Amministrazione regionale (al grado I &
attribuito lo stipendio di lire 2.700.000 — coef-
ficiente 900 — pari cioé a quello previsto per
il grado IV dell’'ordinamento dello Stato).

Sembra, pertanto, conseguente ¢ percid
legittimo attribuire ai segretari generali tito-
lari di comuni e province della classe 18/A
(sono complessivamente, in tutta Italia, 26),
i1l coefficiente, senza alcuna limitazione, im-
mediatamente superiore a quello attribuito ai
segretari generali di classe 18/B, tantogpiu che
i primi sono alla fine della carriera ed il grado
massimo assume un aspctto quasi esclusiva-
mente formale e simbolico, ma, comunque, di
prestigio  per lintera Categoria senza dire
che I'attribuzione di tale coefficiente comporta,
allo stato della vigente legislazione, la perdita
degli aumenti periodici maturati in quello
precedente.

D’altra parte, non si pud non rilevare che,
anchc a voler rendersi carico della preoc-
cupazione di non identificare il cocfficiente
del Segretario generale di classe 18/A con
quello del Prefetto di 2 classe, ben altro
avrebbe dovuto essere il criterio di differen-
ziazione. Se il Vice prefetto passando a Dre-
fetto di 238 classe avanza di ben 230 punti
(da 670 a 900), al Scgretario generale di
classe 18/A, ove si fossc voluto mantenere un
coefficiente pitt basso, si sarebbero potuti
attribuire dei 230 punti almeno 150 al posto
degli 89 attribuiti, chc rappresentano, in ve-
ritd, uno scarto irrisorio, mai rilevabile da
grado a grado o qualifica precedente.

Sta di fatto che, nella generalita dei co-
muni e delle province di classe 18/A, i capi
di ripartizione godono del coefficiente 755,
di appena 4 punti inferiore al coefficiente del
rispettivo Segretario generale, e, tuttavia,
sono state loro concesse altre agevolazioni
pensionabili, venendo meno, cosl, il principio
di proporzionalita stabilito dall’articolo 228
della legge comunale e provinciale.

A cid si aggiunge il fatlo che comuni e
province nell’ambito del loro potere di auto-
nomia hanno fissato aumenti periodici per il
personale dipendente in misura notevol-
mente superiore (3,50 per cento e in alcuni
casi B per cento) a quelli fissati dalla legge
per i segretari (2,50 per cento), e se si con-
sidera ancora che attraverso le note rico-
struzioni di carriera dei dipendenti degli
Enti locali & stata valutata tutta ’anzianita
di servizio riferita all’'ultimo grado o quak-
fica riveslita, non pud non rilevarsi che in
molti casi lo stipendio del Segretario generale
risulta di molto inferiore a quello dei capi di
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ripartizione con tutte le conseguenze che ne
derivano anche ai fini del trattamento di
quiescenza. S’impone, pertanto, per ragioni
di giustizia e di equa proporzionalita del trat-
tamento, il riconoscimento del coefficiente
del prefetto di 2 classe ai segretari generali
di classe’12/A dei comuni e delle province.

Diritti di segreteria: ripristino
della quota massima del 50 per cento.

In sede di estensione ai segretari comunali
e provinciali dell’assegno mensile di lire 70
per ogni punto di coefliciente dello stipendio
iniziale si & ridotta la quota massima dei di-
ritti di segreteria dal 50 al 35 per cento dello
stipendio e degli assegni per carichi di fa-
miglia. Tale formula sollevo molte critiche
ed incontrd anche in Parlamento strenue
opposizioni: eravamo, peraltro, al {lermine
della Legislatura (la legge fu approvala in
articulo mortis) e non potevamo rimanere
sordi alle implorazioni dei segretari, soprat-
tutto dei piccoli comuni; ogni ulteriore ri-
tardo si sarebbe rivelato dannoso ed ingiu-
sto. La legge fu approvata, tuttavia, con la
riserva di tornare sull’argomento poiché nel-
Pambito di una calegoria non si possono
fare concessioni ad un settore a scapito di
un altro. Ora se riesaminiamo il problema in
una visione globale ed obiettiva, ci accor-
geremo subito che principi consolidati dal
nostro diritlo positivo e ragioni di giustizia,
anche perequativa, postulano il ripristino
della quola massima del 50 per cento.

Infatti i diritti di segreteria dei quali
fruiscono, generalmente in misura assai mo-
desta, i segretari comunali e provinciali, tro-
vano il loro fondamento in disposizioni che
risalgono all’epoca della unificazione del Re-
gno d’Italia, e sono il corrispettivo di speciali
prestazioni nell’interesse degli Enli locali, in
gran parte nell’esercizio di funzioni di ufficiali
roganti. Tali diritti costituiscono, per co-
stante e mai confraddetta giurisprudenza
(Consiglio di Stato, Ad. Gen., 16 novem-
bre 1916 e 24 dicembre 1917 e Consiglio di
Stato, Sezione I, 26 giugno 1951, n. 936)
parte integrante dello stipendio, talché dei
medesimi si ha il pieno godimento anche du-
rante I'aspettativa per infermita e il tratta-
mento economico raggiunto, rientrando nella
sfera dei diritti quesiti, non pud subire giam-
mai una riforma in pejus, come sancito dal-
Particolo 171 del testo unico della legge co-
munale e provinciale del 1915, meglio chia-
rito dall'articolo 227 del testo unico della
legge comunale e provinciale del 1934.

La riduzione dell’ammontare massimo dei
diritti di segreteria dal 50 al 35 per cento dello
stipendio, ha posto il Segretario su un piano
di inferioritd anche nei confronti dei propri
dipendenti, i quali hanno gid ottenuto dalle
rispettive amministrazioni la corresponsionse
delle lire 70 per punto di coefficiente senza
alcuna riduzione di altre indennitd o di altri
diritti, come, ad esempio, 'indennitd acces-
soria concessa in correlazione ai diritti di
segreteria e che molti comuni hanno conglo-
bato rendendola pensionabile ed operativa
sugli aumenti periodici, sul lavoro siraordi-
nario e sulla tredicesima mensilita.

I segretari comunali e provinciali — sia
consentito ripeterio — hanno sempre goduto
di un trattamento economico tabellare corri-
spondente, per i vari gradi o qualifiche, &
quello stabilito per i dipendenti dello Stato e,
in particolare, per i funzionari dell’Ammini-
strazione dell'Interno, conservando, inoltre,
la partecipazione, nella misura del 50 per
cento, ai proventi dei diritti di segreteria.
Partendo da questa base, la cui normativa
risulta consacrata nelle disposizioni sul con-
globamento con annesse tabelle, appare evi-
dente il turbamento, sul piano logico ed
umano e indipendentemente da ogni consi-
derazione di stretto diritto, dell’equilibrio
dei trattamenti preesistenti alla concessione
dell’assegno mensile in pafente violazione del
principio giuridico, che vieta ogni modifica-
zione in danno del trattamento acquisito.

Si ricordera che nel 1929 all’apparire della
norma del regio decreto 21 marzo 1929, n. 371,
che limitd al 50 per cento dello stipendio la
quota massima dei dirilti di segreleria, il
Ministere dell’Interno non poté non disporre
a favore dei segretari, che gia prestavano
servizio, il rispettc delle norme e conven-
zioni preesistenti (circolare 30 aprile 1929,
n. 17200-B). D’altra parle, entrando nel me-
rito, non si pud fare a meno di rilevare che i
sanitari continuano a percepire la misura
massima dei diritti in virth di norma conte-
nuta nel testo unico delle leggi sanitarie,
letteralmente identica a quella che regola i
diritti di segreteria e in pil riscuotono I’as-
segno integrativo deliberato dai comuni e
dalle province. E non é tutto, se si pensa
che in molte amministrazioni comunali e
provinciali non & applicato neppure il limite
massimo del 50 per cento per i sanitari, de-
volvendosi a costoro Yintera quota risul-
tante dal riparto delle percentuali.

Per tutti questi motivi sembra legittima
la richiesta dei segretari dei comuni e delle
province perché si abroghi P'articolo 5 della
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legge 28 febbraio 1963, n. 3G1, concerneule
Pattribuzione a loro favere di un assegno
mensile, e si ripristini, percio, la qunta mas-
sima del 50 per cento nel vipario dei diritli
di segreleria, tanto pin che {ale quola mas-
sima non influisce sulla riparlizione fra Iule
e Segretario. A sua volla il Fondo da ero-
garsi a cura del Minislro per I'Inlerno, che
gia, beneficia dell’abbassamento al 35 per
cento della quota massima, conlinuerd ad
altingere nei limili che, per molli anni, sous
risultati validi.

Nell’occasione si pone anche la necessita
di completlare Ia disciptina giuridica di lali di-
ritti secondo i principi giurisprudenziali acqui-
siti, stabilendo che la quota dei diritli dovuti
al Segretario, come parle integrante drl tratta-
mento economico fondamentale, segna la di-
sciplina dello stesso nelle varie posizioni iu
cui viene a trovarsi il funzionario; sia rego-
lata al pari dello stipendio dalle norme sulla
sequestrabilitd, la cedibilita e la pignorabilita
e sia ulile ai fini della delerminazione della
retribuzione annua contributiva per la liqui-
dazione del tratlamento di quiescenza. 11 Con-
siglio di Slato (Sezionc V, 5 dicembre 19359,
n. 924, in IForo Italianc. 1960, 1I1, 78) par-
tendo dal principio che gli assegni che inle-
grano lo slipendio hanno la slessa natura
di retribuzione normale ¢ coslanie, anche se
mulevole nel suo ammontare annuo, ha ri-
tenuto che «la partecipazione dell’Avvocato
del Comune agli onorari di difesa coslituisce
elemento integrativo dello stipendio ed am-
missibile nella liquidazione del trattamento
di pensione ».

La partecipazione ai diriili di segreteria, al
pari della partecipazione agli onorari dell’Av-
vocato, costituisce indubbiamente integra-
zione del tratlamenlo inerenie al posto e
quindi alla funzione del! Segrelorio.

Concessione obbligatoria dell’alloggio
ai segretari dei piccoli comuni.

L’articolo 43 della legge 8 giugno 1962,
n. 604, che rende obbligatoria la fornilurs
dell’alloggio o la corresponsione di una in-
dennita sollanto in una parte dei comuni delle
classi 5 e 4 (fino ad 8.000 abitanti) non ha
risolto il problema. Sotto 'iinperio della legge
9 agosto 1954, n. 748, che prevedeva la
facoltda per tutti i detti comuni, sono emerse
valutazioni quanto nai difforini ovvero di-
sparitd di trattamento fra scgretari di piccoli
comuni posti sullo stesso piano di disagio:
ad amministrazioni riluttanti o addirittura
avverse alla detla concessione hanno fatlo

riscontro amministrazioni che, sebbene in
condizioni finanziarie peggiori, hanno delibe-
ralo in favore del proprio Segretario il bene-
ficio di cui trattasi. Sottoposte alle rispettive
giunle provinciali amministrative, le delibe-
razioni sono state approvate oppure notl, con
un Jmelro, nell’'uno o nell’aliro caso, non certo
unico, e questo nell’ambilo della stessa Re-
gione o di province contermini. Di qui una
teoria di raffronti, di frizioni, una fonte di
lamentele ¢, quindi, un indeboliwenio delia
fiducia verso le istiluzioni, che non giova al
Paese. A cio si aggiunga la dispula, anche se
di carattere spiccatamente dolirinario, lad-
dove i comuni — e sono quasi iuiti — non
hanno motivato il provvedimento di diniego
ovvero non hanno adottalo alcuna delibera,
che avrebbe consenlito l'esercizio del sinda-
cato giurisdizionale.

L’articolo 43, gia richiamato, riduce, ma
non elimina, siffatti inconvenienti, sia pure
nel presupposto chie non venga ostacolata la
dichiarazione di sede disagiata, che la legge
demanda alla compelenza del prefetto.

I noto, altresi, che per il segretario — e
per la sua famiglia — in servizio in un piccolo
Comune, vuoi che sia oppure non sede disa-
giata, si pongono taluni problerii in rclazione
alla istruzione dei figli ¢ ad altre esigenze.
Tali problemi si riducono ma non si eliminano
quando la distanza dal centro importante sia
minima e possa contarsi su efficienti servizi
di collegamento.

Siffatti motivi c¢i sembrano di per sé va-
lidi per accogliere la norma che si propone
anche sotio il profilo dell’opportunita di ga-
rantire al segretario una piu stretlta indipen-
denza, norma che elimina, per quanlo si
riferisce alla indennita sostitutiva, l'atiuale
margine di discrezionslitd che ha portato,
talvolta, a concessioni irrisorie ¢ non digni-
tose per il funzionario. Ove lo scopo sia quello
di assicurare la presenza del Segrelario nella
sede di servizio, & ovvio che tale finalitad non
potra conseguirsi se al Segretario non viene
concesso un dignitoso alloggio od una corri-
spondente indennila, la cur misura dovrebbe
essere pari almeno ad un quinto dello slipen-
dio percepito.

Indennita di disagiata residenza.

Nei comuni piccoli gli emolumenti sono
rappresentati, quasi esclusivamente, dallo
stipendio, il quale non ¢ sufficiente a fronteg-
giare i bisogni del funzionario. Di qui la ne-
cessitd di alcuni accorgimenti che valgano ad
assicurare una migliore retribuzione. senza
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gravare eccessivamenle U'Ente, se davvero
teniamo a che detti comuni — e Vinteresse
pubblico non sembra portare a diverse con-
clusioni — si avvalgano, per un periodo utile,
dell’opera di un Segretario di ruolo. Tali
accorgimenti potrebbero spingersi nella dire-
zione della levata dei prolesti cambiari e del-
Pampliamento della funzione notarile, ma
poiché si tratta di materie che toccano altre
categorie, il loro esame dovra avvenire in uno
spirito di vicendevole comprensione tra queste
ultime e la categoria dei segretari. Nelle n:ore
fa d’uopo adottare un provvedimento che
abbia un duplice fine: morale ed cconoriico.

La concessione obbligatoria dell’alloggio
graluito in natura o sotto forma di indennild
sostitutiva per tutti i comuni delle classi 5%
e 4% postula, a sua volta, l'esigenza, per le
stesse ragioni che ispirarono Ularticolo 43
(concessione dell’alloggio) della legge 8 giugno
1962, n. 604, della differenziazione delle sedi
disagiate.

Al riguardo & da rilevare che ove si eccet-
tuino i comuni di netevole importanza indu-
striale o commerciale o sedi di stazione di cu-
ra, soggiorno o turisimno o di importanti uffici
pubblici, nonché i comuni nei quali ricorrano
favorevoli condizioni geografiche, topografi-
che, climatiche, ambicntali e quelli favoriti
dalle grandi arterie di comunicazione, tutti
gli altri — tanto della classe 52 quanto della
classe 4% — hanno titolo per essere considerati
sedi disagiate. Quivi le condizioni di vita non
sono tali da incoraggiare, nella picnezza degli
anni, un laureato, a meno che non gli si vada
incontro, lo si incoraggi e sostenga: il primo
beneficio, di caratiere iminediato, dovrebbe
essere costituito da una adeguala indennila;
successivamente, vuol dire, sard promosso
I’esame degli allri aspetii di cui sopra ¢
cenno (levata dei prolesti cambiari ed am-
pliamento della funzione notarile).

Esiensione ai segretari comunali e provinciali
delle facilitazioni di viaggio concesse agli altri
dipendenti civili dello Stato.

In atto i segretari comunali ¢ provinciali,
pur avendo necessita di recarsi nel continente
o di compiere delerminati percorsi, non pos-
sono fruire delle linee di navigazione e nep-
pure delle ferrovie in concessione,

Anche Paspirazione dei segretari comunali
e provinciali a riposo, intesa ad ottenere la
concessione ferroviaria a tariffa ridotta, non
risulta soddisfatta. Si tratta di una legittima
aspettativa, la cui realizzazione rendera meno
penoso il distacco dalla vita attiva e dalle

consuetudini quotidiane, distacco che il pil
delle volte si riflette sulle condizioni fisiche
e psichiche del soggetto giubilato, peggio-
randole.

Perché, dunque, non concedere a costoro
un mezzo che offra, insicme alla possibilita
di un modesto vantaggio economico occa-
sionale, Uillusione di avere ancora comu-
nanza di vita con i colleghi tuttorain servizio ?

Dalla relazione illustraliva che accompa-
gna il disegno di legge governativo, presen-
tato alla Camera dei deputati il 14 luglio
1960, divenuto poi, con sostanziali modifiche,
la legge n. 604, si rileva che «sono allo studio
presso gli uffici ministeriali provvedimenti
intesi ad estendere la concessione ferroviaria
a tariffa ridotta ai segretari comunali e pro-
vinciali a riposo, analogamente a quanto
previsto per i dipendenti civili dello Stato ».

Pertanto, appaiono quanto mai legittime
le reiterate istanze della Categoria per la
estensione, a suo favore, delle facilitazioni
di viaggio concesse agli allri dipendenti civili
dello Stato, la quale risolverebbe adeguata-
mente gli accennati problemi; estensione
tanio pit giustificata in quanto, con le modi-
fiche introdotte dalla nuova legge n. 604, i
segretari sono equiparati ai funzionari della
carriera direttiva del Ministero dell’Interno.

Facolta di trattenere in servizio i Segrelari
olire il 65° anno di eta.

Per una conveniente utilizzazione di fun-
zionari di provata capacita ed esperienza, in
uno alla opportunita di assicurare un piu
equo trattamento pensionistico, atteso anche
I’ordinamento della relativa Cassa, viene sug-
gerito di trasferive, fra le disposizioni ordi-
narie, I'articolo 59 della legge 8 giugno 1962,
n. 604.

Segretari comunali di 15 e di 22 classe in ser-

vizio alla data di entrata in vigore della legge

n. 604: promozione a ruolo aperto a Segretario
capo di 22 classe.

Sotto I'imperio della legge 9 agosto 1954,
n. 748, i titolari delle sedi appartenenti alla
classe 4 (comuni e consorzi di comuni fino
ad 8.000 abitanti) avevano indistintamente la
possibilita di conseguire, a ruolo aperto, la
qualifica di Segretario capo di 3 classe, ora
soppressa.

La divisione in due della cennata classe 43
(fino a 4.000 abitanti e da 4.001 ad 8.000 abi-
tanti) operata dalla legge n. 604, risponde
senza dubbio a determinate, obbiettive esi-
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genze, ma fa d’uopo ripristinare la evidente
legittima aspettativa (sul piano delle con-
quiste sociali indietro non si torna), mediante
una disposizione che preveda la possibilita,
per i segretari di 22 e di {2 classe, ancorché in
servizio in sedi fino a 4.000 abitanti, di con-
seguire, a ruolo aperto, la qualifica di Segre-
tario capo di 2@ classe.

La mancanza di posti di classe superiore,
destinata a perpetuarsi per molti anni, atteso
il diritto di prelazione di oltre 1.500 ex segre-
tari capi di 3 classe, titolari di sedi fino a
4.000 abitanti, e di oltre 500 segretari di 1a
e di 2a classe, titolari di sedi da 4.001 ad 8.000
abitanti; la struttura della carriera sempre pilt
piramidale a danno dei segretari dei piccoli
comuni in dipendenza del crescente fenomeno
dell’urbanesimo ossia dello spopolamento dei
centri minori e di quelli montani in ispecie,
tanto che in molti comuni delle classi 32 e 48
il limite di popolazione & sceso, rispetliva-
mente, al di sotto di 8.001 e di 4.001 abitanti,
fenomeno codesto che preoccupa anche gli
organi di Governo, sono tutte considerazioni
che postulano il ripristino, in via transitoria,
di quella parita giuridica turbata dalla avve-
nuta divisione in due della classe 42. Donde
la inderogabile esigenza di assicurare, come
prima, ai segretari di 1# e di 2» classe, la pro-
mozione a ruolo aperto alla qualifica supe-
riore, e non soltanto il trattamenlo economico
relativo dopo 15 anni di servizio; promozione
che wvarra, altresi, a determinare un equo
miglioramento della carriera in rapporto an-
che alle possibilitd di sviluppo che si offrono
a funzionari appartenenti a settori dello Stato,
laddove, cioé, si prevede il medesimo titolo
di studio (laurea) ed & stabilita una analoga
disciplina per l'immissione e la progressionc
in carriera.

La circolare del Ministero dell’interno del
27 giugno 1963 convalida le argomentazioni
che precedono, in quanto il numero dei segre-
tari capi di 2« classe & superiore a quello delle
sedi di classe 42, il che — dice il Ministero —
non rende possibile Pespletamento dei con-

corsi per la promozione a Segrelario capo di
22 classe e di quelli per lrasferimento a sedi
della classe quarta.

Ammissione ai concorsi a qualifiche superiori
dei segretart sprovvisti di laurea.

L’attuale disciplina, che prevede limitate
possibilitd di sviluppe della carriera per i
segretari non laureati, ¢ motivo di malcon-
tento, tanto piu giustificatc ove si consideri
che sul piano della funzione non si possono
fare pin distinzioni fra segretari laureati e
segretari non laureati in quanto la legge san-
cisce per tutti il carattere direttivo della fun-
zione (era tempo che si riunissero i due preesi-
stenti tronconi: quello di concetto e quello
direttivo e che alla unicita della funzione cor-
rispondessc la unicita della carriera). La pub-
blica Amministrazione ha interessc che in
ciascuno trovi alimento la speranza o pro-
spettiva — che tanta partc ha nella vita quo-
tidiana ed & stimolo ad affinarc la prepara-
zione culturale e professionale — di poter
accedere, attraverso regolari concersi, al po-
sti piu elevati. Del resto il valore preminente
delle qualitd soggettive si configura nella
organizzazione, eflicienza e rendimento dei
servizi e dell’acquisizione di tali requisiti
potra darsi prova attraverso I’esame prescritto
per il concorso a Segretario capo di 1* classe.

Pertanto si giustifica appieno la richiesta
che nei confronti dei segretari in servizio alla
data di entrata in vigore della legge 8 giu-
gno 1962, n. 604, o che accederanno nella car-
riera in virtu dell’articolo 61 della legge stessa,
si prescinda dal titolo di studio per la loro
ammissionc ai concorsi per sedi di classe
supcriore.

Concludendo, la categoria dei scgretari
comunali e provinciali attende, fiduciosa, che
gli emendamenti e le integrazioni alla legge
n. 604, proposti e giustificati, siano, per evi-
denti ragioni di giustizia sociale, integral-
mente accolti nell’interesse congiunto dei
segretari e delle loro amministrazioni.
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PROPOSTA DI LEGGE

ARrrT. 1.

Il quarto e quinto comma dell’articolo 8
della legge 8 giugno 1962, n. 604, sono abro-
gati e sostituiti dal seguente:

«Per i segretari comunali non di ruolo, i
quali alla data del bando di concorso prestino
servizio con tale qualifica, e per gli aspiranti
che alla stessa data siano in servizio di ruolo
presso amininistrazioni comunali o provinciali,
il limite di 32 anni é elevato di tanti anni
quanti sono gli anni di servizio prestato ».

ART. 2.

All’articolo 19, secondo comina, lettera a),
della legge 8 giugno 1962, n. 604, dopo le
parole: «servizio di ruolo» sono aggiunte le
seguenti: ¢«e non di ruolo».

ART. 3.

Il primo conmia dell’articolo 5 del regio
decreto 8 aprile 1939, n. 733, & soppresso ¢
sostituito dal seguente:

« Il servizio prestato dai segretari comunali
in qualitd di distaccali a norma dei precedenti
articoli, & riconosciuto utile a tutti gli effetti
giuridici e di carriera ed & equiparato, agli
effetti dei concorsi, a quello prestato nella
corrispondente qualifica presso i comuni »,

ART. 4.

I terzo comma dell’articolo 34 della
legge 8 glugno 1962, n. 604, & abrogato e
sostituito dal seguente:

« Ogni modificazione di carattere gene-

rale del trattamento economico disposta dallo
Stato per i funzionari della carriera direttiva

del’ Amministrazione dell’interno & applicata
al segretari comunali e provinciali ».

ARrT. 5.

Il quarto comina dell’articolo 34 della
legge 8 giugno 1962, n. 604, & abrogato e
sostituito dai seguenti:

« Il servizio prestato dal Segretario in
posti di Segretario comunale o provinciale ed
in posti di ruolo di Vice segretario e di Capo
ripartizione, anteriormente alla qualifica rag-
giunta, & riconosciuto in suo favore in tale
qualifica agli effetti degli aumenti periodici
di stipendio.
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« Durante il periodo di prova compete al
Segretario il trattemoento economico della
qualifica iniziale. E applicabile, a suo favore,
la disposizione di cui al precedente comma ».

ART. 6.

All’articolo 34 della legge 8 giugno 1962,
n. 604, sono aggiunti, dopo il quinto comma,
1 seguenti:

« Al segretari capi di 12 classe, che abbiano
almeno sei anni di servizio in tale qualifica,
puo esscre assegnato, con provvedimento del
Ministro per 1'Interno, sentiti i pareri del
Consiglio comunale e del Consiglio centrale
di amministrazione, il trattamento economico
stabilito per i segretari gencrali di 28 classe,
sempre che abbiano conseguito, nell’ultimo
quinquennio, per tre anni il giudizio com-
plessivo di «ottimo » e per gli altri duc anni
almeno quello di «distinto ».

« Al segretari generali di 2 classe ed ai
segretari generali di classe 1*/B pud essere
assegnato, con le stesse modalitda di cui al
comma precedente, il {rattamento economico
stabilito per i segretari, rispettivamente, del-
la qualifica immediatamente superiore, dopo
decorst dieci anni di permanenza nella stessa
sede di servizio e sempreché abbiano conse-
guito, nell’ultimo quinquennio, per tre anni
it giudizio complessive di «oftimo » e per
gli altri due anni almeno quello di «di-
stinto ».

ARr. 7.

I commi sesto, settimo e ottavo dell’arti-
colo 34 della legge 8 giugno 1962, n. 604, sono
abrogati e sostituiti dai seguenti:

« Al segretari capi di 2° classe, che abbiano
almeno cinque anni di servizio in tale qua-
lifica, o venli anni di servizio effettive, puo
essere assegnato, con provvedimento del Mi-
nistro per 'interno, sentiti i pareri del Con-
siglio comunale e del Consiglio centrale di
amministrazione, il {rattamento economico
stabilito per i segretari capi di 1* classe, sem-
preché abbiano conseguito, nell’ultimo quin-
quennio, per tre anni il giudizio complessivo
di «ottimo » e per gli altri due anni almeno
quello di « distinto ».

« Ai segretari comunali di 1* classe, che
abbiano almeno sei anni di servizio in tale
qualifica, o quindici anni di servizio effettivo,
puo essere assegnato, con provvedimento del
Prefetto, sentiti i pareri del Consiglio comu-
nale e del Consiglio provinciale di ammini-
strazione, il trattamento economico stabilito
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per i segretari capi di 2* classe, sempreché
abbiano conseguito, nell’ultimo quinquennio,
per tre anni il giudizio complessivo di « ot-
timo » e per gli altri due anni almeno quello
di « distinto ».

« Ai segretari dei consorzi spetta una in-
dennita mensile pari ad un quinto dello sti-
pendio. Al segretari dei consorzi spetta, inol-
tre, i rimborso delle spese di viaggio, rego-
larmente documentate, da essi sostenute per
recarsi da uno ad altro dei comuni consor-
ziati per lesercizio delle loro funzioni ».

ART. 8.
(Stipendi).

Il coefficiente 759 di cui alla tabella C
annessa alla legge 8 giugno 1962, n. 604, ¢
sostituito dal coefliciente 900.

& abrogato il 20 comma dell’arlicolo 36
della legge predetta.

ART. 9.
(Ripartizione det diritti di segreteria).

E abrogato 'articolo 5 della legge 28 feb-
braio 1963, n. 361.

ArT. 10.

AlParticolo 40 della lcgge 8 giugno 1962,
n. 604, é aggiunto il seguente comma:

«La quota compete nella stessa pro-
porzicne in cui compete lo stipendio in caso
di aspettativa o di disponibilita. ¥ inoltre
soggetta alle stesse norme che regolano la
cedibilita, la sequestrabilita e la pignorabi-
litd degli stipendi ed & utile ai fini della de-
terminazione della retribuzionc annua con-
tributiva per la liquidazione del trattamento
di quiescenza, ».

Arrt. 11.

L’articolo 43 della legge 8 giugno 1962,
n. 604, e abrogato e sostituito dal seguente:

ART. 43. — (Concessione dell'alloggio). —
I comuni delle classi 4* e 52 hanno 'obbligo
di fornire gratuitamente lalloggio al Segre-
tario o di corrispondergli una indennitad in
misura pari al quinto dello stipendio perce-
pito dal Segretarioc stesso.

ART. 12.

Dopo I'articolo 43 della legge 8 giugno 1962,

n. 604, & aggiunto il seguente:
ARt. 43-bis. — (Indennitd di disagiata
residenza). — Al segretari dei comuni delle
classi 4% e J# che siano dichiarati sedi disa-
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giate con decreto del Prefetto, sentito 1l
Consiglio provinciale di amministrazione, &
corrisposta una indennitd mensile pari ad un
quinto dello stipendio in godimento.

Art. 13.

Il primo comma dell’articolo 44 della leg-
ge 8 giugno 1962, n. 604, ¢ abrogato e sosti-
tuito dai seguenti:

ART. 44. — (Facilitazioni di viaggiv). —
¢ Ai segretari comunali e provinciali, in atti-
vitd di servizio o in pensione, ed alle loro
famiglie, sono estese tutte le facilitazioni di
viaggio sulle ferrovie dello Stato e su quelle
in concessione e sulle linee di navigazione,
stabilite per i dipendenti civili dello Stato.

« Con decreto del Ministroper!’Internosono
stabilite le quote fisse da corrispondersi dai
comuni e dalle province per la costituzione di
un fondo da erogarsi a cura del Ministro stesso
per il pagamento del contributo annuale do-
vuto al Ministero dei Trasporti ed alle altre
Amministrazioni competenti ».

ART. 14.

L’articolo 59 della legge 8 giugno 1962,
n. 604, & soppresso e sostituito dal seguente:

ART. 44-bis. — (Facolta di traltenere in ser-
vizio T segretart olire il 65° anno di etd). -— 11
Ministro per I'interno ha facolthd di trattenere
in servizio, qualora lo richiedano particolari
esigenze, i segretari comunali ed 1 segretari
provinciali che abbiano compiuto il 65° anno
di etd, ma non abbiano raggiunto il 40° anno
di servizio, fino al raggiungimento di tale
secondo limite, e comunque non oltre il 68°
anno di eta.

ArTt. 15.

I commi secondo e terzo dell’articolo 48
della legge 8 giugno 1962, n. 604, sono abro-
gati e sostituiti dai seguenti:

« Qualora siano titolari di segreterie di
comuni assegnati, in base alla stessa tabella,
alla classe 48, conservano transitoriamente la
titolarita presso le segreterie dei comuni pre-
detti, finché non conseguano la nomina a
segretario capo di 28 classe.

« Nel caso che siano titolari di segreterie di
comuni assegnati, in base alla tabella 4, alla
classe 3%, sono trasferiti a sedi della classe 4@
come titolari transitori. Fino a quando il tra-
sferimento non & attuato, essi sono conside-
rati in via provvisoria titolari delle sedi».
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ART. 16.

L’articolo 56 della legge 8 giugno 1962,
n. 604, ¢ abrogato e sostituito dal seguente:

ART. 56. — (Promozione a segretario capo di
2 classe, per anzianila congiunta al merilto, dei
segretari di 1° e di 2° classe, in servizio alla
data di entrata in vigore della presente
legge). — Ai segretari di 1* e di 2* classe, in
servizio di ruolo alla data di entrata in vigore
della presente legge, la promozione alla qua-
lifica. di segretario capo di 2* classe & confe-
rita, a ruolo aperto, per anzianitd congiunta
al merito, purché abbiano almeno otto anni
di complessivo servizio di ruolo di cui almeno
tre nella qualifica di segretario di 1* classe
ed abbiano ottenuto, nell’ultimo triennio, per
due anni il giudizio complessivo di « ottimo »,
e, per 1l'altro anno, almeno quello di «di-
stinto ».

Il predetto periodo di otto auni é ridotto
a sei per coloro che siano in possesso del diplo-
ma di laurea in giurisprudenza o di altra
equipollente.

Arr. 17.

& aggiunto alla legge 8 giugno 1962,
n. 604, il seguente articolo:

ARrT. B6-bis. — (Promozione a segretarin
capo di I8 classe ed a segretario comunale gene-
rale di 1 e di 2& classe dei segretari non lau-
reali). — Per la nomina a segretario capo di
18 classe ed a segretario comunale generale di
18 o di 2» classela laurea in giurisprudenza od
altra equipollente non & richiesta per i segre-
tari comunali in servizio alla data di entrata
in vigore della presente legge o che accede-
ranno nella carriera in virta del successivo
articolo 61.

ARrT. 18.

E aggiunto alla legge 8 giugno 1962,
n. 604, il seguente articolo:

ART. 56-ter. — (Promozione a segretario
capo di I* classe mediante concorso per titoli
ed esame per colloquio). — Per 1 primi due

concorsi riguardanti la nomina a segretario
capo di 1# classe, che saranno_ banditi succes-
sivamente alla data di entrata in vigore della
legge 8 giugno 1962, n. 604, si fa luogo al-
I'esperimento per titoli ed esame mediante
colloquio nelle materie di cui alla tabella G
allegata al successivo articolo 20.

I segretari capi di 22 classe titolari di se-
greterie di comuni gid assegnati o che ver-
ranno assegnati per mutamento della circo-
scrizione territoriale o per altra causa prevista
dalla legge alla classe 3?, conservano transito-
riamente la titolarita di tali segreterie, {inché
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non conseguano l’'idoneitd, mediante con-
corso per titoli ed esame per colloquio, a
segretario capo di 12 classe.

Se, peraltro, non abbiano conseguilo tale
idoneita nei primi due concorsi ai quali pos-
sono partecipare sono trasferiti a sedi della
classe 48,

Ant. 19.

Il primo comma dell’articolo 61 della
legge 8 giugno 1062, n. 604, ¢ abrogato ¢
sostituito dal seguente:

« Nel primo quinquennio di applicazione
della presente legge, 1 posti di segretario co-
munale di qualifica iniziale, vacanti alla data
del 30 giugno, verranno conferiti, per una
meta ai vincitori del concorso di cui all’arti-
colo 8 e per l'altra metd ai vincitori di un
concorso per titoli, al quale verranno am-
messi i soli candidali in possesso del diploma
di abilitazione alle funzioni di segretario co-
munale anche se non siano provvisti della
laurea in giurisprudenza o di altra equipol-
lente, purché non abbiano superalo, alla data
del bando, il limite di anni 35 ».

E estesa ai candidati in possesso del diplo-
ma di abilitazione alle funzioni di segretario
comunale, non provvisti della laurea in giu-
risprudenza, la norma di cui al precedente
articolo 1.

Il secondo comma dell’articolo 61 della
legge 8 giugno 1962, n. 604, & abrogato.

ART. 20.

La Tabella G allegata alla legge 8 giugno
1962, n. 6U4, ¢ abrogata e sostituita dalla se-
guente:

« Programma delle prove di esame del
concorso per la nomina a Segretario capo di
1# classe.

L’esame consta di una prova scritta a ca-
rattere teorico-pratico e di una prova orale.

Le prove sono le seguenti:
Prova scritta:

Regime giuridico dei beni pubblici
(demanio, patrimonio, servitu pubbliche);

Le limitazioni della proprietd (espro-
priazioni, occupazioni, requisizioni);

Sistemi di gestione dei pubblici ser-
vizi (gestione diretta, concessioni, aziende mu-
nicipalizzate).

Prova orale:
Materie della prova scritta, ed inoltre:
Lineamenti del sistema della giustizia

amministrativa nel nostro ordinamento;
Legge urbanistica ».



