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Elevazione del contributo annuo dello Stato
all’Istituto nazionale di economia agraria

Seduta del 12 settembre 1963

ONnorEvVOLL CoOLLEGHTI! — Con una pro-
posta di legge presentata nella decorsa legi-
slatura dagli onorevoli Germani, Truzzi ed
altri (atto n. 3961 della Camera dei deputati)
era stato progettato di aumentare da lire
75 milioni a lire 150 milioni il contributo
annuo dello Stato a favore dell’Istituto
nazionale di economia agraria.

Tale aumento e infatti necessario per
soddisfare alle pit inderogabili esigenze di
funzionamenlo dell’Istituto, come ¢& stato
ampiamente chiarilo nella relazione alla sud-
detta proposta parlamentare, dove erano
anche ben lumeggiati I'importanza dei com-
pili dell’Ente, il prezioso lavoro da esso gia
svolto nel campo degli studi e delle ricerche
economiche interessanti l'agricoltura e della
relativa documentazione e divulgazione, non-
ché la necessita di intensificare tali attivita
in rapporto ai nuovi bisogni determinati
dall’accresciuto volume degli scambi dei pro-
dotti agricoli ¢ dall’istituzione del Mercato
comune europeo.

Conviene pertanio viportare la suddetta
relazione:

« L’ Istituto nazionale di economia agraria
fu creato nel 1928 con una rendita-base

annuale di novantawmila lire del tempo con
lo scopo di:

a) promuovere ed eseguire indagini e
studi di economia agraria e forestale riguardo
alle necessita della legislazione agraria, del-
Pamministrazione rurale e delle classi agricole
nei loro rapporti sindacali;

b) promuovere, in conformita di direttive
da esso stabilite, la graduale costituzione di
uffici di contabilita agraria;

¢) indirizzare e coordinare l'attivita
di osservatori locali di economia agraria.

Oltre alla dotazione suddetta, I'lIstituto
nazionale di economia agraria ricevetie parti-
colari contributi dal Ministero dell’agricoltura,
vincolati alla esecuzione di studi specifici, il
che permise di orientare il bilancio dell’Isti-
luto su una disponibilitd media annua
circa 2 milioni di lire.

L’attivita dell’Istituto fu molto intensa nel
periodo precedente la guerra € si concretd in
una serie di pregevoli pubblicazioni sui prin-
cipali problemi economici e sociali deil’agri-
coltura diallora. Tutlavia PIstituto, a motivo
della svalutazione monetaria, si ritrovd pra-
ticamente senza disponibilita finanziarie al ter-
mine della guerra. Della questione fu inve-
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stilo il Parlamento che nel 1947 approvd
mo slanzinmenlo di live 15 milioni e succes-
sivaimente nel 1950 porlo a lire 30 milioni
il conlributo annuo delly Staio.

In occasione della discussione parlamen-
ture il relalore, senatore Lanzella, feee op-
porlunamente noiare come anche il secondn
aumento dei fondi a disposizione dell’Istitulo
non era tale da adeguarne Uenlila che restava
di gran lunga toferiore a quelli di eni Plsti-
luto stesso disponeva nel 1928 (i quali, del
resto, erano deslinati principalmente ad av-
viare il funzionamento dell’Istilulo slesso).
{1 relatore concludeva che «se noi dovessimo
proporci di visolvere in(egralmente il pro-
blema — e se non ce lo proponiamo oggi,
dobbiamo riprometterci di far cio nell’imme-
diato futuro - dovremmo dire che Ulstitulo
nazionale di economia agraria deve essere
di gran lunga potenziato rispelto agli slan-
ziamenli modeslissimi che oggi gli vengono
concessi ». La questione peraltre fu ripresa,
ed in parle risolta, soltanlo nel 1957 quando,
con la legge apposila, 11 aprile 1957, n. 239,
si porto il contributo annuo a lire 75 milioni.

Nel frattempo Dlslilulo, grazie anche al
concorso [inanziario di altvi Knti pubblici e
privati, aveva potuio conlinnare la sua
atlivitd adeguandola alle necessila dei tempi:
di pari passo con la pubblicazione dei risul-
lati di ricerche sulla dislribuzione della
proprietda e dei tipi d’impresa, sui risullali
della riforma agraria, sui problemi della
disoccupazione ¢ solloccupazione in agricol-
lura, sull’esodo rurale, sugli aspetii econoniici
della tabacchicoltura, della pollicoltura, della
pioppicoltura, dei laghetti collinari, acc. ¢
di una importante documentazione carto-
grafica, veniva iniziata e gradualmente po-
lenziata la pubblicazione di documenti pe-
riodici che dovevano incontrarve presto l'ap-
provazione generale: 1I’Annuario dell’agricol-
tura italiona, UVAnnata agrarie e la Rivista
di economiv  agraria. Nello stesso periodo
furono svelle numerose consulenze per conlo
di Knti pubblici e privali ¢ furono assegnale
borse di studio a giovani laureali per age-
volarne la specializzazione.

Tutlavia, menire con lo sviluppo econo-
mico del Paese si andavano accenluando i
problemi economici e sociali dell’agricoltura
e st moltiplicavanc le esigenze di studie
documenti obietlivi, anche in relazione agli
tnipegnt comunitari, si rendeva sempre pit
palese I'insufficienza delle risorse finanziarie
destinate al funzionamento dell’Istituto. La
distribuzione dei fondi tra la sede centrale e
1 12 Osservatori di economia agraria, che

operano in stretla collaborazione con gli Isli-
tuti di cconomia ¢ polilica agraria della
Facolla di scicnze agrarie. lascia 'una e gli
altri con dispouibilitd finanziaric del lulto
inadeguate. Quesia felice combinazione in
una unica sede e direzione dell’lslilulo uni-
versitario, prevalentemenle dedicato all -
segnamento, ¢ dell’Osservatorio di economia,
con compili di ricerca e di addesiraniento dei
giovani economisli agrari, pur rapprescn-
tando una soluzione ideale sul piano (eorico
e come tale invidiala da molti paesi, di fallo
& frustrata dalla mancanza di finanziamenli.
Non é inoltre esagerato affermare che le
borse di studio ¢ gli stipendi agli assistenti
che Plstituto & in grado di corrispondere
coslituiscono una diseriminazione o favore
di coloro che solo per disponibilitiv proprie
possono dedicarsi agli studi ¢ alle ricerche
di economia agraria.

La felice esperienza del passato resta,
ancora oggl, una valida garanzia per la futura
attivita dell’Istituto, ma tale attivitd trova
e troverd sempre pill un grave ostacolo nelle
ristrette disponibilita del suo bilancio. A
conferma di cid basta citare i numerosi casi
di lavoro straordinario affidati all LN.E.A. ¢
convenientemente finanziati, per i quali si
sono ottenuti risultati di evidente rilievo e.
in particolare, i fondamentali studi (sui
caratteri e 'evoluzione dei principali tipi di
azienda agraria, sui problemi del mercato
dei prodotti agricoli, sul progresso tecnolo-
gico dell’agricoltura e sull’esodo rurale) ap-
prontati per la Conferenza nazionale del mon-
do rurale e dell’agricoltura, che hanno riscos-
s0 I'interesse e I’approvazione di tutti i com-
petenti.

Ma l'agricoltura odierna non pud esserc
paga di studi una tantum. Occorre, al contra-
rio, una continuita di propositi e di sforzi
ed una visione d'insieme lali da massimiz-
zare i risultati conosciuti delle ricerche di
economia agraria. Legislatori, uomini poli-
tici, amministralovi, funzionari pubblici, sin-
dacalisti, imprenditori di aziende agricole o
collegate all’agricoltura rivelano un crescen-
te bisogno di documentazione obiettiva e con-
tinua sui vari aspetti dell’economia agricola,
sulle tendenze che si vanno manifestandn
nelle singole regioni, nel complesso dell’ Italia,
nei Paesi della Comunitd europea: sulle so-
luzioni alternative che sono disponibili in
ordine a determinati problemi; in definitiva,
sulle scelte che ciascuno, nell’ambito delle
proprie competenze, ¢ tenuto a fare. A tal
fine non si tratta soltanto di raccoglierc
ampie documentazioni statistiche, alle quali
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provvede in misura sempre pitt adeguata,
I'Istituto centrale di statistica, ma piuttosto
di analizzare approfonditamente ed obiet-
tivamente determinate situazioni e prospet-
tive. Né & soltanto questione di statistiche
rilevate ed elaborate in funzione delle ripar-
tizioni amministrative (regioni, provincie,
comuni), ma piuttosto si tratta di raccogliere
informazioni direttamente afferenti alle azien-
de agrarie, studiate in numero e con sistema-
ticita tale da consentire analisi quantitative,
lemporali e spaziali, delle principali realta
aziendali. Neé si tratta ancora, per finire, di
studiare soltanto 'azienda agraria ma anche
le altre imprese, cooperative o commerciali,
e gli altri organismi che con le aziende agra-
rie hanno, ed avranno in future, rapporti
sempre pilt stretti.

I responsabili della politica agraria ita-
liana, chiamati anche a partecipare alla gra-
duale definizione di una comune politica
agraria europea, senliranno sempre pit la
necessita di approfonditi studi di economia
agraria comparata, relativi alle strutlture
aziendali, all’evoluzione delle medesime, alla
produttivitd e remunerazionc delle risorse
impiegate in agricoltura, alle prospettive di
pspansione della domanda e dell’ofterta dei
prodotti agricoli, al livello attuale e previsto
dei prezzi, all’'organizzazione dei produttori,
alle caratteristichc del sistema distributivo,
ecc.

Se pure gli organi sopranazionali 1n-
Lensificheranno la loro attivita di studio in
tal senso, ¢ evidente che essi non potranno
mai far fronte a tutte le esigenze conoscitive
dei singoli paesi per cui gli istituti di ricerca
nazionale dovranno occuparsi in misura sem-
pre maggiore di questi problemi. Hd & evi-
denle infline, clie gli studi di economia com-
parata saranno possibili solo nella misura
in cui si intensificherd 'analisi dei problemi
nagionali.

Un particolare aspetto della politica agra-
ria che si va delineandn ¢ costituito dal po-
tenziamento e dalla cspansione dell’assi-
stenza tecnica agli agricoltori. Sembra su-
perfluo sottolineare la stretta relazione che
deve esistere fra gli organismi che curano la
ricerca e l'informazione economica. Il coor-
dinamento diventa indispensabile via via
che Pagricoltura assume sempre piu le ca-
ratteristiche di una atlivita economica e
sempre meno quelle di un modo di vita e
via via che aumenta la pressione esercilata
sull’agricoltura dalla rapida crescita degli
altri seltori economici.

Anche l'esperienza di altri paesi europe
¢ altamente significativa: ’aspetto pil inte-
ressante di lale esperienza ed in particolare
della Germania, dell’Olanda ¢ dei paesi scan-
dinavi, non é rappresentato tanio dall’ab-
bondanza e dalla sistemalicitd con cui sono
raccolti ed elaborati dali aziendali quanto
daf tipo di analisi che su tali informazioni
sono impostate, sia per fini di assislenza
tecnica, sia per fini di politica agraria. |
maggiort Istituti di ricerca di questi paesi,
quali il Landbouw-Economisch Institut del-
I’Aja ¢ il Centro di ricerche agricole di Voel-
kenrode in Germania, fanno at{ualimenie lar-
go uso della tecnica dei modelli, per Iagri-
coltura nel suo complesso e per singole unita
aziendali, allo scopo di approfondire la co-
noscenza delle interdipendenze strutturali e
delle reazioni degli imprenditori alle varia-
zioni della domanda ¢ dei prezzi, o di pre-
vedere, infine, i probabili effetti di misure
alternalive di polilica agraria.

La Commissione della Comunila europea,
m  previsione delle maggiori responsabilita
che la Comunitd slessa dovra assuinere n
ordine alla politica agraria comune, si o
preoccupala di utilizzare ghi studi di questa
natura gia disponibili nei paesi membri; sta
per essere ultimato, ad esempio, con la par-
lecipazione di esperti ledeschi e della Com-
missione stessa, una valulazione dei possibili
effetti della diminnzione dei prezzi agricoli
sul Livello dei redditi agricoli nella Germania
Occidenlale: 1o sludio non sarebbe slalo pos-
sibile se la Commissione non avesse potulo
conlare su una =erie di ricerche nazionali
sull’argomento.

Un altro progetio della Conumnissione della
Conmnitd wmira ad wutilizzare sul piano euro-
peo i rilievi contabili delle aziende agrarie
di cui dispongono i singoli paesi membri.
Proposle definilive e decisioni in tal senso
dovranno essere prese eniro il 1962. Sono
stale tuttavia gia lenule nutnerose riunioni
a Bruxelles, ¢ si ¢ messo a punto il progetto
di istituzione di un Réseau d’information
écononique basalo sui rilievi di molte nu-
gliaia di aziende agrarie dei paesi membri.
I moduli per questi rilievi sono gia stati
predisposti.

& ovvio che I'llalia, non solo per ragiom
di completezza di informazioni, ma anche
nel suo stesso interesse, dovrd rapidamente
mettersi in condizione di comnpiere questi
sislematici rilievi, in modo tale da non rap-
presentare un «settore di vuoto » nella poli-
tica agraria europea.
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Tali esigenze sono sentite auche in lalia:
UIslitulo nazionale di economia agraria, per
rimediare alla scarsezza di informazioni in
(al campo, ha predisposio fin dal 1960 un
progelto per la creazione di un servizio di

rilievi aziendali sufficiente a fornire quelle
informazioni che sono  ormai  considerale

indispensabili dagli organi responsabili della
politica agraria, nazionale ed europea.

Questi brevi riferinienti alla situazione
dei rilievi aziendali in ltalia ¢ negli altri
paesi europei indicano chiaramente da un
lato quale sia importanza che essi rivestono
per la conoscenza della situazione economica
dell’agricoltura ¢ dall’altro che essi non pos-
sono essere effettuali che da un organismo
di ricerca opportunamente strutturato, con
una adeguala disponibilita di mezzi e di
womini. Analoghe osservazioni potrebbero es-
sere svolte per gli altri cawmpi di studio che
sono propri dell’economnia agraria.

Orbene, ¢ indubbio che Tlstituto nazio-
nale di economia agraria dispone di una
siruttura adatta ai nuovi compiti di ricerca
e di informazione che gli sono richiesti, poi-
ché ¢ opportunamente articolato in una sede
cenlrale ed in osservatori periferici, dislo-
cali nelle principali realta agricole del paese.
Iisso merila quindi di essere potenziato sul
piano dei mezzi e del personale.

L’eclevazione del contributo dello Stato
a 150 wmilioni di lire annue dovrebbe con-
sentire all’Istitule di intensificare la propria

attivitd in modo da contribuire efficacemen-
te alla conoscenza e quindi alla risoluzione
del problemi agricoli pit pressanti. Resta pe-
raltro da sottolineare che 'aumento proposto
riporterebbe le finanze dell’ [slituto soltantc ad
un livello equivalenie a quello dei primi anni
del suo fidanzamento. Un fondo annuale di
150 milioni di lire per le ricerche di economia
agraria é infatti da rilenersi modesto, sia
in relazione alle risorse destinate agli slessi
scopi degli altri paesi europei, sia rispetlo
al livello atiuale del reddito nazionale ed
al ruolo assunto dallo Stato nello sviluppo
dei reddili agricoli. T augurabile pertanto,
in quanto nell’interesse stessn del Paese, che
all’Istituto nazionale di economia agraria,
modernamente attrezzato ¢ dotato di per-
sonale qualificato, non manchino finanzia-
menii addizionali per studi specifici. com’¢
gia avvenulo in passato, sia da partc dei
vari rami dell’Aministrazione, sia da parte
di altri enti, pubblici e privati, che operano
nell’agricoltura.

Per tali molivi & stalo predisposto il pre-
sente disegno di legge, che, all’articolo I,
dispone 'aumento di 75 milioni del suddetto
contributo annuo delo Stato, e, all’articolo 2,
provvede alla copertura di quesia maggiore
spesa, mediante !'utilizzo, dei fondi apposi-
tamente accantonati nel capitolo n. 413 dello
stato di previsione della spesa del Ministero
del tesoro per lesercizio in corso.

DISEGNO

DI LEGGE

———

Art. 1.

Il coniributo annuo a favore dell’Istituto
nazionale di economia agraria, previsto dalla
legge 11 aprile 1957, n. 239, & elevato, con
decorrenza dall’esercizio finanziario 1963-64,

a lire 150 milioni.

ART. 2.

Alla maggiore spesa derivante dalla pre-
sente legge nell’esercizio finanziario 1963-64
si fara fronle mediante corrispondente ridu-
zione dello stanziamento iscritto nel capi-

tolo n.

413 dello stato di previsione della

spesa del Ministero del tesoro per il mede-

simo esercizio.

Il Ministro per il tesoro

3\

& autorizzato

ad apportare, con propri decreli, le occor-
renti variazioni di hilancio.



