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Modifiche alla legge 28 luglio 1961, n. 831,
recante norme sul personale direttivo e docente della scuola

OnorevoLl CoLLEGHI! — La presente
proposta di legge nella sua parte sostanziale
ripropone quanto giad, al momento della di-
scussione in sede di Commissione, presen-
tammo sotto forma di emendamenti alle
varie proposte di legge fuse ed approvate
in forma organica con la legge 28 luglio 1961,
n. 831: « Previdenze a favore del personale
direttivo e insegnante delle scuole elemen-
tari, secondarie ed artistiche, dei provvedi-
tori agli studi e degli ispettori centrali e del
personale ausiliario delle scuole e degli Isti-
tuti di istruzione secondaria ed artistica ».

La nostra iniziativa, riallacciandosi al-
I’azione passata, rappresenta il coerentesvi-
luppo dei nostri convincimenti e ci riconferma
oggi, alla prova dei fatti, della validita della
nostra tesi. Allora, sia per I'urgenza di una
sollecita definizione legislativa sia per la re-
mora frapposta da alcune ingiustificate pre-
venzioni, solo alcuni fra gli emendamenti
da noi proposti furono approvati; oggi, per
evidenti motivi di giustizia, di snellezza strut-
turale e di ordine pratico, la necessita di appor-
tare modifiche alla legge 28 luglio 1961,
n. 831, appare in tutta la sua evidenza.

La citata legge (non pud onestamente
mettersi in dubbio) con le sue innovazioni
dara alle operazioni di nomina del personale
docente non di ruolo una maggiore speditezza

e con le garanzie previste per gli incaricati sara
motivo di maggiore serenitd nel particolare
settore scolastico degli insegnanti non di ruolo.
Le norme, poi, per I’assunzione nei ruoli ordi-
nari e in quelli speciali transitori del perso-
nale con particolari requisiti permettera a mi-
gliaia di docenti la sistemazione attesa da
molti anni.

Se questi sono indubbiamente i dati posi-
tivi della legge, non mancano pero lacune che,
almeno in parte, questa proposta di legge si
propone di attenuare e per quanto possibile
colmare.

Le provvidenze proposte possono cosi
riassumersi:

eliminazione dell’assurdo calcolo in di-
ciottesimi per definire il servizio scolastico
riconoscibile o riscattabile per il trattamento
di quiescenza sia quello valido per gli scatti
periodici biennali.

abolizione della prova orale prevista
dall’articolo 21 della legge n. 831 del 1961
e del limite massimo di eta;

istituzione alle medesime condizioni di
graduatorie aggiuntive a quelle sancite dalla
legge n. 831 del 1964, ma operanti solo dopo
il loro esaurimento.

E passiamo ad una breve illustrazione de-
gli articoli.
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Art. 1. S5i propone per gli incaricati
ln nomina ¢«a tempo indeterminato ». La mo-
difica apportercbbe, sul piano pratico, no-
tevole snellimenio nelle operazioni annuali
di nomina e darebbe all’incarico con lo status
dell’avventizio statale, vari benefici di ordine
giuridico. Infatti tale qualifica eliminerebbe
gli ostacoli oggi frapposti dall’E.N.P.A.S. per
la concessione della cessione del quinto e del
doppio quinto, permetterebbe la partecipa-
zione a cooperative con finanziamenti sta-
tali, a prestiti, ccc.

L’innovazioue proposta metterebbe, fi-
nalmente, il personale docente non di ruolo
sul piano dell’avventiziato statale e sanerebbe
la sperequazione perpetrata a suo danno.

E inutile poi mantenere in vigore il terzo
comma che risulta pleonastico.

Art. 2. — Lr’attribuzione degli scatti bien-
nali solo alla condizione di un servizio sco-
lastico prestato per 18 ore o con trattamento
di cattedra rappresenta una limitazione da
abolire: il beneficio dello scatto biennale,
infatti, & legato al servizio prestato alle di-
pendenze dello Stato; é sufficiente percio
che il servizio scolastico utile sia quello valu-
tabile ai fini giuridici e con diritto a qualifica.

Indipendent:mente dalla volontd degli
interessati, la nomina ¢ condizionata dalla
situazione locale e cioé dalle disponibilita
dei posti e della loro ubicazione nella pro-
vincia. I doppiamente ingiusto far pesare
agli insegnanti con nomina senza diritto a
trattamento di catfedra la limitazione nega-
tiva per il calcolo ai fini dell’aumento biennale.

Si propone allora che il servizio venga cal-
colato ai fini degli scatti biennali dal 1° otto-
bre 1956, data di applicazione della legge
19 marzo 1955, n. 160, « Norine sullo stato
giuridico del personale insegnante non di
ruolo delle scuole e degli Istituti di istruzione
media, classica, scientifica, magistrale e tecni-
ca » Si tratterecbbe di una soluzione inter-
media tra '’emendamento che proponemmo
al momento dell. discussione della legge n. 831,
e cioe dal 1° ottobre 1946, e la data fissata
dalla legge — 1° ottobre 1961 —. Lo stato giu-
ridico per gli insegnanti non di ruolo potrebbe
costituire un riferimento giuridico valido.

Per coloro che da anni esplicano la loro
attivitd docente nelle scuole tale beneficio ci
sembra un riconoscimento equo e una mo-
desta riparazione a favore di chi, per molti
anni, percepi sempre uno stipendio ancorato
alla sua inisura iniziale.

Art. 3. — Le ragioni esposte nel prece-
dente articolo per giustificare, ai fini dell’at-

tribuzione dell’aumento biennale, I’abolizione
della condizione che il servizio sia stato pre-
stato con diritto a trattamento di cattedra,
valgono anche per il riconoscimento ed il ri-
scatto del servizio anteriore al 10 ottobre 1961
ai fini pensionistici. Se non fosse accolta la
nostra proposta si cristallizzerebbe una si-
tuazione sperequativa che entro breve tempo
risulterebbe insostenibile; anche dal punto di
vista tecnico-amministrativo, non ¢ infatti
sostenibile che il calcolo dal servizio pensio-
nabile, quando si tratti di insegnante incari-
cato, sia fatto con criteri diversi da quelli
vigenti per un insegnante di ruolo.

Si pensi che, qualora non fosse accolta
la nostra modifica, nei confronti del profes-
sore gia incaricato assunto nel ruolo ordinario
si dovra procedere a nuovi calcoli del servizio
pre-ruolo secondo le norme pii favorevoli
vigenti per il personale di ruolo. Tale dispa-
rita di trattamento, oltre costituire una pa-
lese ingiustizia, comporterebbe un notevole
dispendio di lavoro.

Si propone percid che un unico sistema
disciplini il riconoscimento e il riscatto del
servizio scolastico, estendendo a tutti gli
incaricati la disciplina gia in vigore per i
professori di ruolo.

L’ultimo comma dell’articolo estende i be-
nefici degli scatti biennali e della pensione
agli insegnanti «supplenti annuali», nomi-
nati ad annum dal provveditore agli studi, ai
sensi della legge 30 dicembre 1960, n. 1728;
che, dopo l’abolizione della conferma (arti-
colo 5 della legge n. 831 del 1961), estende a
tale personale identico status di quello incari-
cato-abilitato.

Gli scatti e la pensione sono provvidenze
legate al servizio prestato e non al possesso
di particolari requisiti culturali, quali il re-
quisito della abilitazione all’insegnamento.
Basti pensare a conforto della nostra tesi,
che, ai fini pensionistici, il non di ruolo ri-
scatta il servizio prestato anche senza il pos-
sesso del titolo di studio che da diritto al re-
lativo esame di abilitazione.

La proposta estensione esaudirebbe una
sentita esigenza di giustizia e darebbe alla
carriera docente un complesso di garanzie
giuridiche capaci di attrarre verso di essa i
giovani oggi attratti verso altre piu facili e
lucrose carriere.

Art. 4. — Per necessita di coordinamento
con quanto proposto all’articolo 1 viene mu-
tata la dizione «circa la nomina triennale »
con quella «a tempo indeterminato »,
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Dopo il « trattamento di quiescenza » ven-
gono aggiunte le « parole di previdenza e di
assistenza» che integrano e chiariscono la
portata del comma.

Art. 5. — B ’articolo piti importante del-
la nostra proposta; esso infatti trasforma i
concorsi per titoli ed esame previsti dall’ar-
ticolo 21 della legge n. 831 del 1961 in con-
corsi per soli titoli, ed introduce la forma-
zione di graduatorie aggiuntive riservate al
personale abilitato con almeno un biennio
di servizio statale, con la condizione che le
medesime saranno operanti solo quelle gia
previste dalla citata legge.

A favore della abolizione della prova orale
sussistono validi motivi di ordine culturale,
didattico e pratico. Trattasi infatti di per-
sonale fornito di abilitazione all’insegnamento
e, per quanto si riferisce al 10 comma, incluso
negli elenchi degli stabili ¢ quindi cultural-
mente provato e professionalmente collaudato
da un servijzio almeno decennale con qualifiche
mai inferiori a valente,.

Sono questi requisiti validi di attitudine
professionale e di preparazione culturale.

D’altra parte ha un suo innegabile va-
lore la considerazione scaturente da una si-
tuazione di fatto incontestabile: 1'ufficio spe-
ciale creato dall’ Amministrazione per I’esple-
tamento delle norme previste al titolo III,
degli articoli 11 e seguenti (assunzione per
concorsi per soli titoli degli idonei, settedecimi-
sti, combattenti ¢ categorie assimilate), con
le pin ottimistiche previsioni, non potra con-
segnare alle Direzioni generali competenti le
graduatorie di merito per le relative nomine

se non nel 1963 e queste non potranno essere
perfezionate prima dell’anno scolastico 1963-
1964. Stando cosl le cose, se non venissero
apportati gli emendamenti proposti, i con-
corsi per titoli ad esame comporterebbero un
ritardo di almeno altri due o tre anni e po-
trebbero essere espletati nell’ottobre 1965
o 1966.

Necessiterebbe infatti stabilire i program-
mi di esame, sottoporli all’esame del Consiglio
superiore, definirli, nominare le commissioni,
compilare il diario dei lavori, formare le gra-
duatorie di merito, ed ottenere la loro regi-
strazione.

Tali operazioni, che inevitabilmente im-
pongono il necessario tempo e le inevitabili
attese, frusterebbero lo spirito e le finalita
della legge n. 831 del 1961 e susciterebbero
in migliaia di aspiranti delusioni, amarezze e
reazioni.

La norma che include gli abilitati con al-
meno un biennio di servizio nelle graduatorie
ad esaurimento, oltre che eliminare la ingiusta
sperequazione perpetrata a danno degli inse-
gnanti con abilitazione decentrata, garan-
tendo la sicurezza della sistemazione nei ruoli
dei piu giovani, contribuirebbe efficacemente
ad arginare il loro esodo dalla carriera do-
cente. Se non si provvede subito e con co-
raggio si richia di arrivare troppo tardi.

Il comma 49) cosl come sostituito sinte-
tizza le norme preposte al personale dell’istru-
zione artistica.

Queste le ragioni fondate per cui racco-
mandiamo la presente nostra proposta alla
vostra approvazione.
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Arr. 1.

All’articolo ¢ della legge 28 luglio 1964,
n. 831, il 1° comma & sostituito dal seguente:

«Le nomine degli insegnanti incaricati
sono disposte a tempo indeterminato ».

1l 3° comma del predetto articolo & abro-
gato.

ART. 2.

Allarticolo 7 della citata legge sono

apportate le seguenti modifiche:
Il 10 comma & sostituito dal seguente:

«Agli stipendi spettanti agli insegnanti
incaricati si applicano aumenti biennali pe-
riodici costanti da calcolarsi in ragione del
2,50 per cento della misura iniziale, per ogni
biennio di insegnamento prestato con qua-
lifica inferiore a valente ».

Il 20 comma é abrogato.

Il 4° comma & cosi sostituito:

«Ai fini dell’applicazione dei precedenti
commi & valutato l'insegnamento impartito
a decorrere dal 1° ottobre 1956 ».

ARrT. 3.

I 20 comma della legge 28 luglio 1964,
n. 831, & cosl wmodificato:

« Al fini del trattamento di quiescen-
za si considerano wutili anche i servizi
prestati anteriormente al 1° ottobre 1961,
qualora i servizi stessi siano riconosciuti o
riscattati ai fini della pensione. Si appli-
cano a tal fine le norme vigenti in materia
per gli insegnanti di ruolo.

I benefici previsti dagli articoli 7, 8, 9
della citala legge n. 831 del 1961 sono estesi
ai «supplenti annuali», con nomina ai sensi
della legge 30 dicembre 1960, n. 1728 ».

ART. 4.

1l 1o comma dell’articolo 10 della citata
legge & cosi modificato:

¢ Le norme di cui ai precedenti articol,
circa la nomina a tempo indeterminato, gli
aumenti periodici di stipendio, il trattamento
di quiescenza, di previdenza e di assistenza,
si applicano anche agli insegnanti elementari
non di ruolo, nominati in posti che non si
siano potuti ricoprire con insegnanti di ruolo
in soprannumero, e agli insegnanti non di
ruolo degli istituti di istruzione artistica ».
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ART. 5.

Il 1° comma dell’articolo 21 della legge
28 luglio 1961, n. 831, & cosi modificato:

¢« Le cattedre degli istituti di istruzione
secondaria determinate ai sensi dell’articolo
19 e non assegnate a norma dei precedenti
articoli sono conferite, mediante concorso
per soli titoli ai quali sono ammessi gli in-
segnanti non di ruolo stabili, i presidi, i
professori di ruolo ordinario e di ruolo spe-
ciale {ransitorio, abilitati all’insegnamento
delle discipline costituenti la cattedra cui
si riferisce il concorso »

Il 4° comma & cosi modificato:

«Le cattedre degli Istituti di istruzione
artistica determinate ai sensi dell’articolo
19 e non assegnate ai sensi del precedente
articolo, sono conferite mediante concorsi
per soli titoli ai quali sono ammessi gli inse-
gnanti stabili e gli insegnanti non di ruolo
che abbiamo complessivamente un servizio
non inferiore ai tre anni ed abbiamo ripor-
tato ogni anno una qualifica non inferiore a
distinto.

Per gli ex combattenti e assimilati o per-
seguitati politici o razziali tale periodo di
servizio & ridotto ad un anno. Gli insegnanti
stabili inclusi nella graduatoria sono assunti
in ruolo con precedenza rispetto agli altri
aspiranti.

Al fini del computo del servizio prescritto
nel comma precedente, il servizio prestato
nelle scuole d’arte trasformate in Istituti di
arte & valido per la valutazione della gradua-
toria a cattedre negli Istituti d’arte stessi».

Ai concorsi previsti dal presente articolo
sono ammessi, a domanda, gli insegnanti
abilitati con almeno un biennio di servizio
scolastico presso istituti e scuole statali o
pareggiate che abbiano riportato nei due anni
immediatamente precedenti alla data di en-
trata in vigore della presente legge qualifica
non inferiore a valente: i medesimi saranno
inclusi in particolari graduatorie e saranno
nominati solo dopo I’esaurimento delle gra-
duatorie previste dai commi precedenti del
presente articolo.



