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Unificazione delle Casse marittime per l'assicurazione
degli infortuni sul lavoro e le malattie della gente di mare

OnoreEvoLl CoLLEgHI! — Come & noto,
I’'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro
e contro le malattie della gente di mare é
demandata, a seconda dell’iscrizione delle
navi nei vari Compartimenti marittimi, alla
Cassa marittima adriatica (Trieste), alla Cassa
marittima meridionale (Napoli) ed alla Cassa
marittima tirrena (Genova). E noto altresi
che per tutti gli altri lavoratori I’assicurazione
contro le malattie & riservata all’l.N.A.M.,
mentre 'LLN.A.L.L. provvede all’assicurazio-
ne contro gl'infortuni.

La particolare natura del lavoro maritti-
mo, la necessita di disporre di una speciale
rete assistenziale dislocata nei porti nazionali
e specialmente nei porti di tutti i Paesi del
mondo, il tipo stesso delle prestazioni dovute
alla gente di mare, nonché la lunga esperienza
effettuata in proposito, hanno sempre fatto
escludere che l’assistenza per questa categoria
di lavoratori possa essere demandata ad Enti
che provvedono all’assicurazione di altre
categorie e che non siano espressamente
qualificati. Un riconoscimento in tal senso si
ebbe anche quando venne istituito I'LN.ALL.

nel 1939, per erogare unitariamente l'assi-
stenza contro gl'infortuni a tutti gli altri -
lavoratori.

L’accennata esperienza, che ormai si pro-
trae da alcuni decenni, ha pure dimostrato,
perd, che la suddivisione dell’assistenza ai
marittimi in tre distinte Casse non trova al-
cuna giustificazione e genera gravi inconve-
nienti.

Nonostante 'esistenza di una unica legisla-
zione in materia e nonostante 1’applicazione
di essa sia concordata da un apposito Comitato
di coordinamento fra le tre Casse — organismo
che le Casse stesse non hanno potuto fare a
meno di costituire — il trattamento riservato
ai marittimi nei vari casi di infortunio e di
malattia risulta in pratica difforme. Altri
inconvenienti traggono origine dal limitato
numero di rischi assicurati presso ciascuna
Cassa nell’ambito delle varie gestioni (infor-
tuni, malattie fondamentali, malattie com-
plementari, assistenza familiari, ecc.) e delle
differenti categorie di naviglio.

In particolare, la situazione che si pre-
senta a causa della suddivisione dell’assi-
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stenza tra le tre Casse pud essere brevemente
illustrata dalle considerazioni e dai rilievi
che seguono.

La grande influenza dei fattori accidentali
sulle piccole collettivita di rischi determina
un funzionamento tecnicamente non perfetto
del principio della mutualitd. Ne derivano
non solo sensibili oscillazioni nei vari anni
del costo delle prestazioni assicurative, ma
altresi forti sperequazioni nei tassi di contri-
buto richiesti agli armatori delle tre Casse
per i medesimi rischi.

Proprio perché le Casse costituiscono sin-
golarmente piccole collettivita, esse sono state
finora costrette ad agire in coassicurazione per
far fronte a sinistri che interessano l'intero
equipaggio di una nave, o almeno cinque
persone, nei limiti di 75 milioni, mentre, per
danni catastrofici piu gravi, le tre Casse hanno
dovuto provvedere congiuntamente alla co-
pertura riassicurativa.

Altra causa di squilibri contributivi tra
armatori appartenenti ai diversi Comparti-
menti marittimi ¢ data dalla differente strut-
tura dell’armamento che fa capo alle varie
Casse. Ad esempio la Cassa marittima meridio-
nale, pur avendo un numero di navi iscritte
circa doppio della Cassa marittima tirrena,
riscuote contributi pari a circa la metd di
quelli riscossi da quest’ultima e deve per altro
assistere un numero sensibilmente maggiore
di persone. E da tenere presente, infatti,
che l'armamento raggruppato dalla Cassa
marittima meridionale e costituito, in gran
parte, da piccole navi da traffico e da navi
da pesca, mentre I’armamento che fa capo
alla Cassa marittima tirrena & costituito,
in misura molto maggiore, da grandi navi
passeggeri e da carico.

La classificazione dei rischi, ai fini della
determinazione dei contributi, non é uniforme
presso le tre Casse, sicché — a prescindere dalle
circostanze prima accennate — si haspesso
disparitda di trattamento per le navi che,
pur avendo le medesime caratteristiche e pur
percorrendo le stesse rotte, sono iscritte in
differenti Compartimenti marittimi.

La separazione amministrativa delle tre
Casse porta un notevole appesantimento bu-
rocratico. Basti citare I’esempio del marittimo
o dei suoi familiari che si ammalano in loca-
lita di competenza territoriale diversa da
quella della Cassa presso la quale essi sono
assicurati. La Cassa che ha giurisdizione sulla
localita eroga I'assistenza, ma la relativa spesa
deve essere, caso per caso, addebitata alla
Cassa alla quale & iscritta la nave su cui in
quel momento é imbarcato il marittimo.

Quando, poi, il marittimo passa da una nave
di competenza assicurativa di una Cassa ad
altra nave di competenza assicurativa di
un’altra Cassa, sorgono conflitti che, per
quanto risolti dalle Casse nel migliore dei
modi, creano frequentissimi intralci che ag-
gravano il servizio. A tale riguardo basti con-
siderare che per ciascun marittimo, tutte le
volte che cambia la Cassa di competenza, non
si pud fare a meno di ripetere gli accertamenti
diagnostici, le radiografie e tutta la documen-
tazione relativa ai precedenti di malattie e
di cure effettuate.

Nel corso della IIT legislatura sono state
approvate varie leggi a seguito delle quali
le Casse sono state obbligate a stipulare ac-
cordi di stretta collaborazione per superare le
difficolta di applicazione derivanti dalla plu-
ralita degli Enti che vi debbono provvedere,
pur se i beneficiari, per la rotazione degli
imbarchi, sono sempre gli stessi.

La legge 16 ottobre 1962, relativa all’assi-
stenza al marittimi temporaneamente inabili
alla navigazione, prevede, a carico delle Casse
marittime, la concessione di indennita per i
periodi di inabilita. Se fosse istituita la Cassa
marittima nazionale, come & previsto dalla
presente proposta, non sussisterebbero dubbi
sull’Ente che deve provvedere al pagamento
dell’indennita. E stato invece necessario giun-
gere ad un accordo tra le tre Casse per stabi-
lire I'onere di ciascuna di esse per i singoli
casi di assistenza.

Altrettanto dicasi per quanto riguarda la
legge 28 ottobre 1962, n. 1602, relativa alle
visite biennali per l'idoneitd dei marittimi
alla navigazione. La ripartizione delle note-
voli spese che comporta I’effettuazione delle
predette visite biennali & stata concordata
tra le tre Casse esistenti, ma sarebbe stato
molto piu semplice risolvere la questione se
fosse esistita un’unica Cassa nazionale.

Poiché & presumibile che le leggi predette
potranno essere seguite da altri provvedi-
menti riguardanti nuove provvidenze per la
gente di mare, le Casse dovranno stringere
fra di loro vincoli sempre piu stretti, fino a
rendere sempre pit ingiustificata la loro
pluralita.

E sostanzialmente diverso il trattamento
giuridico ed economico degli impiegati di-
pendenti dalle tre Casse, mentre il lavoro che
essi svolgono & pressoché identico. La Cassa
marittima adriatica, in virtt di una disposi-
zione emanata a suo tempo dall’ Autoritd mili-
tare alleata a Trieste, applica il trattamento
degli impiegati addetti alle Societa di navi-
gazione di preminente interesse nazionale,
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mentre le altre due Casse applicano tratta-
menti del tutto diversi da quello di Trieste
e diversi tra loro.

La recente agitazione della classe medica
ha messo in evidenza che e pure diverso il
trattamento dei sanitari delle tre Casse, per
cui e palese la necessita, anche a tale riguardo,
di stabilire una uniformitd di indirizzo. In-
fine, per quanto riflette i rapporti con le far-
macie, l'attuale regolamentazione differen-
ziata tra le tre Casse costituisce motivo di
squilibri la cui eliminazione & da auspicare
nell’interesse del servizio.

* * *

In un campo come quello della Marina
mercantile dove sostanzialmente non esistono
barriere nazionali, in un’attivita come quella
assicurativa dove i bassi costi possonoessere
realizzati solo attraverso notevoli masse di
assicurati, in una epoca nella quale sono gia
in via di formazione mercati di oltre 100 mi-
lioni di abitanti, ’attuale organizzazione am-
ministrativa per 'assistenza sociale ai ma-
rittimi, che ancora oggi ricalca quella dei
vecchi Sindacati obbligatori del principio del
secolo, appare del tutto anacronistica ed an-
tieconomica.

Adeguandoci a tali brevi premesse, con-
sentiteci dalla evidenza dei motivi che ci
hanno indotto alla presente proposta di legge,
saremo anche concisi nel dare ragione delle
singole disposizioni che formano lo schema
di legge.

Innanzitutto (articolo 1) ¢ disposta la
unificazione in un Ente nazionale delle tre
Casse marittime, che viene denominato « Cas-
sa marittima nazionale per l’assicurazione
degli infortuni sul lavoro e le malattie della
gente di mare ».

Il nuovo Ente unico (articolo 2) conserva,
come gli Enti soppressi, la veste di Ente
di diritto pubblico e succede agli Enti sop-
pressi sia nei diritti e privilegi, sia negli obbli-
ghi. Poiché l'assistenza ai pensionati della
gente di mare viene assunta dalla Cassa ma.-
rittima nazionale, era necessario estendere ad
essa anche le norme previste dall’articolo 4
della legge 4 agosto 1955, n. 692.

La sede centrale del nuovo Istituto (arti-
colo 3) ¢ stata stabilita a Roma, mentre sono
state stabilite tre sedi compartimentali in
Genova, Napoli e Trieste, che corrispondono
alle attuali circoscrizioni territoriali delle sop-
presse Casse marittime. Le sedi comparti-
mentali vengono abilitate alla riscossione dei
contributi, allo scopo di decentrare il servizio
della riscossione ed agevolare gli armatori,

ma la competenza giudiziaria viene riservata
al Foro di Roma, per evitare una complessa
articolazione del contenzioso.

Il campo di attivitd della Cassa marittima
nazionale (articolo 4) resta quello delle Casse
soppresse, ma ¢ stata esclusa l'assicurazione
delle persone addette alle navi o galleggianti
da pesca di stazza lorda inferiore alle 10
tonnellate. Con ci6 si & venuti incontro ad un
desiderio, pil volte espresso, delle categorie
interessate, e che gid era stato parzialmente
accolto con la legge 13 marzo 1958, n. 250.
Ma questa legge, cosi come congegnata, era
di non facile applicazione, andando a gene-
rare, in misurs sconfortante, conflitti di com-
petenza ed incertezza nella erogazione delle
prestazioni, oltre a molteplici disagi di natura
diversa.

E stata assegnata (articolo 5) alla Cassa
marittima nazionale 1’assistenza sanitaria ai
pensionati della gente di mare, attuandosi
cosl un’accorata aspirazione degli interessati
e soddisfacendo ad una esigenza di giustizia
sociale, come quella di conservare ai pensio-
nati della gente di mare quel trattamento assi-
stenziale speciale gia goduto durante la vita
lavorativa. Conseguenzialmente ¢ stata previ-
sta la copertura degli oneri dell’assistenza.

Gli articoli da 6 a 12 contengono disposi-
zioni che regolano gli Organi deliberanti e di-
rettivi della Cassa. Tali disposizioni si atten-
gono di massima a quelle delle soppresse Casse,
con qualche variante dettata per adeguare le
disposizioni stesse a quelle gia adottate da
enti di diritto pubblico similari. Non occorre
quindi alcuna chiarificazione.

L’articolo 13 fissa l'esercizio finanziario
e gli adempimenti che ne conseguono. Anche
a tale proposito vale quanto detto nella illu-
strazione degli articoli riguardanti gli Organi
della Cassa.

L’articolo 14 prevede la emanazione dello
statuto e le norme da applicare in attesa della
sua emanazione.

I’articolo 15 rappresenta poi la norma
transitoria per il trasferimento dei poteri
degli organi deliberanti e per assicurare il
mantenimento dei diritti acquisiti agli im-
piegati degli Enti soppressi, che passano a
far parte del nuovo Ente unificato.

Noi ci auguriamo che la proposta di
legge otterra la vostra approvazione e ve ne
siamo grati per i lavoratori del mare che tante
benemerenze hanno acquisito e acquisiscono
nel mondo e che, attraverso il nuovo Ente,
vedranno di certo ulteriormente migliorata
l'assistenza per gli infortuni sul lavoro e le
malattie.
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Arrt. 1.

La Cassa marittima adriatica per I'assi-
curazione degli infortuni sul lavoro e le
malattie della gente di mare, con sede in
Trieste, la Cassa marittima meridionale per
lassicurazione degli infortuni sul lavoro e
le malattie della gente di mare, con sede in
Napoli, e la Cassa marittima tirrena per
Passicurazione degli infortuni sul lavoro e
le malattie della gente di mare, con sede in
Genova, si unificano, con la data di entrata
in vigore della presente legge, in un Ente
nazionale denominato « Cassa marittima na-
zionale per l'assicurazione degli infortuni sul
lavoro e le malattie della gente di mare »

ARrr. 2.

La Cassa marittima nazionale, costituita
a norma dell’articolo precedente, ¢ Ente di
diritto pubblico, con personalitd giuridica
propria ed & posta sotto la vigilanza del Mi-
nistero del lavoro e della previdenza sociale.

La Cassa marittima nazionale gode di
tutti i benefici, privilegi ed esenzioni tri-
butarie concessi dalle vigenti disposizioni
alle preesistenti Casse marittime. Alla Cassa
marittima nazionale sono altresi applicabili
le norme previste dall’articolo 4 della legge
4 agosto 1955, n. 692.

La Cassa marittima nazionale subentrera,
con l'atto stesso della unificazione, nelle
posizioni di fatto e di diritto delle preesistenti
Casse marittime, assumendone tutte le ob-
bligazioni, succedendone in tutti i diritti ed
esercitandone tutti i poteri.

Gli uffici finanziari della Repubblica effet-
tueranno gratuitamente tutte le trascrizioni
e registrazioni necessarie per il cambiamento
della intestazione dei beni immobili e dei
titoli mobiliari in conseguenza della unifi-
cazione disposta dal precedente articolo 4.

ARrr. 3.

La Cassa marittima nazionale per 1'assi-
curazione degli infortuni sul lavoro e le ma-
lattie della gente di mare ha sede centrale
in Roma e sedi compartimentali in Genova,
Napoli e Trieste.

Le sedi compartimentali sono abilitate
alla riscossione dei contributi dovuti per le
assicurazioni gestite dalla Cassa marittima
nazionale.
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Le sedi locali delle preesistenti Casse
marittime assumono la denominazione di
sedi locali della Cassa marittima nazionale,
che potra istituire altre sedi locali.

Le controversie relative agli obblighi degli
armatori ed all’applicazione delle sanzioni
civili per I'imadempimento di tali obblighi
sono di competenza esclusiva del Foro di
Roma.

ART. 4.

La Cassa marittima nazionale per l’assi-
curazione degli infortuni sul lavoro e le
malattie della gente di mare esercita le assi-
curazioni demandate alle preesistenti Casse
marittime dalle disposizioni in vigore, da
regolamenti organici, da contratti collettivi,
da accordi sindacali e da convenzioni, esclusa
I’assicurazione delle persone addette ai lavori
della pesca esercitata con navi o galleggianti
di stazza lorda inferiore alle 10 tonnellate, a
cui provvedono per quanto riguarda gli
infortuni sul lavoro, I'Istituto nazionale assi-
curazione infortuni sul lavoro e, per quanto
riguarda le malattie, 1'Istituto nazionale
assicurazione malattie.

Alla Cassa marittima nazionale potranno
essere demandate altre forme di assicurazione
o di assistenza.

ART. B.

A decorrere dalla data di entrata in
vigore della presente legge l'assistenza ma-
lattie dei pensionati o titolari di rendita
della gente di mare & assunta dalla Cassa
marittima nazionale per I’assicurazione degli
infortuni sul lavoro e le malattie della gente
di mare secondo le disposizioni della legge
4 agosto 1955, n. 692.

Per far fronte agli oneri dell’assistenza,
di cui al precedente comma, sarad stabilito
dal Consiglio di amministrazione della Cassa
marittima nazionale un contributo a carico
dei lavoratori e dei datori di lavoro, in sosti-
tuzione del concorso agli oneri per tale assi-
stenza previsto dall’articolo 5 della legge
4 agosto 1955, n. 692.

ART. 6.

Sono Organi della Cassa marittima na-
zionale per l’assicurazione degli infortuni sul
lavoro e le malattie della gente di mare:

a) 11 presidente;

b) 11 Consiglio di amministrazione;
¢) II Comitato esecutivo;

d) 1l direttore generale;

e) Il Collegio dei sindaci.
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ART. 7.

Il presidente & nominato con decreto del
Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale, di concerio con quello della marina
mercantile. Pud essere nominato presidente
persona particolarmente esperta nel settore
delle assicurazioni sociali.

Il presidente ha la legale rappresentanza
dell’Istituto, convoca e presiede il Consiglio
di amministrazione e il Comitato esecutivo,
determina le materie da portare alla discus-
sione degli organi predetti e vigila sulla
esecuzione delle loro deliberazioni.

Il presidente puo, in caso di assenza o di
impedimento, delegare la rappresentanza le-
gale ¢ le altre funzioni inerenti al suo ufficio
ad uno dei vicepresidenti e, in caso di assenza
o di impedimento anche di questi, ad un
membro del Comitato esecutivo espressa-
mente indicato nella delega.

Il presidente, sentito il Consiglio di ammi-
strazione, puo delegare, per l'esercizio di
particolari attribuzioni, la legale rappresen-
tanza al diretiore generale.

ART. 8.

Il Consiglio di amministrazione & formato
del presidente ¢ dei seguenti membri, nomi-
nati con decrelo del Ministro per il lavoro
e la previdenza sociale, di concerto con il
Ministro per la marina mercantile:

a) un rappresentante del Ministero del
lavoro e della previdenza sociale;

b) un rappresentante del Ministero della
marina mercantile;

¢) un rappresentante del Ministero del
tesoro.

d) 7 rappresentanti degli armatori, dei
quali due della pesca;

e) 9 rappresentanti della gente di mare,
di cui tre della pesca e uno dei dirigenti di
azienda;

f) un esperto scelto dal Ministro per il
lavoro e la previdenza sociale tra le persone
particolarmente competenti nel settore delle
assicurazioni sociali.

La nomina dei membri di cui alle lettere
d) ed e) sara effettuata secondo le norme
stabilite dallo statuto.

I membri del Consiglio di amministra-
zione che non intervengono a tre adunanze
consecutive senza giustificato motivo possono
essere dichiarati decaduti con decreto del
Ministre per il lavoro e la previdenza sociale,
di concerto con quello della marina mercan-
tile.
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Il Consiglio di amministrazione elegge
nel suo seno due vicepresidenti, da scegliersi
uno tra i membri di cui alla lettera d) ed uno
tra i membri di cui alla lettera e).

ART. 9.

Il presidente e gli altri membri del Con-
siglio di amministrazione durano di norma
in carica quattro anni e possono essere ri-
confermati.

I membri nominati in sostituzione di altri
dichiarati decaduti, o comunque cessati dalla
carica prima della scadenza, rimangono in
carica fino a quando sarebbero rimasti i
membri che hanno sostituito.

ART. 10.

Il Comitato esecutivo é composto dei se-
guenti membri:

a) il presidente;

b) due vicepresidenti;

¢) i consiglieri rappresentanti il Mini-
stero del lavoro e della previdenza sociale
e il Ministero della marina mercantile;

d) cinque consiglieri eletti di anno in
anno dal Consiglio, di cui due tra i rappresen-
tanti dei datori di lavoro e tre fra i rappre-
sentanti dei lavoratori;

¢) D'esperto di cui allalettera f) dell’arti-
colo 8.

ArrT. 11.

Il Collegio dei sindaci € nominato con
decreto del Ministro per il lavoro e la previ-
denza sociale ed & composto dei seguenti
membri:

a) un funzionario del Ministero del la-
voro e della previdenza sociale, con funzioni
di presidente;

b) un funzionario del Ministero della
marina mercantile;

e) un funzionario del Ministero del
tesoro;

d) un rappresentante dei datori di
lavoro delle categorie assicurate;

e) un rappresentante deilavoratori delle
categorie assicurate.

I sindaci durano di norma in carica 4 anni
€ possono essere riconfermati.

Essi possono assistere alle riunioni del
Consiglio di amministrazione e del Comitato
esecutivo.

I sindaci debbono risiedere nella citta sede
centrale della Cassa.
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Arrt. 12.

1l direttore generale ¢ nominato con de-
creto del Ministro del lavoro e della previdenza
sociale ed & scelto tra una terna di nomi-
nativi proposti dal Consiglio di amministra-
zione.

Il direttore generale ¢ a capo di tutti
servizi centrali e periferici della Cassa, prov-
vede alla gestione ordinaria dell’Istituto,
esercita le attribuzioni conferitegli dal presi-
dente, dal Consiglio di amministrazione e dal
Comitato esecutivo, sovraintende a tutto il
personale curandone la disciplina e provvede
all’assegnazione di esso agli uffici secondo il
grado e la qualifica. .

Il direttore generale interviene con voto
consultivo e con funzioni di segretario alle
sedute del Consiglio di amministrazione e
del Comitato esecutivo.

ART. 13.

L’esercizio finanziario della Cassa maritti-
ma nazionale comincia con il 1° gennaio e
termina con il 31 dicembre di ogni anno.

Il bilancio consuntivo di ciascun esercizio
deve essere presentato entro il 15 giugno
dell’anno successivo dal direttore generale
al Comitato esecutivo; dopo ’esame e I’appro-
vazione del Comitato il bilancio é rimesso ai
sindaci, che ne devono riferire, nel termine
di trenta giorni, al Consiglio di amministra-
zione.

Entro quindici giorni dall’approvazione
del Consiglio, il bilancio deve essere trasmesso
al Ministero del lavoro e della previdenza
sociale, unitamente alla relazione dei sindaci.

ARrT. 14.

Lo statuto della Cassa marittima nazionale
per l'assicurazione degli infortuni sul lavoro
e le malattie della gente di mare sard emanato
con decreto del Presidente della Repubblica
su proposta del Ministro per il lavoro e la pre-
videnza sociale, di concerto con il Ministro
della marina mercantile, non oltre tre mesi
dalla entrata in vigore della presente legge.

Fin quando tale statuto non verra ema-
nato, restano in vigore,in quanto non incom-
patibili con la presente legge, le norme conte-
nute negli statuti delle preesistenti Casse ma-
rittime.

ArrT. 15.

All’atto della entrata in vigore della pre-
sente legge i presidenti, i Consigli di ammini-
strazione, i Comitati esecutivi ed i Collegi dei
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sindaci delle preesistenti Casse conservano le
rispettive funzioni per conto della Cassa ma-
rittima nazionale per l'assicurazione degli
infortuni sul lavoro e le malattie della gente
di mare, fino al momento dell’insediamento
dei nuovi Organi di questa ultima.

Il personale delle Casse marittime in servi-
zio alla data di entrata in vigore della presente
legge & confermato in servizio nella Cassa
marittima nazionale per ’assicurazione degli
infortuni sul lavoro e le malattie della gente
di mare, conservando la posizione ed il tratta-
mento goduti nella Cassa di provenienza.

Non oltre sei mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge, il Consiglio di
amministrazione della Cassa marittima na-
zionale per l'assicurazione degli infortuni sul
lavoro e le malattie della gente di mare prov-
vedera ad approvare il regolamento organico
per il personale dipendente.



