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I. — RELAZIONE ALLO STATO

(RELATORE:

OnorevoLn: CorLeEgHI! — Data la bre-
vild di lempo che la Commissione Finanze ¢
Tesoro ed il relatore hanno avuto a disposi-
zione per la discussione dello stato di previ-
sione dell’entrata del Tesoro, mi limiterd ad
una rapida esposizione sottolineandone solo
alcuni aspetti emersi dalla discussione. D’al-
tronde il bilancio e la nola preliminare illu-
strano con ampiezza le entrate.

CONSIDERAZIONI GENERALI

Lo stato di previsione della entrata del
Ministero del tesoro per l'esercizio {inanziario
dal 10 luglio 1963 al 30 giugno 1964 messo a
confronto con lo stalo di previsione dell’eser-
cizio precedenle presenta un aumento di
783.063,6 milioni (a).

L’aumento complessive si riferisce per
miliardi 768,6 a entrate tributarie e per mi-
liardi 14,3 a entrate exira tributarie.

Tale incremento previsto & notevolmente
pit elevato di quello riscontratosi con il
bilancio di previsione 1962-63.

Le enirale tributarie rappresentano, con
significato positivo, il 94,94 per cento di
tutte le entrate effettive, aumentando ulte-
riormente la percentuale gia raggiunta nel-
I’esercizio passato.

Gilova vedere la tabella:

msereizio manatario  UEE 0 ae | tuate
1958-59 3.248,4 3.017,5 92,89
1959-60 3.684,2 3.348,5 90,89
1960-61 3.953,1 3.654,3 9345
1961-62 £050,3 3.807,4 94—
1962-63 4.482,2 4.230,4 94,38
1963-64 5.265,2 4.999 — 94,94

Come si nota le entrate cffettive previste
per P'esercizio {inanziario 1963-64 ammontano
a complessivi milioni 5.265.275,9, di cui mi-
lioni 4.999.028,2 di cespiti lribulari e mi-

(a) Vedi la allegata Tabcella A.

DI PREVISIONE DELL’ ENTRATA

PATRINI)

lioni 266.247,7 di entrate extra tributarie,
mentre le previsioni dello scorso esercizio
prevedevano una entrata effettiva di milioni
4.482.212,3 di cui 4.230.360 di cespiti tri-
butari e 251.852,3 di entrate extra tributarie.

Le variazioni previste sono determinate
oltre clie dalla naturale dilatazione della
materia imponibile per effetto dell’aumento
del reddito nazionale e del conseguente in-
cremento delle attivita produttive anche
dalla intensificata attivita di perseguimento
delle evasioni fiscali e dalla incidenza di
alcuni provvedimenti ai quali si & fatto
ricorso nell’esercizio precedente per repe-
rire i fondi necessari alla copertura degli
oneri sociali — quali il miglioramento dei
trattamenti di pensione dell’assicurazione ob-
bligatoria, invalidita, vecchiaia ai superstiti,
I’'aumento dei trattamenti minimi di pensione
e il riordinamento delle norme in materia di
previdenza dei coltivatori diretti, mezzadri e
coloni — e di oneri inerenti al miglioramento
di particolari indennitd in favore di alcunc
categorie del personale dipendente dalla pub-
blica Amministrazione, quali gli insegnanti e
i militari.

1 principali provvedimenti di cui sopra,
non considerati nelle previsioni iniziali dei
precedente esercizio, sono:

Legge 18 aprile 1962, n. 206, concer-
nente ritocchi di aliquote di ricchezza mo-
bile, categoria A ¢ B;

Legge 18 aprile 1962, n. 209, che ha
apportato variazioni nella scala delle aliquote
dell’imposta complementare progressiva su
reddito complessivo;

Legge 27 giugno 1962, n. 820, recante
provvedimenti in materia di tasse sulle con-
cessioni governative;

Decreto-tegge 30 luglio 1962, n. 955,
convertito in legge 28 seltembre 1962, n. 1433,
concernente DI'applicazione dei prelievi al-
I'importazione di taluni prodotti agricoli ¢
restituzione di tali prelievi alla esportazione
dei prodotti medesimi e l'istituzione di una
restituzione alla produzione di taluni pro-
dotti di trasformazione;
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Legge 22 agosto 1962, n. 1283, che ha
dlisposto ritocehi alla tariffa delle tasse dl
bollo sni docnmenti di trasporlo;

Legeo 16 agosto 1962, n. 1347, recante
maodiliche al trattamento fiscale delle vendite
di merci allo stato estero;

Legge 18 ottobre 1962, n. 1550, che
con decorrenza 10 marzo 1963, ha unificato i
lagli di carta bollata da lire 100, 200, 300 ¢
400 nella misura di lire 200;

Decreto del Presidente della Repub-
blica 22 novembre 1962, n. 1592 e decrelo
ministeriale 26 novembre 1962, pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale n. 302 del 27 novembre
1962, riguardanti, rispettivamente, la sosti-
tuzione della tabella ¥ annessa al decreto del
Presidente della Repubblica 15 dicembre
1960, n. 1545, concernente la tariffa di ven
dita al pubblico di tabacchi, e I’inquadra-
mento dellc sigarette di produzione nazio-
nale ed estera nella nuqva tabella annessa
al citato decreto presidenziale n. 1592 del
1962,

Legge 29 dicembre 1962, n. 1744, re-
cante nuove disposizioni per !'applicazione
delle leggi di registro, dell'imposta generale
sull’entrata e del bollo ai contratti di loca-
zione dei beni immobili urbani;

Legge 29 dicembre 1962, n. 1745, che
istituisce una ritenuta di acconto o di im-
posta sugli utili distribuiti dalle Societd e
modifica la disciplina della nominativita ob-
bligatoria dei titoli azionari.

Va anche ricordato che nella valulazione
di entrala si é tenuto nel debito conto delle
prevedibili ripercussioni sui proventi flscali
dell'ulteriore riduzione dell’aliquote relative
alle dogane ed alle sovrimposte di confine,
in conformita all’esecuzione degli accordi per
il M.E.C.

E opportuno rilevare a questo proposito
che i provvedimenti adottati non possono
¢ non debbono essere considerati come tasse
di scopo. A parte la considerazione che il
ricorso ad un simile sistema e vietato dalla
legge sulla contabilitd generale dello Stato,
il Relatore fa presente che nei provvedimenti
legislativi sopra indicati si é fatto ricorso
alla specificazione delle fonti di copertura
indicando il tributo imposto, soltanto per
obbedire al disposto dell’articolo 81 della
Costituzione, di modo che il riferimento deve
intendersi di natura puramente contabile e
non di destinazione di scopo. K opportuno
precisare, a tale proposito, che i nuovi get-
Liti derivanti dai provvedimenti fiscali sopra
ricordati non sono destinati, sic el simpliciier,

nella loro interezza, a coprire gli oneri previsti,
eiacché vengono conglobali nel grande qua-
dro delle entrate: ne consegue che se it gettito
di ciascuna nunva imposla sard inferiore agli
oneri previsti da ciascuna delie leggi sopra
indicate il Governo dovra cercare di ridurre
altre spese per consentire il pareggio, mentre
se lintroito sard superiore la nuova dispo-
nibilita sard utilizzata per nuovi e diversi
impegni di spesa.

ENTRATE TRIBUTARIE ORDINARIE

1 dati analitici riguardanti le entrale
tributarie, confrontati con le corrispondenti
previsioni del precedente esercizio, risultano
come dalla allegata tabella 73.

* * *

Scendendo ad una analisi delle varie en-
trate, si nota che il previsto introito di mi-
lioni 4.999.028,2 per le entrate tributarie
riguarda per milioni 4.932.478,2 tributi ordi-
nari (pari al 98,7 per cento delle entrate fi-
scali) e per milioni 66.550 i tributi straordi-
nari, come risulta ancora dall’allegata ta-
bella A.

Dalla predetta tabella risulta, per quanto
concerne le imposte ordinarie, che il gettito
delle imposte sul patrimonio e sul reddito ¢
previsto in milioni 1.190.270,1. Come ¢ noto,
le imposle di cui trattasi sono le imposte
dirette reali (imposta sui terreni, imposta
sul fabbricati, imposta di ricchezza mobile,
imposta sui redditi agrari) e imposte dirette
personali (complementare progressiva sul red-
dito e imposte sul reddito sul patrimonio sulle
societa e sulle obbligazioni).

Il maggiore incremento e dato dall’'imposta
di ricchezza mobile per la quale il gettito passa
dai 575 miliardi previsti per l’esercizio {inan-
ziario 1962-63 al 680 miliardi previsti per
I'esercizio finanziario 1963-6% con un aumento
di 105 miliardi e dall’imposta complementare
progressiva che passa da 89 a 115 miliardi
con un incremento di 26 miliardi. Queste ri-
sultanze sono state determinate in partico-
lare dalle variazioni alle aliquote di imposta
disposte con le leggi 18 aprile 1962, n. 206, e
18 aprile 1962, n. 209, precedentemente citate.
Se si procede poi ad un raffronto comparativo
tra il gettito previsto delle imposte sul pa-
trimonio e sul reddito e quello delle tasse
ed imposte sugli affari, che sono passate da
1.616.060 miliardi a 1.934.845 miliardi con
un incremento di 318.780 miliardi, osserviamo
che di fronte ad un aumento del 19 per cento
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circa di queste imposte indirette si ha un
aumento del 22 per cento circa delle imposte
dirette e cid malgrado I’aumentala incidenza
percentuale sul totale delle entrate tributarie
della imposta generale sull’entrata che per
I’espansione dei consumi ¢ passato da 935
miliardi a 1.110 miliardi con un incremento
di 165 miliardi pari al 19 per cento circa.

Peraltro, poiché I'imposta sui fondi rustici
registra un minore introito di 200 milioni
(da lire otto miliardi e duecento milioni a
lire otto miliardi) ¢ una imposta di notevole
importanza dal punto di vista dell’entita del
gettito come quella sulle societd ed obbliga-
zioni ha fatto registrare un aumento di soli
15 miliardi (da 140 miliardi a 155 miliardi)
con un incremento del 10,7 per cento, I'inci-
denza relativa delle imposte sul patrimonio
e sul reddito sul complesso delle entrate tri-
butarie 6 passata dal 23,7 al 24,1 per cento,
nonostante il notevole incremento dei gettiti
derivanti dall'imposta di ricchezza mobile e
da quella complementare progressiva, men-
tre l'incidenza delle tasse e delle tmposte
sugh affari & passata dal 38,9 al 392 per
cento.

Si puo quindi affermare che siamo in pre-
senza di un accrescimento del peso delle im-
poste sul reddito, anche se il livello della impo-
sizione diretta & lonlano da quei limiti che
gli economistl riconoscono non solo conformi
a criteri di equita e razionalitA ma anche
necessari per consentire alla nostra economia
di poter felicemente competere con gli altri
Paesi aderenti al Mercato comune, in un siste-
ma di prelievo conforme a quelli dei paesi
citati.

D’altronde si deve tener presente che pur
tendendo ad un incremento della imposizione
diretta in modo da rendere il nostro sistema
tributario il piu possibile produttivistico o
quanto meno tale da ridurre al minimo gli
effetti negativi, non si deve dimenticare che
un largo settore della imposizione indirctta
svolge anch’esso una [(unzione perequativa:
basti pensare alle tasse che si riferiscono al
corrispettivo di un servizio e alle imposte
suil consumi cosiddetti non necessari. Ne de-
riva che bisognera tendere ad una proporzio-
nalitd ancora piu soddisfacenle atlraverso la
progressiva attuazione di modifiche e di ri-
forma del sistema {tributario e del metodo
di reperimento, nonché del contenzioso, attua-
zioni che rendano il fisco uno strumento
moderno adatto a operare in una economia
evoluta ed aperta.

Per una maggiore valutazione del problema,
¢ opportuno tener presente che il complesso

delle entrate ordinarie come si ¢ detto di
milioni 4.932.478,2, & cusi ripartito Lra le varie
voci (a).
Imposte sul patrimonio e sul
reddito (ricchezza mobile, fondi
rustici, fabbricati, societa ed ob-
bligazioni, ritenute di acconlo o
di imposta sughi utili distribuiti
dalle societa, complementare pro-
gressiva, giuochi di abilita e con-
corsi pronostici: quota del 35 per
cento, quola del 12 per cento
incasso lordo proventi attivita di
giuoco e concoursi pronostici, suc-
cessioni e donazioni e imposta sul
valore netto globale, ordinaria sul

patrimonio, addizionale 5 per
cento . C. A., quota aumento

dizionale K. €., A. riservato al-
I’ Erario) . e
Tasse ed imposte sugli affuri
(imposta generale sull’entrata, re-
gistro, ipotecaria, addizione 5 per
cento L. C. A., quota aumento
addizionale riservala all’Erario,
bollo surrogazione registro e hol-
lo, pubblicita, conguaglio sui pro-
dotti industriali importati, con-
eessioni governative, automobili,
radiodiffusione ¢ abbonamento
alle radioaudizioni circolari ¢ te-
levisione, dischi fonografici ed
altri supporti atti alla riprodu-
zione del suono, pubblici spet-
tacoli e scommesse, giuochi di
abilita ¢ concorsi pronostici: quo-
ta det 25 per cento, pubblico in-
segnamento ed istruzione supe-
riore, bollo sui documenti di tra-
sporto, bollo sulle case da giuoco)
Dogane ed imposte indirette
(dogane e diritti marittimi, so-
vraimposta di consumo, diritti
per servizi amministrativi sul
sul valore delle merci importate,
diritto per traffico di perfeziona-
mento della C.E.E. sui prodotti
di origine non comunitaria, en-
trate derivanti da prelievi agri-
coli applicabili all'imporlazione
da paesi comunitari e non comu-
tari dei prldotti di cui al decreto-
legge 30 luglio 1962, n. 955, con-
vertito nella legge 28 settembre
1962, n. 1443, implsta di fabbri-

1.190.270,1

1.934.845 -

{a) Vedi ancora la Tabella B.
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cazione sugli oli minerali e loro
derivati, imposta sul gas e sul-
I'energia elettrica, imposta di
fabbricazione sui gas inconden-
sabili, imposta sul gas metano,
imposta di fabbricazione sulle
lampadine eletiriche, imposta
di fabbricazione sulla margarina,
imposta di fabbricazione sugli
oli di semi, imposta di fabbrica-
zione sullo zucchero e sulle ma-
terie zuccherine, imposta sul
consumo del caffe, imposta di
fabbricazione sugli spiriti, im-
riti, imposta di fabbricazione
sulla birra, imposta di consumo
cacao, imposta di fabbricazione
sui filati, proventi vendita dena-
turanti e contrassegni di stato,
imposta consumo tabacchi im-
portati direttamente da privati)

Monopoli (imposte sul con-
sumo dei tahacchi, sali, cartine
e tubetti per sigarette e imposta
sulla fabbricazione dei flammife-
ri nonché proventi della bollatu-
ra degli apparecchi di accensio-
ne)

1.187.030 —

e e e e 509.024,3
Lotto, lotterie ed altre atti-
vita  di giuoco 61.308,8

Totale Lributi ordinari . (a) 1.932.478,2

ENTRATE TRIBUTARIIE
STRAORDINARIE

Per quanto attiene alle entrate derivanti
dai tributi straordinari e previste in milioni
66.550, pari all’d,3 per cento delle entrale
fiscali, si nota una contrazione, rispetlo al-
I'esercizio precedente, di 10 miliardi, a causa
del previsto minore gettilo dell'imposta stra-
ordinaria progressiva sul patrimonio. (6)

Poiché in detto settore gli introiti sono
dati, oltreché dall'imposta sopra indicata, an-
che dall'imposta straordinaria proporzionale
sul patrimonio, che si prevede slazionaria,
dall'imposta straordinaria proporzionale sul
patrimonio di societd ed enti, per la quale
si prevede una contrazione di 150 milioni di
lire, dall’imposta straordinaria sul sovrap-
profitti di guerra, dalla avocazione dei profitii

(a) Per l'incidenza percentiuale vedi la alle-
gala Tabella C.
(b) Vedi 1n proposito la allegata Tabella D.

di contingenza e dalla avocazione dei pro-
fitti di regime, che si prevedono stazionari,
I'unico incremento & dato dalle entrate de-
rivanii dall’applicazione del tributo di cui
alla legge 26 novembre 1955, n. 1177, per
le quali é previsto un aumento di milioni

I 5.500. Vale a dire, che in questo settore si

verifica, pi1 che un maggiore equilibrio fra
le imposte direite e quelle indirette, una
maggiore acceniuazione delle seconde rispetto
alle prime.

ENTRATE EXTRA TRIBUTARIE

Per quanlo concerne invece le entrate
exira tributarie previste in milioni 266.247,7,
pari al 5 per cento circa delle entrate statali,
si nota un aumento di milioni 14.395,4
rispelto all’esercizio precedente.

Le entrate predette sono cosi ripartite fra
le varie vocl. (a)

Redditi e beni dello Stato
(proventi delle acque pubbliche
e delle pertinenze idrauliche,
pertinenze di bonifica e proven-
ti della pesca, redditi dei terreni
e dei fabbricati del demanio,
proventi delle miniere e dei di-
ritti sui permessi di ricerca mi-
neraria e quelli relativi alle con-
cessioni di spiagge ¢ pertinenze
marittinie e lacuali) .

Prodotti netti di Aziende
e Gestioni autonome (Azienda
monopolio banane, azienda di
Stato per i servizi telefonici,
Amministrazione dei Monopoli
di Stato, Casse deposilti e pre-
stiti, Casse postali di risparmio,
gestione dei buoni postall frut-
tiferi, cce.). e e

Proventi dei Servizi pub-
blici minori (multe inflitte dalle
autorita giudiziarie ed ammini-
strative, oblazioni e condanne a
pene pecuniarie per contravven-
zioni alle norme della circola-
zione, divitti catastali e di scrit-
turato, diritti introitati dagli
ulfici all’estero, diritti inerenti
al mevimento degli aeromobili
privati, delle persone e delle
merci negli aerodromi del terri-
torio nazionale aperti al traffico
aereo civile e 1 diritti di verifica-
zione dei pesi e delle misure)

19.569,2

69.773,3

29.790,2

(«) Vedi i proposilo la allegata Tabella E.
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Rimborsi ¢ concorsi wnelle
spese (Rieuperv fondi riferibili
a capitoli di spesa ordinaria
iscritti negli stati di previsione
dei diversi Ministeri, concorso
deil Pacsi della N. A. T. 0. nelle
spese di infrastrutture da ese-
guire nel quadro degli accordi
di comune dilesa, somme da
versare dalle regioni e dalle pro-
vince di Trento ¢ Bolzano a ti-
tolo di rimborso concorsi diversi
dovuti allo Stato, rimborsi do-
vuti da aziende aulonome per
spese di ogni generc sostenutc
per loro conto dal Provvedito-
rato generale dello Stato ¢ quel-
li dovuti da Amministrazioni ¢
da Lnti vari) . . . . .

Proventi e coniribuli spe-
ciali (contributo degli fstituti
ed Knti previdenziali o assisten-
ziali nella spesa per il tratla-
meunto economico del personale
addetto al collocamento della
manodopera ¢ per la correspon-
sione del premio speciale di eui
alla legge 22 dicembre 1961,
1. 628, tribuli speciali, diritti ¢
eompensi di cul al deereto-legge
31 luglio 1954, n. 533 conver-
tito, con modificazioni, in legge
26 scttembre 1954, n. 869, cod
alla legge 14 luglio 1957, n. 580)

Interessi su anticipazioni
¢ erediti vari del Tesoro (interessi
compresi nelle annualitd di am-
mortamento  di  anticipazioni
concesse ad Amministrazioni
statali, Enti localt ed altri di-
versi, nonché in quelle di anti-
cipagioni effcttuate, sui finanzia-
menti concessi in base agli ac-
cordi sui prodotti agricoli stipu-
lati con gli Stati Uniti d’America
per  Tindustrializzazione  del-
I'Italia meridionale ed insulare
per lo sviluppo della piceola pro-
prietd contadina, per provvi-
denze creditizie a favore della
zootecnia ¢ per agevolare I'in-
dustria alberghiera e le indu-
strie esporlatrici italiane)

Entrate diverse (ritenute
sugli stipendi, agi e pensioni,
entrate eventuali e diverse dei
Ministeri, entrate per il saldo
dei contli concernenti I'Istituto

18.202.7

0.197,7

di emissione per tassa di circola-
zione e partecipazione dello Sta-
to agli ulili di gestione, entrate
derivanti dall’alicnazione di De-
ni immobili infrutliferi dismessi
dal Ministero della difesa, quota
del 65 per cento degli utili netti
annuali dell’ Knte nazionale idro-
carhuri da versare allo Stato ai
sensi dellarticolo 22 della legge
10 febbraio 1953, n. 136, pro-
venlo di tasse  portuali) 85.101,6
200.2477

Tolale

DISAVANZO BEFFETTIVO

Come risulta dall’allegata tabella T, il
disavanzo di parte effettiva per [esercizio
1963-64 viene a risultare di milioni 389.064,1
rispetto al disavanzo recato dalle previsioni
per il precedente escreizio 1962-63 che era
di milioni 278.815,9. Poiché le entrate effet-
tive coprono il 93,1 per cento delle spese
della medesima categoria, percentualmente
il disavanzo & del 6,9 per cento con un in-
cremento dell'd per cento rispetto al pre-
cedente esercizio, pari a miliardi 110,2. & da rvi-
levare che la previsione effettiva dello scorso
esercizio non ha contemplato taluni oneri,
quali quelli del Piano verde e delle case per
lavoratori agricoli. & da notare ancora che
alle predette risultanze di parte effettiva,
concorrono anche le somme accantonate in
relazione a provvedimenti legislativi in corso
di approvazione all’atto della presentazione
del progetto di bilancio (inscritta in due
distinti fondi: parte ordinaria 275,5 milioni,
parte straordinaria 119,7 miliardi; vedi elen-
chi n. 5 e n. 6 del bilancio).

Il notevole disavanzo di parte effettiva,
essendo il prodotto pero di stragrande ecce-
denza di spese straordinarie sulle entrate
straordinarie (a), molte delle quali spese
hanno sicuro valore e carattere produttivi-
stico (scuola, mezzogiorno, incentivi ed opere
varie...), significa o pud significare, non
politica allegra, anche se bisogna program-
mare bene le spese, non patito allarme di
spinta all’inflazione, anche se il perpetuarsi
di disavanzi in periodi normali pud contri-
buire ad alimentare le previsioni che sono
state avvertite nel settore finanziario, ma

(@) Vedi lallegata Tabella .
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una politica di caratteristico ed interessante
intervento dello Stato (a bilancio ancora
povero) nei settori deboli di un paese in
celere sviluppo civile, sociale, economico e
avente per fine il pieno impiego e l'elimina-
zione degli squilibri zonali e categoriali.

Spesa,
Entratla

Eecedenza della spesa sull’entrala

Per quanto concerne la spesa limporto
magegiore ¢ dato, con milioni 279.645,8, dala
« Estinzione dei debiti» che riguardano essen-
zialmente:

il rimborso dei buoni del Llesoro no-
vennali 3 per cento, con scadenza Io aprile
1964, la cui emissione venne autorizzata con
legge 31 luglio 1954, n. 642 (miliardi 229);

I'ammortamento di debiti redimibili
dello Stato (miliardi 11,6 di cui miliardi 7
per 1 prestiti della ricostruzione 3,50 per
cento e 5 per cento, wmiliardi 2 per il prestito
per la riforma [ondiaria — redimibile 5 per
cento, miliardi 4 per il prestito nazionale
redimibile 5 per cento «Triestes», miliar-
di 1 per il debito redimibile 5 per cento —
1954);

I'ammortamento dei mutui contratii
dallo Stato con il Consorzio di credito per le
opere pubbliche per I'attuwazione di un piano
quinquennale per lo sviluppn dell’agricoltura,
a ternini della legge 2 giugno 1961, n. 4b4
(miliardi 14,3);

Rimborsi di crediti

Tesoro e e e e e e e
Partite che si compensano con la spesa .
Accensione di debiti e e e
Vendita di beni ed affrancamenlo di canoni

Recuperi diversi .

anlicipazioni e di

vari

MOVIMENTO DI CAPITALI

Come risulta dalla nota preliminare ge-
nerale al bilancio di previsione, le previ-
sioni in questo settore si riassumono come
seguc:

Previsioni Previsioni
dell’esercizio dell’esercizio Differenze
1962-63 1963-64 —_—
(Milioni di lire)
411.687,7 469.828 — + 58.140,3
37.188,2 53.296,7 + 16.108,5
374.499.5 416.531,3 =+ 42.031,8

le somme dovute aghi Stati Uniti ad
estinzione del debiti per 'acquisto di mate-
riali residuati di guerra americani, comnprese
le somministrazioni in lire italiane da effet-
tuarsi in dipendenza del paragrafo 3, let-
tera ¢), dell’Accordo Bonner-Corbino ¢ del
paragrafo g¢), n. 2, dell’Accordo Tall-Del
Vecchio, entrambi relativi ail predetti mate-
riali (miliardi 5,4);

la somma da versare in entrata in corri-
spondenza della emissione di certificati spe-
ciali di credito da rilasciare all’Ufficio ita-
liano dei cambi in relazione alle somme dallo
stessa brasferite allo Stato per gli scupi di cui
alla legge 3 dicembre 1957, n. 1196, sul linan-
slamento dei crediti a medio termine deri-
vanli da esportazioni relative a forniture
speciali (miliardi 10,8).

Per quanto concerne l'entrata l'importo
complessivo di milioni 53.296,7 & costituito
come appresso in confronto con le corrispon-
denti previsioni iniziali per lesercizio pre-
cedenle:

Previsioni Previsioni

dell’esercizio  dell’esercizio Differenze

1962-63 1963-64 —

(Milioni di lire)
del

11.107 - 15.143 — -+ 4.036 —
11.290,2 12.557,7 +  1.2675
13.740 — 24,570 — + 10.830 -

1.001 - 1.001 - —
b0 — 2b — — 25 —
37.188,2 53.296,7 + 16.108,5
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Di fronte ad un gettilo previsto di mi-
liardi 4.999.028,2 di enirate tributarie sono
sorti dubbi e polemiche sulla realtd e vericidita
della previsione di enirata. 11 Relatore non
ha perplessita ad ammettere che sospetti e
critiche sono infondate. Siamo, ¢ vero, di
fronte ad una cifra record nel’andamento
di previsione di tali cespiti, con un incremento,
ripeto, di miliardi 768,6 sulle previsioni del
1962-63 e pertanto, di ollre i1 18 per cento
di incremento contro l'incremento dell’11,10
per cento del precedenle esercizio. Pero, il
precedente esercizio ha acconsentilo soslan-
ziali variazioni di bilancio a seguito di sicure
maggiori entrate essendo, come detto, i ce-
spiti per nuove norme tributarie serviti nel
1962-63 a copertura di nuove spese. Gli uni
e le altre non contemplati dalla previsione
di quell’anno.

Le note di variazioni dello scorso esercizio,
come il criterio prudenziale sempre adottato
nei passati esercizi non lasciano ombra
alla capacita di realizzo delle previsioni di
entrata.

A tal fine giova considerare gli accerla-
menti provvisori dell’esercizio 1961-62 (nota
preliminare): risultano accerlati in piit ni-
liardi 442,3.

Cost gli accerlamenti dei primi undici
mesi dell’esercizio 1962-63 ammontano a mi-
liardi 4.362 contro una previsione originaria
di miliardi 3.872 con una eccedenza di 490
miliardi, paria 530 per l'intero anno, anche se
le nuove norme tributarie citate hanno agito
solo per una parziale parte dell’anno.

Da c¢i0o non pare si debbano nutrire dubbi
sulla consistenza delle previsioni stesse. Anzi,
essendo queste previsioni quasi tutte per en-
lrate ordinarie, compatibili con la situazione
di sviluppo del Paese in proporzione al red-
dito generale e pro capite ed inferiore alla
pressione fiscale dei Paesi del M.E.C., non
v’é dubbio che il prelievo fiscale opera in
un corpo, a tal fine, sano, con un andamen-
to consolitato.

RESIDUI ATTIVI

L’andamento dei residui attivi (¢) rap-
presenta una nota positiva dell’amministra-
zione finanziaria. Infalti il rapporto resti
atlivi-entrata complessiva di competenza, si
presenta, il 30 giugno 1962 il piu basso {ra
quelli relativi all’ultimo decennio considerato.

(a) Vedi la allegata Tabella H,

FINANZA LOCALE

I1 Relatore non pud trascurare un ac-
cenno anche modesto al problema della
finanza locale per 'importanza sempre mag-
giore che gli Enti locali vanno assumendo
nella vita della Nazione.

Questo dato di fatto e slato determinato
dalla mole sempre pit crescente dei conipiti
cui gli Enti locali debbono far fronte a causa
del piu ampio decentramenio amminislrativo
e che ha delerminalo notevoli interventi da
parte dello Stato in favore della finanza
locale per sanare situazioni di bilancio quasi
sempre in deficit.

Difatti, nella quasi generahta degli linli
Iocali si osserva un incremento della spesa
rispetto all’entrala, ad eccezione delle Re-
gioni a staluto speciale per le quali I'auniento
delle entrate e superiore a quello delle spese.

Scendendo ad una analisi sommaria, si
osserva che nel 1962 per le Regioni a statuto
speciale le entrate sono state di 1568 miliardi
di lire, di fronte ad una spesa di 166 miliardi
con riduzione del disavanzo di parte eflettiva
ad 8 miliardi di lire; per le Provincie le en-
trate sono state di 273 miliardi di lire, di
fronte ad una spesa di 382 miliardi con an-
mento del disavanzo di parte efletliva a
109 miliardi di lire; per i Comuni le entrate
sono state di 823 miliardi di lire, di fronte
ad una spesa di 1.466 miliardi con aumento
del disavanzo di parte effettiva a 643 mi-
liardi di lire.

Per quanio concerne la composizione delle
entrate ¢ da rilevare che mentre per le Re-
gioni a statuto speciale la spina dorsale delle
Finanze ¢ data dalla quota di compartecipa-
zione ai tributi erariali (circa I'80 per cento)
per le Provincie il maggior gettito ¢ dato
dalle entrate tributarie (circa il 35 per cento)
e per i Comuni dalle entrate tributarie (circa
il 56 per cento). Da quanto accennato non
puo il relatore non rilevare la sempre piu
urgente esigenza di una adeguata riforma
della finanza locale la cui sufficienza € ottimo
strumento di autonomia locale necessaria per
realizzare lo stato democratico pluralistico
come noi vogliaino e la Costituzione detta.

Si deve riconoscere, perd, che il Parlamento
in attesa di affrontare il non facile ¢ non sem-
plice problema ha recentemente adottato
nuovi strumenti per il ripiano dei bilanci
degli enti locali. Ricordo, inoltre, che si &
tuttora privi del’indispensabile norma di legge
per il compenso dovuto ai Comuni in sosti-
tuzione della cessata imposta di consumo sul
vino. B logico debba essere ripresentalo e
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urgentemente approvato il decaduto disegno
di legge, traltandosi di rimborsi di somme
noievoli risalenti all'anno 1962.

GONCLUSIONI

(CONSIDERAZIONT SULLA POLITIGA TRIBUTARIA.

La rapida evoluzione economuica sociale
in atto esige, con una riconsiderazione appro-
fondita ¢ continua, una riforma del sislema
impositivo slalale e della finauza locale, del
contenzioso tributario, ed un richiamo sempre
pit efficace agli obiettivi non ancora raggiunti
dalla riforma Vanoni, obietlivi che non urtano
certo con 'ulteriore scalare introdotto, nel de-
corso anno, sulle imposte dirette sul reddito
¢ personali. Riforma fiscale e del contenzioso
a parte, l'incremento notevole percenluale
del 22 per cento della imposta diretla ¢ del
19 per cento delle imposte sughi affari conlro
un globale auniento come visto del 18 pev
cento delle cntrate efleltive significa che la
previsione d’entrala, dimostrata sufliciente-
mente realistica, propugna una politica {ri-
butaria volta verso una maggiore giustizia
impostliva ¢ modernitd di impostazione.

Duole al Relatore non poter informare i
colleghi dell’andamento della cedolare d'ac-
conto, strumento di prelieve non vessatorio
se utilizzalo anche dalle principali demo-
crazie occidenlali. E sicuro che il Governo
continuera a seguire lale andamento con co-
stante vigilanza.

Pensa lo stesso Relalore che non debba
essere suo compilo parlare del bilancio, della
sua siruttura ¢ riforma come della politica di
bilancio anche se lemi di notevole interesse,
Come pure si rammarica della mancanza di
tempo per approfondire argomenti appena
accennati, quali quelli della riforma e dell’ar-
monizzazione del nostro sistema tributario
con quelli dei Paesi del M.E.C.; si augura
venga prontamente utilizzato lo studio della
Commissione composto a tale scopo.

Ringrazia i colleghi inlervenuti in Comanis-
sione e confida che dalla discussione dell’As-
seinblea einergano altri aspetii e siano appro-
fonditi quelli visti perché appaia chiaro ai
cittadini la serield con la quale Governo ¢
Parlamenio operano per il sicuro loro avve-
nire. Con questo spirito confida che 1'Assen:-
blea vorra dare il suo voto favorevole allo
stato di presione dell’entrata del Ministern
del Tesoro per Pesercizio finanziario 1963-84.

PATRINI. Relatore.
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TaBrLLA A.

Previsioni Previsioni
dell’esercizio dell’esercizio Differenze
1962-63 1963-64 —

(Milioni di lire)
Entrate tribularie:

a) Ordinarie:

Imposte sul patrimonio ¢ sul reddilv . . . 983.057,5 1.190.270,1 +  207.212,6
Tasse ed imposle sugli affari . . . . . . . 1.616.060 - 1.934.845 — + 318.785 -
Doganc ed imposte indirette . . . . . . . 1.002.320 — 1.187.030 — 4+ 184.710 -
Monopoli . . . . . . . . . . . . . ... 496.580 — 559.024,3 +  62.444,3
Lottlo, lollerie ed altre allivita di giuoco. . 55.792,5 61.308,8 + 5.616,3
Tolale tribuli ordinari . . . . . . . . . . 4.153.810- 4.932.478,2 + 778.668,2
b) Slraordinarie . . . . . . . . . . . 76.550 — 66.550 — —  10.000 -
Totale cespiti tributari. . . . . . . . . . 4.230.360 - 4.999.028,2 -+ 768.668,2
Entrate extra (ributarie . . . . . . 251.862,3 266.247,7 4+ 14.395,4

4.482.212,3 5.266.275,9 + 783.063,6
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TaBELLA I3.

SVILUPPO DELLE PREVISIONI DI ENTRATA DI PARTE EFFETTIVA PER
I’ESERCIZTIO FINANZIARIO 1963-64 POSTE A RAFFRONTO CON QUELLE
INIZIALI PER L'ESERCIZIO 1962-63

Previsioni Previsioni
dell’esercizio dell’esercizio Differenze
1962-63 1963-64 —

(Milioni di lire)
A) ENTRATE TRIBUTARIE:
a) Ordinarie:

Imposte sul patrimonio e sul reddito:

Iinposta sui redditi di ricchezza mobile 575.000 — 680.000 — -+ 105.000 —
Imposta sui fondi rustici . . . . . . . 8.200 — 8.000 — — 200 —
Imposte sui fabbricati . . . . 11.000 — 13.000 — <+ 2.000 —
Imposte sulle societa e sulle obbhgamonl 140.000 - 155.000 — +  15.000 -
Ritenuta d’acconto o di imposta sugli
utili distribuiti dalle societd. . . . . — 36.000 - + 36.000 —
Imposta complementare progressiva . . 83.000 — 115.000 - 4 26.000 -
Imposta sui giuochi di abilita e sul con-
corsi pronostici: quota del 35 per cento . 4.900 - 5.250 — + 350 —
Quota del 12,25 per cento dell’incasso
lordo dei proventi delle attivita di
giuoco e dei concorsi pronostici . . . 857,5 920,1 + 62,0
Imposta sulle successioni e donazioni e
imposta sul valore netto globale. . . 51.000 — 57.000 - + 6.000 ~
Imposta ordinaria sul patrimonio . . . 100 — 100 — —
Addizionale 5 per cento E. C. A, . . . 52.000 — 59.000 - + 7.000 —
Quota dell’aumento  delPaddizionale
1. C. A. riservato all’Erario. . . . . 51.000 — 61.000 - +  10.000 -
983.057,5 1.190.270,1 +  207.212,6
Tasse ed imposte sugli affari:
Imposta generale sull’entrata . . . . . 935.000 — 1.110.000 - + 175.000 -
Imposta di registro . . . . . . . . . 130.000 - 179.000 — +  49.000 -
Imposta ipotecaria. . . Co 34.000 — 44.000 — +  10.000 -
Addizionale 5 per cento E C A R 10.600 — 11.000 ~ + 400 —
Quota dell’laumento  dell’addizionale
E. C. A. riservato all’Erario. . . . . 10.000 — 9.000 — — 1.000 -
Imposta di bollo . . . . 154.000 — 175.000 - +  214.000 -

Imposta in surrogazione del reglstro e .
del bollo . . . . . . . . . . . .. 33.000 - 36.000 - + 3.000
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Seque: TABELLA B.

.

Previsioni Previsioni
dell’esercizio dell’esercizio Difterenze
1962-63 1963-64 —

(Milioni di lire)

[raposta sulla pubblicita . . . . . 7.000 — 09.000 — + 2.000 ~
Imposta di conguaglio sui prodolti mdu-

striali importati . . . . . . . . . . 60.000 - 82.000 — -+ 22.000 —
Tasse sulle concessioni governative . . 67.500 — 70.000 — -+ 2.500 —
Tasse automobilistiche . . . . 70.000 — 85.000 — - 15.000 —
Addizionale 5 per cento sull’ 1mpostd (Il

circolazione degli autoveicoli . . . . 1700 — 3.900 — -+ 2.200 —

Tasse di radiodiffusione e canoni di ab-

bonamento alle radioaudizioni circolari

ed alla televisione . . . . 23.480 — 61.380 — -} 7.900 ~
Imposta sui dischi fonograﬁu (‘d dltll

supporti atti alla rlproduzlone del

suono . . . . 1.300 - 1.300 - —
Diritti erariali sui puhbh(l sppﬂd( ()11 ¢
sulle scommesse . . . . 29,930 — 32.050 — + 2.1200 —

Impostd unica sul "lll()dll d1 a})]lltd e
sul concorsi pronostici: quota del 25 per

cento. . . . . .. 3.500 — 3.750 — -}- 200 -
Tasse di pubblico 1nseﬂnament0 e PGldth(‘
all’istruzione superiore . . . . . 4.850 — 2.265 — -+ 21D -
Tasse di bollo sui documenti di traspor‘m . 9.000 -~ 16.000 — -+ 7.000 —
Tasse di bollo sulle carte da giuoco . . 1.200 — 1.200 - —
1.616.060 — 1.934.845 — + 348.785 -

Jogane ed imposte indirette:

Dogane e diritti marittimi . . . . . . 215.000 - 245.000 — + 30,000 -
Sovrimposte di confine . . . . . . . . 31.600 — 3%.600 — + 3.000 —
Diritti per i servizi amministrativi sul

valore delle 1nerci importate . . . . 16.350 — 18.000 — -+ 1.650 —

Diritto per traffico di perfezionamento

della C. E. E. dovuto sui prodotti di

origine non comunitaria . . . . . . 430 — 1.000 — + 550 —
Entrate derivanti da prelievi agricoli

applicabili all'importazione da Paesi

comunitari ¢ non comunitari dei pro-

dotti previsti dal decreto legge 30 lu-

glio 1962, n. 955, convertito nella legge

28 settembre 1962, n. 1433 . . . . . —— 11.000 - -+ 11.000 -
Imposta di fabbricazione sugli olii mine-

rali e loro derivati . . . . A75.000 — 590.000 - 4-  115.000 —
Imposta sul gas e sull’energia elettrlca 29.000 - 32.000 — + 3.000 —
Imposta di fabbricazione sui gas incon-

densabili . . . . e e 15.300 - 17.000 — -+ 1.700 —

Imposta sul gas metano e 6.000 — 6.500 — + 500 —
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Imposta di fabbricazione sulle lam-
dine eleltriche . .

Imposta di fabbuca/lone sulla mar-
garina .

Ttnposta di fabbrlca/]one sugh nh (11
semi .

Imposta di tabbrlcazmne sullo LU(,Cth‘()
e sulle materie zuccherine .

Immposta sul consumo del caffé .

Imposta di fabbricazione sui surrogati
del caffe .

Imposta di fabbmcamone quvh splrm

Imposta di fabbricazione sulla birra .

Imposta di consumo sul cacao . .

Imposta di fabbricazione sui filati .

Proventi della vendita dei denaturanti
e dei contrassegni di Stato .

Imposta sul consumo dei tabacchi im-
portati direttamente da privati

Monopoli:

Imposta sul consumo dei tabacchi . .
Imposta sul consumo dei sali. .
Imposta sul consumo di cartine e
tubetti per sigarette. .
Imposta sulla fabbricazione dei ﬁam-
miferi e proventi della bollatura degli
apparecchi di accensione. . .

Lotto, lotterie ed altre attivita di giuoco:

Provento del lotto ..

Tassa di lotteria .

Proventi delle attivita d1 gluoco

TImposta unica sui giuochi di abilita
e sui concorsi pronostici: quota del
40 per cento .

Tolale tributi ordinari .

Segue: TABELLA B.

Previsioni Previsioni
dell’esercizio dell’esercizio Differenze
1962-63 1963-64 —
(Milioni di lire)
2.500 — 2.800 — -+ 300 -
2.500 - 2.500 — —
1.700 — 1.700 —~ —
71.000 — 73.000 — + 2.000 —
53.000 - 59.000 ~ -+ 6.000 -
900 — 900 — —+ —
23.000 — 27.000 — -+ 4.000 -
14.000 - 18.000 — -+ 4,000 —
4.000 — 4,000 — —
34.000 — 36.000 — -+ 2.000 -
7.000 — 7.000 ~ —
20 — 30 — + 10 —
1.002.320 — 1.187.030 ~ -+ 184.710 —
463.000 — 525.000 — + 62.000 —
18.200) — 18.250) — —+ H —
2.880 — 2.274,3 — 605, 7
12.500 — 13.500 ~ -+ 1.000 —
496.580 ~ 559.024,3 + 62.444,3
48.000 — 53.000 — + 5.000 —
600 — 600 — —_
1.592,5 1.708,8 + 116,3
5.600 — 6.000 - + 400 —
55.792,5 61.308,8 -+ 5.516,3

4.153.810 —

4£.932.478,2 + T778.668,2
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TABELLA D).

Previsioni Previsioni
dell’esercizio dell’esercizio Differenze
1962-63 1963-64 —_

(Milioni di lire)
B) STRAORDINARIE:

Imposte e tributi sul patrimonio e sul reddito:
Imposta straordinarie progressiva sul pa-

trimonio . . . . . . . . . . . .. 2h.000 — 10.000 — —  15.000 -
Imposta straordinaria proporzionale sul

patrimonio . . . . . . . . . .. 300 - 300 ~ —
Immposta straordinaria proporzionale sul

patrimonio di Societd ed Enti. . . . 1.000 — 500 — — 500 —
Imposta straordinaria sui sovraprofitti di

guerra e e e 100 - 100 - —
Avocazione dei profitti di contingenza . 600 — 600 — —
Avocazione dei profitti di regime . . . H0 — 50 — —

Entrate derivanti dall’applicazione del
tributo di cui alla legge 26 novembre

1955, n. 1477 . . . . . o Lo L. 49.500 — 55.000 — + 5.500 —
Totale tributi straordinari . . . 76.550 — 66.550 — —  10.000 -
Totale entrate fributarie . . . 4.230.360 — 4.999.028,2 + 768.668,2

TARELLA K.

Previsioni Previsioni
dell’esercizio dell’esercizio Differenze
1962-63 1963-64 —

(Milioni di lire)
TENTRATE EXTRA TRIBUTARIE

Redditi dei beni dello Stato . . . . . 21.019,2 19.569,2 — 1.450 —
Prodotti netti di aziende e gestioni auto-

NOME .+ o v+ v v e e e e e 60.285,3 69.773,3 + 9.488 —
Proventi di servizi pubblici minori . . 28.583,7 29.790,2 + 1.206,5
Rimborsi e concorsi nelle spese . . . . 48.312,7 48.202,7 — 610 —
Proventi e contributi speciali . . . . . 6.074,9 94977 + 3.122,8
Interessi su anticipazioni e crediti vari del

Tesoro . . « v « v o« e o e 4.716,5 4£.613 - — 103,5
Entrate diverse . . . . . . . . . . . 82.360 — 85.101,6 -+ 2.741,6

Totale entrate extra tributarie . . . 251.852,3 266.247,7 - 14.395,4

Totale entrate effettive . . . 4.482.213,3 5.265.275,9 + 783.063,6
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TABELLA F.

ENTRATA DISAVANZO
SPESA
(in milioni .
di lire) In milioni In percentuale In milioni In percentuale
di lire della spesa d1 lirc della spesa
lesercizio 1962-63 4761 028,2 4 4822123 94,1 278.8159 59
Iisercizio 1963-64 5.654.340 ~ 5265 275,9 93,1 389.064,1 6,9
TaBRELLA (.
Previsioni Previsioni
dell’esercizio dell’esercizio Differenze
1962-63 1963-64 —
(Milioni di llre)
Parte ordinaria:
Spesa 3.312.785,4 4.051.906,5 + 739.121,1
KEntrata 4£.352.248 — 5.145.486 — + 793.238 —
Avanzo . 1.039.462,6 1.093.579,5 54.116,9
Parle sitraordinaria:
Spesa 1.448.242 8 1.602.433,5 +  154.190,7
Iintrata 129.964,3 119.789,9 — 10.174,4
Disavanzo 1.318.278,5 1.482.643,6 + 164.365,1
Disavanzo cffellivo 278.815,9 389.064,1 + 110.248,2
TaBrLLA H.
Rapporto
Entrata Consistenza percentuale
complessiva dei residui tra resti altivi
ESERCIZI FINANZIART di competenza attivi ed cntrate

1952-b3 . .
1953-54 . .
1954-55 . .
1955-56 . .
1956-57 . .
1957-68 . .
1958-59 . .
1959-60 . .
1960-61 . .
1961-62 .

(milioni di lire)
2.108.993,1
2.339.070,2
2.623.243,3
2.763.356,1
2.983.056,9
3.451.651 —
3.398.560,1
£.589.461,5
4.304.769 ~
4,955,744 —

(milioni di lire)
705.858,4
748.837,5
797.299,9

© 75%9.530,6
852.168,9

1.228.261,1
906.603 —
973.440,7
944.764 —
920.807 —

di compelenza

33,4
32 -
30,4
275
28,6
35,6
26,7
21,2
21,9
18.6
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II. — RELAZIONE ALLO STATO DI PREVISIONE DELLA SPESA
(RELATORE: RESTIVO)

ONoreEvoL CoLLEGHT | — L’esigenza, par-
ticolarmente sollolineata quest’anno dal ca-
lendario dei nostri lavori parlamentari, di
pervenire tempestivamente all’approvazione
del bilancio, giustifica la brevita della pre-
sente relazione, che tuttavia intende rias-
sumere, nelle sue linee fondamentali, la di-
samina accurata e precisa svolta dalla Com-
missione Finanze e Tesoro, e le considerazioni,
in sede di Commissione prospettate, relativa-
mente al volume della spesa, al suo ripartirsi
trai vari settori dell’attivita pubblica, al par-
ticolare sviluppo degli oneri per il personale,
agli interventi in favore della [inanza locale,
all’incidenza delle spese d’investimento sul
complesso delle erogazioni statali, all’espan-
sione del fondo globale, alla rigidita della
spesa, aggravata anche dalla notevole consi-
stenza degli oneri pluriennali, e infine, al-
U'equilibrio del bilancio.

VOLUME DELLA SPESA

Il bilancio di previsione per l’esercizio
finanziario 1963-64 indica la spesa del Mini-
stero del tesoro nella complessiva cifra di
milioni 6.124.168. Alla formazione di tale
cifra la spesa effettiva concorre per milioni
H.654.340, mentre la spesa concernente mo-
vimenti di capitale & prevista in milioni
469.828.

Rispetto allaprevisione dell’esercizio 1962-
1963 si ha pertanto, in ordine alla spesa
globalmente considerata, un aumento di
milioni 951.452, di cui milioni 893.311 rela-
tivi a spese cffettive e milioni H8.140 alferenti
a spese per movimento di capitali.

Circoscrivendo I’esame della dinamica del-
la spesa statale alla sola parte effettiva, la
dilatazione delle previsioni (considerata non
soltanto nei limiti di un raffronto tra il nuovo
esercizio 1963-64 e I’esercizio immediatamente
precedente, ma in un piu ampia arco di tempo)
appare caratterizzata da un progressivo ritmo
di crescita, con una punta minima del 6,23
per cento, relativa al rapporto tra i dati del
1958-59 e quelli del 1959-1960, e una punta
massima del 18,75 per cento, corrispondente
al rapporto tra i dati del 1962-63 e quelli

del nuovo csercizio 1963-64. Nell’'ultimo ses-
sennio la spesa effettiva risulta infatti aumen-
tata dai miliardi 3.270 dell’esercizio 1958-59
ai miliardi 5.654 dell’attuale previsione.

SVILUPPO DELLA SPESA EFFETTIVA PREVISTA
PER GLI ESERCIZI DAL 1958-D9 AL 1963-64.

Percentuali
Importo di incremento
ESERCIZIO in miliardi rispetto
di lire all’esercizio
precedente
195859 . . . . . 3.270 —
1959-60 . . . . . 3.474 6,23
1960-61 . . . . . 3.042 13,47
196162 . . . . . 4.335 9,96
1962-63 . . . . . 4,761 9,82
196364 . . . . . 5.654 18,75

Nello stesso periodo di tempo ’ammontare
del reddito nazionale ¢ passato da miliardi
16.318, nel 1958, a miliardi 23.655, nel 1962,
con un aumento del 12,2 per cento in moneta
corrente tra il 1961 e il 1962.

SVILUPPO DEL REDDITO NAZIONALE PER GLI
ANNI DAL 1959 AL 1962 SULLA BASE DEI
VALORI IN LIRE CORRENTI.

Percentuali
Importo di incremento
ANNO in miliardi rispetto
di lire all’esercizio
precedente
1958 . . . . . L. 16.318 —
1059 .. .. ... 17.477 7,10
1960 . . . . . .. 19.078 9,16
19610 ... .. .. 21.083 10,50
1962 ... . . .. 23.655 12,19
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1l raffronto tra i dati della spesa effettiva
e quelli rappresentativi del reddito nazionale
(ed ¢ evidentc che il senso di tale raffronto
deve intendersi entro limiti ben proeeisi), si
presenta, negli anni considerati, con scarti di
limitata consistenza, sebbenc la nuova pre-
visione di spesa effettiva, in miliardi 5.65H4,
¢ l'accentuazione che essa segna nel ritmo
della sua crescita (18,75 per cento}, sembra
denunciare la tendenza a un piu alto rapporto
percentuale tra spesa dello Stato e ammontare
del reddito nazionale. Ciomunque una esatla
valutazione delle reali dimensioni dello svi-
luppo della spesa richicde che si tenga par-
ticolarmente presente, fra gli altri fatlori,
I'influenza in questo campo del livello dei
prezzi dei beni e servizi prodotti all’interno;
livello che, sul piano della generale economia
del paesc, ¢ aumentato nel 1962 del 5,7 per
cento (contro un aumento dell’l,1 per cento
dell’anno precedente), con una ulteriore ac-
centuazione della sua crescita nei primi mesi

tuali di incremento di questa spesa, global-
mente considerata, rivelano infatti, con ri-
ferimento agli ultimi anni, nun orientamento
di progressiva espansione, anche se V'espau-
sione stessa appare contenuta in un rapporto
percentuale fra spesa ¢ dati relativi all’am-
montare del reddilo nazionale non superiore
in generc al 40 per cento. K chiaro peraltiro
che si tratta di elaborazioni che hanno carat-
terc di larga approssimazione, sia per gli
sfasamenti, che non & facile eliminare, tra
i dati posti a raffronto, sia perché l'utilita
della comparazione resta ovviamente cir-
coscritta in conlini che debbono essere chia-
ramente avvertiti.

KEVOLUZIONFE DELLA SPESA PUBBLICA.

(Stato — Collettivita territoriali
Enti previdenziali).

del 1963.
Percentuali
Importo di incremento
RAPPORTI TRA I DATI DELLA SPRESA STATALE ANNO in miliardi Hrispetm_
I EFFETT T i AN di lire all’esercizio
DI PARTIR EFFETTIVA E I DATI 1IN LIRE CORRENTI precedente
SUL REDDITO NAZIONALE.
1958 . . . . . .. 6.537 —
Percentuale _
Spese Reddito | di incidenza 1959 .. . . . .. 7.472 14,3
o effettive nazionale delle spese
ESERCIZIO | o esercizi | per anno effettive 1960 .. . . . .. 7.526 0,72
finanziari solare sul reddito
nazionale 1964 . . . . . .. 8.039 6,81
1962 ... .. .. 9.317 15,89
1958-59 . . 3.270 16.318 20,03
1959-60 . . 3474 17.477 19,87
960-61 . . 3.042 19. 20,66
1960-61 ' 9.078 RAPPORTO TRA I DATI DELLA SPESA PUBBLICA
1061-62 . . 4.335 21.083 20,56 E I DATI IN LIRE CORRENTI DEL REDDITO
NAZIONALE.
1962-63 . . 4,761 23.655 20,12
Percentuale
N. B. — T& da notare che la comparazione di incidenza
tra i dati della spesa, distiuti per esercizi finanziari, ANNO Spesa Reddito della spesa
¢ quelli del reddito nazionale, calcolati per annl pubblica nazionale | pubblicasul
solare, non consente anche per I'attuale non coin- reddito mna-
cidenza tra anno finanziario ¢ anno solare, conclu- zionale
sioni di rigoroso apprezzamento.
1958 . . . . 0.537 16.318 40,06
. . . . R . 1950 . . . . 7472 17.477 42,75
A risultati non diversi da quelli gia deli-
neati si perviene inquadrando i dati della 1960 . . . . 7.526 19.078 39.44
spesa statale in una disamina concernente 1964 8.039 21.083 9843
I’andamento di tutta la spesa della « Pub- e ' ’
blica Amministrazione » (Stato, collettivita 1962 . . . . 9.317 23.655 39,39
territoriale, enti previdenziali). Le percen-
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Sotto il riflesso poi della dislinzione della
spesa slalale in ordinaria e straordinaria
(benché questa dislinzione abbia ormai mol{o
perdulo della sua originaria rilevanza) ¢ da
asservare che Uincidenza della spesa slraor-
dinaria, di miliardi  1.602, sulla  spesa
ordinaria, di miliardi £.061, risulta nella nuova
previsione conlratta rispetto alle cifre del-
lesercizio precedente. Tale incidenza infatti

che, per il 1962-63 era di circa il 45 per
centn, diminuisce per l'esercizio 1963-64 al
40 per cento, dato che la dilatazione, che
il bilancio in esame regisira nel volume della
spesa cffettiva, atliene per 709 miliardi alla
parte ordinaria (con un aumento percentuale
del 22 per cento) e solo per 154 miliardi alla
parte straordinaria (con un aumento dell’14
per cento).
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RIPARTIZIONTE,

IN ORDINARIE E STRAORDINARIE, DELLE PREVISIONI
CON QUELLE INIZIAIA

Spesa:
Tesoro . .
Finanze
Grazia e giustizia . .
Affari esteri
Pubblica istruzione
Interno
Lavori pubbliei . .
Trasporti
Poste e telecomunicazioni
Difesa . .
Agricoltura e foreste
Industria e commercio
Lavoro e previdenza sociale
Commercio con ’estero
Marina mercantile
Bilancio
Partecipazioni statali
Sanitd . .

Turismo e spettacolo

Entrala

Disavanzo (—) od avanzo (+) . .

PARTE ORDINARIA

Previsioni Previsioni
1962-63 ’ 1963-64 Differenze

(miliog
815.080 — 1.095.202,2 | - 280.122,2;
475.635,8 567.284,3 | -+ 91.648,5

84.196,8 94.284,6 | + 10.087,8
33.893,9 36.152,2 | + 2,258,
601.916,1 746.036,3 | + 144.120,¢
192.662,9 214.664,1 | + 22.001,¢
44.579,4 48.726,3 | + 4.146,¢
13.302,1 13.575,5 | + 273,4
140,7 151,8 | + 11,1
696.076,5 762.634— | + 66.557,
34.355,5 37.555,3 | + 3.199,¢
9.489,3 10.103- | + 613,7
299,356 — 316.742,2 | + 87.386,%
9.370,7 9.741,2 | + 370,5%
9.126.8 33.201,8 | + 94,075 -
129,9 135,56 | + 5,6
468,1 514,9 | + ' 46,8
55.952,3 57.958,6 | + 2.006,3
7.052,6 7.242,7 | + 190,1
o 3.312.785,4 4.051.906,5 | + 739.121,1
4.352.248 — 5.145.486— | 793.238 ~
+ 1.039.462,6 |+ 1.093.579,5 | + 54.116,9
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I PARTE EFFETTIVA PER I’ESERCIZIO 1963-64, POSTE A RAFFRONTO
ER L’ESERCIZIO 1962-63

PARTE STRAORDINARIA l IN comPLESSO
Previsioni Previsioni Differenze i Previsioni Previsioni Differenze
1962-63 1963-64 1962-63 1963-64
lire)

882.431,3 906.159,2 | I+ 23.727,9 1.697.511,3 2.001.361,4 | -+ 303.850,1
27.857 - 34.556,8 | - 6.699,8 503.492,8 601.841,1 | + 98.348,3
1.066,5 1.016,6 | — 50 — 85.263,3 95.3011 | + 10.037,8
1.765 - 3.634,7 | + 1.869,7 35.668,9 39.786,9 | + 4.128 -
9.853,2 37.718,3 | + 27.865,1 611.769,3 783.754,6 | + 171.985,3
35.755,3 41.158,3 | 4 5.403 — 228.418,2 255.822,4 | —+ 27.404,2
244.831,3 315.080,2 | 70.248,9 289.410,7 363.806,5 | + 74.395,8
11.557,8 13.432,8 | 1.875 - 24.859,9 27.008,3 | + 2.148,4
— — — 140,7 15,8 | + 11,1
88.799,3 113.694,3 | 4 24.895 — 784.875,8 876.328,3 | + 91.452,5

73.430,6 61.037,3 | __ 12.393,3 107.786,1 98.592,6 = — 9.193,5
27.904,1 18.21,3 | 9.692,8 37.393,4 28.314,3 | — 9.079,1
9.417,4 17.545,8 | 4 8.128,4 238.778,4 334.288 — | -+ 95.514,6

4686,7 616,7 | 150 - 9.837,4 10.357,9 | + 520,5
16.663 - 22.146 - | 4 5,483 — 25.789,8 55.347,8 | + 29.5568 ~
— 150 - | 4 150 — 129,9 2855 | + 155,6
800 — 800 — — 1.268,1 1.314,9 | + 46,8
1.000 - — — 1.000 — 56.952,3 57.958,6 | + 1.006,3
14.644,3 15.475,3 | 831 - 21.696,9 22.718- | + 1.021,1
1.448,242,8 " 1.602.433,5 | 154,190,7 4.761.028,2 5.654.340 - | + 893.311,8
129.964,3 119.789,9 | — 10.174,4 4.482.212,3 5.265.276,9 | + 783.063,6
— 1.318.278,5 | — 1.482.643,6 | — 164.365,1 | — 278.815,9 | — 389.064,1 | — 110.248,2
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DESTINAZIONE DELLA SPESA

Alle osservazioni fin qui fatte, circa il
volume complessivo della spesa, occorre ora
far seguire un esame del modo come I'an-
montare della spesa viene a ripartirsi fra le
varie voci, in cui si articola la sua classifica-
zione funzionale. Quest’esame pone anzitutto
in evidenza che (nella comparazione fra i
dati della nuova previsione e quclli dell’eser-
cizio 1962-63), per quasi tutti i gruppi di
spesa, si ha mnel 1963-64 un aumento
in cifra assoluta degli stanziamentiproposti.
Le contrazioni concernono solo poche voci,
come quella relativa agli « oneri in dipendenza
di prezzi politici e per sovvenzioni ad azien-
de autonome » (diminuita di oltre 29 miliardi)
e quella concernente « interessi di debiti pub-
blici », che reca un minore stanziamento di
miliardi 9,4.

Pit notevoli modifiche, sia in diminu-
zione che in aumento, vengono invece in rilie-
vo avendo riguardo agli indici rappresenta-
tivi della proporzione con cui molti gruppi di
oneri partecipano al ripartoe del volume
complessivo della spesa. Cosi, la spesa
per listruzione pubblica, che nell’eser-
cizio 1962-63 concorreva al totale della spesa
effettiva nella misura del 16,1 per cenlo,
nella nuova previsione vi concorre nella
misura del 17,7 per cento, con un aumento
della incidenza percentuale dell’d,6. Si tratta
dell’aumento percentuale piu alto, a cui segue
quello dell’0,7, concernente le spese per la be-
neficienza, ’assistenza sociale ela previdenza.

Parallelamente, la spesa per la difesa
militare, che nell’esercizio 1962-63 costituiva
il 15,1 per cento di tutta la spesa effettiva, oggi
si presenta con una partecipazione percentuale
del 14,2, diminuita rispetto a quella dell’anno
finanziario decorso del 0,9. Ed & questa la
maggiore riduzione percentuale di incidenza
sulla spesa, considerata per singoli gruppi di
oneri.

I dati richiamati confermano la continuita
di un indirizzo. a cui si é venuta da vari anni

informando, con sempre maggiore ampiezza,
la nostra politica della spesa. Infatti 1’inci-
denza percentuale degli oneri per Vislruzione
pubblica, che nelle previsioni relative all’eser-
cizio 1959-60 era del 14,4 sul totale della
spesa effettiva, risulta aumentata al 14,2
nell’esercizio 1960-61, al 15,4 nell’esercizio
1961-62, al 16,1 nell’esercizio 1962-63, ed lia
raggiunto nella nuova previsione il 17,7, con
un ulteriore notevole balzo in avanti.

Per contro la spesa concernente la dilesa
militare (pur nella sua naturale espansione
in cifra assoluta) & stala caratterizzata da
una coslante contrazione dell'indice rappre-
sentativo dclla sua percentuale di parteci-
pazione all’intero ammontare della spesa
effettiva. La percentuale del 15,9, relativa
all’esercizio 1959-60, risulta ridotta al 15,3
nel 1960-61, si mantiene quasi invariata nel
1961-62 per ulteriormenie diminuire al 15,1
nel 1962-63, fino al 14,2 della nuova pre-
visione.

Se poi si considera l'accennalo oricnla-
mento della politica della spesa, non soltanto
in relazione alle percentuali di incidenza di
ogni gruppo di oneri sul complesso della
spesa di clascun esercizio, ma csaminando,
per singole voci, le cifre degli stanziamenti
nelle modifiche che csse subiscono da un
esercizio all’altro, quell’orientamento riceve
da tale indagine una pit marcata sottolinca-
zione. 1 dati concernenti la spesa per la
pubblica istruzione, anche sotto questo ri-
flesso, sono particolarmente significativi. Que-
sta spesa, infatti, dal 19959-60 all’attuale
esercizio, risulta aumentata nella misura del
105 per cento (dai 489 miliardi di stanzia-
menti per il 1959-60 ai 1.000 miliardi di stan-
ziamenti per il 1963-64); mentre il complesso
della spesa effettiva ha avuto nello stesso
periodo una espansione, certo cospicua, ma
comunque non largamente superiore alla
metd della percentuale sopra accennata (dai
3.474 miliardi del 1959-60 ai 5.654 mi-
liardi indicati negli stati di previsione in
esame).



— 23 N. 235-A-235-A-bis

Atti Parlamentari Camera dei Depulati

IV LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

CLASSIFICAZIONL FUNZIONALE DELLA SPESA RIFERITA
DEGLI ESERCIZI DAL 1959-60 AL 1963-64

ALLE PREVISIONI

Previsioni Previsioni Previsioni Previsioni Previsionil
esercizio csercizio esercizic esercizio esercizio
1959-60 1960-61 1961-62 1962-63 1963-64
proporzioni | proporzioni | proporzioni | proporzioni | proporzioni
percentuali | percentuali | percentuali | percentuali | percentuali
I. -~ ONERT A CARATTERE ECONOMLICO
E PRODUTTIVO:
Spese per opere pubbliche e strade
ferrate . e e e e e e 16 - 16,1 16,2 16,3 15,3
Spese per i servizi econonuci . 4,7 4,9 5,4 5,3 5,6
20,7 21 - 21,6 21,6 20,9
II. — SPESE PER LA SICURRZZA IN-
TERNA ED INTERNAZIONALE:
Spese per la dilesa mililare . 15,9 15,3 15,5 154 14,2
Spese per i servizi di polizia . 43 /%Y 3,9 3,0 3,6
Spese per la giustizia . 1,9 2 - 1,9 1,9 1,7
224 21,4 21,3 20,9 19,5
TLI. — SPESE DI CARATTERE SOCIALL:
Spesc di beneficenza, assistenza sociale
¢ la previdenza 7.0 8,3 7,5 8 - 8,7
Pensioni di guerra . . 5,5 5,3 5,2 5,1 47
13,4 13,6 12,7 131 13,4
1V. — ISTRUZIONE PUBBLICA 141 14,2 e 454 16,1 17,7
V. — INTERESST DI DEBITI PUBBLICI . 6,4 6,6 6,2 55 45
V1. — ONERI IN DIPENDENZA DI PHEZZ1
POLITICI E PER SOVVENZIONI
AD AZIENDE AUTONOME i1 1,6 2,3 2.1 1,2
VIL. — INTERVENTI A FAVORE DIELLA
FINANZA REGIONALE E LOCALE. 7.4 7.2 74 6,3 6,8
VIII. SERVIZI DELLE TINANZE, DEL
TESORO E DEL BILANCIO. 45 4.3 41 A 'R}
1X. — SPESIE PER  L'NSECUZIONE DEL
TRATTATO Dl PACE 0,2 041 0,2 0,1 —
X. - ONERI DIVERSI:
Spese per gli organi cd i servizi generali
dello stato . e e e 51 4,6 3,9 42 48
Spese aventi relazione con le entrate . 2,3 2.4 2,6 2, 27
Spesc per I servizi relativi agli ex ler-
ritori coloniali o sotlo mandato . 0,1 0,1 — _ -
Spese per i servizi all’estero . 0,9 0,9 0,9 0,9 0,7
Spese per i servizi di culto . . . . . 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Spese per la liquidazione degli onerl
di guerra T, 0,7 0,6 0,6 05 0,4
Fondi indivisi e londi di riserva . - 1,1 1.1 0,8 3-
Totale . 10,4 10 - 9,4 9,4 11,9
100 - 100 - 100 - 100 - 100 -
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SPESE PER IL PERSONALE

Nell’analisi dello sviluppo della spesa un
richiamo a parte & necessario fare in rapporto
agli oneri concernenti il personale.

Questi oneri, nel loro insieme, sono previsti
per il 1963-64 in miliardi 2.047. Nei confronti
del bilancio dell’esercizio 1962-63, che in-
cludeva stanziamenti a tale titolo per mi-
liardi 1.532, si ha un aumento di miliardi
515, che supera di quasi un terzo la previ-
sione iniziale dell’esercizio scorso.

Il raffronto, tra l'indice rappresentativo
di questo aumento (33 per cento) e I'indice
rappresentativo della dilatazione di tutta la
spesa effettiva statale (18,75 per cento), co-
stituisce un interessante punto di riferimento
per valutare I'impegno con il quale é stato
seguito il grave problema dell’adeguamento
delle retribuzioni del personale dello Stato.

Nell’'ultimo quinquennio il costo del per-
sonale & passato da miliardi 1.121 nel 1959-60,
a miliardi 1.269 nel 1960-61, a miliardi 1.402
nel 1961-62, a miliardi 1.532 nel 1962-63,
a miliardi 2.047 nel 1963-64, con uno scarto
in avanti in quest’ultimo esercizio molto
pit ampio di quelli gid registrati negli anni
precedenti.

L’aumento riferito all’'interv quinquennio
(naturalmente comprensivo sia dei graduali
adeguamenti delle retribuzioni che dei mag-
giori oneri inerenti allo sviluppo dell’organiz-
zazione amministrativa dello Stato) supera
I’80 per cento (dai miliardi 1.121 del 1959-60
ai miliardi 2.047 del 1963-64); mentre nello
stesso periodo 'aumento della spesa statale
di parte effettiva & stato di circa il 60
per cento, con una espansione del reddito
nazionale ragguagliabile a oltre il 35 per
cento.

A riguardare poi la incidenza di tali
oneri sul totale della spesa effettiva di cia-
scuno esercizio, la misura di questa incidenza
risulta del 32 per cento nel 1959-60, & rima-
sta quasi invariata nel 1960-61, ha raggiunto
I'indice del 33 per cento nel 1961-62, ha
superato la proporzione del terzo nel 1962-63,
ed & oggi di oltre il 37 per cento.

E appena necessario avvertire, per una
esatta valutazione dell’andamento della spesa
in esame, che sullo sviluppo delle previsioni
in materia hanno naturalmente inciso oltre
all’adozione di numerosi provvedimenti rela-
tivi al trattamento economico del personale,
le variazioni nella consistenza numerica del
personale stesso. L’influenza sull’aumento
della spesa dell'uno elemento, certamente
piu rilevante, rispetto all’altro, di carattere
marginale, non & facilmente individuabile
con rigorosa precisione. Anche per questo
non si presta ad offrire sicuri criteri di orien-
tamento il riferimento ai dati sulle retribu-
zioni non soltanto del personale statale ma
di tutto il personale della « Pubblica Ammnii-
nistrazione », comprendendo in tale espreos-
sione, oltre lo Stato, le Regioni, le province,
I comuni, gli enti previdenziali e le Uni-
versitd. Tuttavia non ¢ privo di interesse
notare, avendo riguardo ai dati claborati in
proposito per il 1962, che il costo del perso-
nale delle Regioni incide sul complesso delle
retribuzioni corrisposte dalla « Pubblica Am-
ministrazione » (secondo la delimitazione che
sopra si & data a questo termine) nella mi-
sura dell’d per cento, mentre il costo del
personale statale concorre all’ammontare com-
plessivo di dette retribuzioni per circa il
72 per cento, quello dei comuni e delle pro-
vince per il 20 per cento, quello degli enti
previdenziali per poco meno dell’8 per cento.
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SPESE PER IL PERSONALLE COMPRESE NEL BILANCIO PER L’ESERCIZ10 1963-64,
POSTE A RAFFRONTO CON LE ANALOGHI SPESE RISULTANT! DALLY PREVISIONI

INIZIALD DEI CINQUE PRECEDENT1 ESERCIZ] FINANZIARI.

Accantonamenti
Spese T erta s per spese
FSENCIZI 1SNANZIA L per il personale D}'lil}'ilyltili?o non ripartibili ToTALE
shuclz ANZIAK in attivita v .‘;”;i‘! ! in sede GENERALL
di servizio sintia di previsioni
iniziali
(iniliardi di lire)
105859 . . . . . .. .o 856,6 176 - 55,2 1.087,8
1959-60 . . . . . .. Lo 015,7 180,1 25,1 1.421,9
1960-64 . . . . . L. 1.004,8 2090,7 55,1 1.209,6
1064-62 . . . . . .. ... ..o 1.061,1 2457 96,2 1.403 -
1962-63 . . . . . . . . ... 1.185,3 256,9 89,9 1.5632,1
196364 . . . . . . . L ..o 1.400,4 2701 377,5 2.048 -
SPESE PER 1L PERSONALLE IN ATTIVITA DI SERVIZLO
Personale
militare TOTALE
(compreso SPESA
P le Pers e > 1 i
ESERCIZI FINANZIARI ersonate quello ersonale | Personale | @ cONALE
civile dei corpi | ingsegnante operaio
di polizia IN ATTIVITA
e di altri DI SERVIZIO
corpi armati)
(miliardi di lire)
195859 . . . . . . . ..o o L., 232,3 261,7 306,5 56,1 856,06
1959-60 . . . . . . .. L. 238,6 270 - 352,9 542 015,7
1960-64 . . . . . . . . ..o 61,1 303,4 380,9 59,4 1.004,8
1964-G2 . . . . . . . .o oo, 280 - 318,3 397,8 65 - 1.061,1
196263 . . . . . . . ... L. 3198 337,5 4677 60,3 1.185,3
1963-64 . . . . . . . ... 370,9 379,2 581,4 68,9 1.400,4

* Le cifre relative al 1963-64 non sono comprensive degli accantonamenti per spese concernenti
il personale non riparlibili in sede di previsioni iniziali.
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RETRIBUZIONI DEL PERSONALE DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONI

(miliardi di lire)

Enti .
Stato Regioni |Provineie | Comuni di previ- UII‘IV"‘UF- TOTALE
denza sitd
1961
Compelenze in monela ai dipen-
denti e pensionali . . L 1.393,4 19,4 48,1 340,5 141,8 8,1 1.951,3
Beni di consumo destinali ad inte-
grave le retribuzioni . . . . . . 90,1 0,2 2,4 3,5 0,3 06,5
meno:
Ritenute per pensioni . . . . . . 28,3 — — — — 28,3
RETRIBUZIONL . 1.4552 19,4 48,3 342,9 145,3 8.4 2.019,5
1962
Compelenze inomonela ai dipen-
denti ¢ pensionati . . .o 1.5982 2.5 55,0 383,4 168,8 9,2 22371
Beni di conswmo destinati ad inte-
grave le retribuzioni . . . . . . 03,3 0,3 3,1 4,0 0,4 1011
meno:
Ritenute per pensioni . . . . . . 28,5 — — — — 28,5
RETRIBUZIONI . 1.663,0 22,5 55,3 386,5 172,8 9,6 2.309,7

SPESE PER INTERVENTI A FAVORE
DELLA FINANZA
REGIONALE E LOCALL

L’opportunita, sempre pit largamente av-
vertita, di inserire l'esame dell’attivita
finanziaria dello Stato in una generale valu-
tazione dello svolgimento di tutta la finanza
pubblica, implica un particolare accenno al-
la spesa statale a favore della finanza delle
Regioni, dei comuni e delle province.

Le considerazioni, che in proposito I'esa-
me del bilancio suggerisce, sono evidente-
mente diverse in rapporto al diverso assetfo
legislativo delle competenze finanziarie dei
vari enti territoriali. Per la finanzaregionale
(che per il momento viene in rilievo limita-
tamente alle regioni a statuto speciale) l'esi-
genza, che I'esame del bilancio maggiormente
pone in evidenza, concerne in prevalenza

l’aspetto attuativo di una disciplina gia de-
finita nelle sue linee fondamentali. Per la
finanza comunale e provinciale invece 'esame
del bilancio dello Stato sottolinea, attraverso
il particolare carattere degli interventi che
esso dispone a favore degli Enti locali,
la necessita di un’organica ed efficace riforma
della legislazione in materia, che assorba ed
integri i numerosi provvedimenti, spesso a
carattere frammentario e contingente, con i
quali si & cercato in questi anni di far fronte
ai piu urgenti bisogni.

Anche dal punto di vista della entita
degli stanziamenti, gli interventi del bilancio
dello Stato a favore della finanza regionale
e quelli concernenti la finanza comunale e
provinciale danno luogo a distinte osserva-
zioni.

Relativamente alle regioni le spese in-
cluse nella nuova previsione ammontano a
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miliardi 135,5, con un incremento, rispetto
alle cifre indicate per lesercizio 1962-63,
di 28 miliardi. In ordine ai comuni e alle
province lo stanziamento, proposto per il
bilancio in esame in miliardi 247, segna un
aumento solo di 31 miliardi sulla dotazione
dell’esercizio precedente. Ma non ¢ il divario
percentuale fra i duc aumenli la nota a cui
si vuole fare qui specifico riferimento. Quel
che si intende al riguardo soprattutfo rile-
vare & invece il fatto che l'aumentio, negli
interventi statali per i comuni e le province,
resla percentualmente di mollo inferiore al-
Pindice di aumenlo calcolato per tutta la
spesa stalale (il 14 per cento rispetto al
18,75 per cento). [ vero chie il sostegno
della finanza comunale ¢ provinciale da parte
dello Stalo si & venulo in questi ultimi tempi
attuando anche attraverso il trasferimenio
di oneri, non strettamente pertinenti alla
vita locale, dai bilanci degli enti terriloriali
allo Stato, secondo un indirizzo che deve
essere con sempre maggiore coerenza defi-
nito e svollo. Ma occorre riconoscere che,
nonostanle tlale trasferimento, la situazione
della {inanza locate si presenta sempre piu
gravata da un pesante disavanzo e da un
indebitamento, per altro non uniformemente
distribuito, in rapporto agli squilibri ira
zone ¢ zone del paese, che concorrono a
rendere assai complesso il problema dell’as-
sestamento finanziario degli enti locali.

Alcuni dali valgono a mettere in ri-
sallo, specie nel loro raffronto, gli aspetti
pit difficili di tale problema.

Anzitulto i dati sulla dinamica degli stan-
ziamenti compresi, nella classificazione fun-
zionale della spesa statale, sotto la voce
di interventi per la finanza locale. Dall’eser-
cizio 1959-60 alla previsione dell’esercizio
1963-64, le spese a favore dei comuni e delle
province sono passate da miliardi 193 a
miliardi 247 subendo un aumento limitato
al 28 per cento.

Nel quinquennio 1958-1962, chie é quello
clie piu si presta ad essere preso in conside-
razione per un confronto con le previsioni
degli esercizi finanziari sopra richiamati, le
spese effettive dei comuni sono aumentate
del 75,6 per cento. Le corrispondenti spese
delle province hanno avuto un’espansione
del 106 per cento.

1l disavanzo dei bilanci comunali & pas-
sato dai 227 miliardi del 1958 ai 643 miliardi
del 1962. 1l disavanzo delle province, noro-
stanle la sua consistenza notevolmente piu
limitata rispelto a quella del disavanzo dei
comuni, ¢ aumenlato, con una progressione

nel complesso maggiormente marcala, dai
25 miliardi del 1958 ai 109 miliardi del 1962.

Alla fine del 1961 (mancano i dati del
1962) la situazione debitoria dei comuni era
di 2.136 miliardi, con un aumento in rap-
porto all’anno precedentc di 206 miliardi.
Alla stessa data l'indebitamento delle pro-
vince raggiungeva i 382 miliardi. Si tratta
di cifre che sotlolineano la necessild di al-
frontare al pitt presto il tema della riforroa.

SPESE DINVESTIMENTO

La parte della spesa, in eui Pazione dello
Stato si rileva con maggiore immedialezza
nelle sue direttive di politica economica ¢
socinle, & quella destinata a spese di caratlere
produttivo, ¢ cioé a spese d’investimento,
dirctte a contribuire allo sviluppo dell’een-
nomia nazionale.

Occorre in proposilo avverlire che il rog-
gruppamenlo di alcuni oneri sotlo la voee di
«spese di investimento », che si conliene nella
nota preliminare al bilancio, viene elfel-
tualo sulla base delle varic impostazioni
conlabili di spesa, asswmendosi pertanto il
lermine «investimento » in una accezione
non rigorosamente rispondente al concetto
economico che il termine stesso di regola
esprime.

Intese nel significalo che alla classifica-
zione si allribuisce nella richiamala nota
illuslrativa, le spese di investimento sono
previsle per il nuovo esercizio, in una cifra
che cupera i nille miliardi. La cifra si arti-
cola in uno stanziamento di 900 miliardi per
la parte effettiva e in una previsione di 104
milinrdi rer movimenti di capitale. Si tratta
di una dotazione cospicua che supera quella
del precedente esercizio per miliardi 72, cor-
rispondenti all’8 per cento circa. Tale aumen-
to risulta maggiore di quello registratosi nel-
I’esercizio precedente (5,8 per cento).

Allargando I'esame dello svolgimento delle
spese in parola all’ultimo  quinquennio, il
loro sviluppo & caratterizzato dall’aumento
da miliardi 684, dell’csercizio 1959-60, a
miliardi  1.004.  dell’esercizio  1963-64. con
una cspansione, per tutlo il periodo conside-
rato, di 304 miliavdi, corrispondente al 45 per
cento. L’espansione ¢ stata pit accentuata
per le spese di investimento imputate a movi-
mento i capitale, che nou per quelle di parte
effeltiva; ma di fatto le prime concorrono al
tolaie delle spese d’investimento in una pro-
porzione limitata, che, nel quinquennio a
cul si & fatto cenno, oscilla tra il 10 ¢ I'11 per
cento.
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Sotto il riflesso dell’incidenza, delle spesc
d’investimento sull’ammontare complessivo
delle spese, essa risulta nella nuova previ-
sione leggermente inferiore al 17 per cento,
con uno scarto molto ridotto nei confronti
dell’incidenza rilevata per gli esercizi pre-
cedenti, che si ¢ aggirata quasi costantemente
sul 18 per cento.

I settori dlinvestimento, maggiormente
interessati nelle previsioni del nuovo esercizio
per spesc d'investimento, sono il settore
delle opere pubbliche straordinarie, con un
incremento netto di oltre 100 miliardi, quello
dell’agricoltura, con un incremento di miliardi
42, quello dei trasporti e delle comunica-
zioni, con un incremento di miliardi 4,7.

Ma quel che pit conta qui affermare é che il
beneficio dell’econnmia del Paese, in relazione
alle spese ora considerate, non va ragguagliato

ANDAMENTO DELLIE

soltanty al volume degli investimenti diretti
dell’amministrazione dello Stato, nia esso
deve esserc anche rviferito all’ammontare degli
investimenti stimolati dal concorso stalale, nel-
Passolviinento di una fondamentale funzione
disollecitazione e di sostegno altuata dell’am-
ministrazione pubblica, Da questo punto di
vista, la cifra, indicata in bilancio per spese
d’investimento, deve essere esaminata in
relazione a cuella di 1.800 miliardi, accennata
nella nota preliminare come corrispondente
in via presuntiva agli investimenti complessi-
vi, comunque connessi alla previsione di spesa
statale per interventi di carattere produttivo,
e ricadenti nell’esercizio in corso {escluden-
dosi tuttavia da tale computo gli investimenti
gia cffettuati in precedenti esercizi, pure se
essi impegnano futtora il bilancio con elfetti
protratti).

SPESE D’INVESTIMENTO

NEGLI ESERCIZI FINANZIARI DAL 1959-60 AL 1963-64
lisercizio Iisercizio lisercizio lssercizio lisereizio
1959-60 1960-61 1961-62 1962-63 1963-64
Opere pubbliche straordinarie (cumprese
quelle edilizie e le opere sltradali in
gestione all’A.N.A.S.) e e 257.067,8 311.108 - 332.014.8 367.550,1 467.662,5
Interventi nel campo delle opere pub-
bliche ¢ nei settori economici da attuarsi
a cura della Cassa del Mezzogiorno 168.000 — 200.000 — 216.500 - 227.350 - 200.850 -
Agricoltura e bonifica . 110.479,8 97.384,7 100.985,2 105.389 — 109.583,5
Interventi a favore dell’industria . 30.323,5 87.480,6 107.832,8 107.896,1 90.780,5
Addeslramento professionale dei lavora-
tori ¢ canlieri di ritnboschimento 7.000 - 8.000 - 8.000 - 8.000 - 8.000 -
Agquisto prezzi di trasporto mobili e
macchinari di uflicio per i diversi ser-
vizi statali . . e e e e 8.042,3 — — — —
Partecipazioni ad Enti ed Organismi
internazionali a caraltere economico 24.806,3 6.652 — 9.402 - 6.601,5 10.180 -
Spettacolo, radiodiffusione e turismo 17.637,3 20.073,8 24.308,3 24.762,2 24.519,7
Interventi nel settore dei trasportl e delle
coinunicazioni e 29.999,2 327934 39.946,5 38.920 - 43.675,2
Mobili, macchine, attrezzalure Llecnico-
scientifiche, sanitarie e didattiche; ac-
quisto, riparazione e ricollecamento in
sito di opere d’arte; altri interventi
diversi. . . . . 31.089,5 41.2901 43.131,9 46.026,7 40.395,8
684.445,7 804.872,6 832.121.5 932.501,6 1.004.647,2
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E chiaro che, in ordine alla materia ora
lrattata, insieme alla destinazione setto
rinle  della spesa acquista una notevole
importanza anche la sua destinazione terei-
toriale, per Ta quale evidentemente il bilancio
non pud olirire che parziali elementi di indica-
zione. In proposito possono perd citarsi, in
via esemplificativa, alcuni stanziamenti, come
quello per 'attuazione di un piano straordina-
rio per favorire la rinascita economica o
sociale della Sardegna, e quello relativo al
contributo di solidarieta nazionale da corri-
spondersi alla Regione siciliana per essere
impiegato nella esecuzione di opere pubbliche.

FONDO GLOBALE

Un ammontare, nofevolmente superiore
a quello degli esercizi precedenti, & indicato
negli stanziamenti che costituiscono il fondo
globale della nuova previsione.

~ Le somme accantonate in relazione a
provvedimenti legislativi in corso all’atto
della presentazione del progetto di bilancio
(somme iseritte in due distinti fondi, I'uno
di parte ordinaria ammonlante a mnilioni
375.564,5, I'altro di parte straordinaria di
milioni 119.716,1) raggiungono la consistenza
di oltre 495 miliardi. Se si integra questa
cifra, con la previsione di milioni 51.500, di cut
al rapitolo n. 625, avremo uno stanziamento
complessivo di milioni 546.780.6, di molto
superiore alla consistenza media del fondo
nefl’ultimo quinquennio.

A parte lespansione di tali accantona-
menti di somme, su cul non pud non riflet-
tersi il ritmo del lavoro parlamentare, cerlo
& che il fondo globale ¢ venuto sempre pitt a
caratlerizzarsi negli nltimi esercizi finanziari,
come lo strumento tipico della politica gover-
nativa. Ksso, da un puute di visla strutturale,
s1 ¢ ormat definito nei suoi precisi significati.
Non ¢ un accanlonamento generico ¢ a
deslinazione indeterminata, ma riguarda prov-
vedimenti speeifici. Assicura al bilancio il
necessario completaniento, facendo rientrare
nella previsione di spesa determinati oneri,
che da un punto di vista forinale non potreb-
bero essere impostati in bilancio secondo il
loro specifico oggetto, mancando al riguardo
il necessario provvedinmenlo legislativo, ¢ da
un punlo di vista sostanziale non possono
essere ignorati, perché rienlrano nella previ-
sione in senso lato della spesa durante Peser-
¢izio [inanziario. Ma da un punto di vista
politico 1’elenco dei provvedimenti, cui si
riferisce it fondo glohale, costituisce la linea

gencrale di una programmazione legislativa
in atto; in ullima analisi, lo strumento per
assieurare quella pitt vasta azione dello Stato
nella realla cconomica del Paese,

Andamento del I'ondo globale
nell'ullimo quinguennio.

meerizi | iliord: a1 hee)| i eapiali
1959-60 . . 1698 20,6
1950-61 . . 304,5 61,8
1961-62 . . 3423 22,3
1962-63 . . 356,5 a4
1963-64 . . 4932 51,5

Di fatlo deve perd essere precisata che
Pamwmonltare del fondo globale, formalmente
indicato nel prospetio di bilancio in miliardi
175 per la parte ordinaria e in miliardi
119 per la parte straordinaria, in seguiio
alla definizione di numerosi provvedimenti
(gia inclusi nel fondo e approvati dal Parla-
mento successivamente alla data di presen-
tazione del bilancio) si ¢ ridotto in concreto
rispettivamente a miliardi 29 e a miliardi 25.
Ed un uguale cospicua contrazione ¢ da
registrare per la parite del fondo globale
relativa al movimento di capitale, che oggi
ha sostanzialmentie una consistenza effet-
liva di soli 25 miliardi, in rapporto alla
cifra che la previsione, elaborala alla data
del 31 gennaio, indica in miliardi 51,5.

RIGIDITA DELLA SPESA

Un’allra caralteristica della spesa slalale,
accentuala dalla nuova previsione, concerne
la sua rigidita. L’aliquota della spesa statale,
la cui iscrizione in bilancio e prefissala in
maniera obbligatoria, va infatti sempre pi
dilatandosi rispello alPammontare comples-
sivo della spesa.

RIcIDITA DRELLA SPRSA.

1959-60. . . . . . . . . . ... 80,49
1960-61. . . . . . . ... ... 81,719
1961-62 . 83,3 9/
1962-63 . 83 9

1963-64. . . . . . . . . . . . . 8479
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I fatlori che determinano lirrigidimentlo
della spesa possono esscre opportunamen(e
considerati facendo riferimento alla fonda-
menlale distinzione in eni Ia spesa slessa,
dal puulo di vista che qui inleressa, sipre-
sta ad essere inquadrala: quella tra oneri che
si sviluppano secondo una propria dinamica
evoluliva, (quali le spese per il personale),
e oneri in relazione all’altuazione di deter-
minale progranunazioni pluriennali, (quali le
spese nel campo dei lavori pubblici ¢ quelle
comunque a caratlere continualive), L'una ¢
Pallra calegoria di onert portano un coelfi-
ciente di dilalazione progressivo, ma ¢ so-
prallulio la seconda che lende ad accenluare
sempre pit la sua pressione.

La funzione rilevante che la spesa plurien-
nale assolve nello sviluppo dello Stato me-
derno pud essere riconosciula come valida

ed ammessa purché siano salvaguardati due
principi: 19) clie essa non si eslenda (ino al
puilo di rendere diflicile una  mobilita  di
interventi, che ¢ richiesta sempre pin all
[inanza pubblica nella evoluzione delPecono-
mia moderna, come slrusiento corretlore ¢
anliciclico di situazioni congiunturali; 20) che
lale spesa pluriennale possa essere veramenle
configurala come spesa di investimento pro-
dullivo a breve ed anche a lunga scadenza.

I da notare in proposilo che la previ-
sione in esame include miliardi 1.037 pev
spese straordinarie ad incidenza pluriennale,
di eui miliardi 903 a carico della parte effel-
liva e miliardi 133 della calegoria niovimento
di capitali. Consegueniementle la proporzione
della spesa pluriennale di parte effeltiva sul
volume di tutla la relaliva spesa & supe-
riore al 16 per cenlo.
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SPESE PLURTENNALIL

Esercizio
Esercizio {| Escrcizio | Esercizio | Esercizio | Esercizio | Esercizio | 1969-70 TOTALE
1963-64 1964-65 | 1965-66 | 1966-67 1967-68 | 1968-69 e
successivi
(miliardi qAi lire)
Oneri per annualitd rela-
tive a prestazioni da ri-
ferire alla competenza di
esercizi anteriori al 196:3-
1964:
di parle effettiva. . . 208,4 2172 16,4 216,06 2126 21277 | 3.660,8 4.736 -
per movimento di ca-
pitali . . . .. oo 23,5 23,3 23,5 25 - 24,7 24 — 4375 558 —

231,9 240,5 239,6 241,6 237,3 236,7 | 4.098,3 5.204 ~

Oneri recati da limiti di
impegno e da annualita de-
correnti dal 1963-64:

di parte effettiva. . . 28,7 33,6 33,8 33,8 33,9 33,1 7079 876,1

per movimento di ca-
pitali . . . . . . . .. 7,7 4,4 4,5 4,8 5,1 5,4 110,2 134,4
36,4 38 - 38,3 38,6 39 - 38,5 818,41 1.010,5

Oneri recati da programmi
poliennali per la quota
afferente ai singoli eser-
¢izi nonché da annualitd
decorrenti dall’esercizio
1964-65 o da quelli suc-
cessivi:

di parte effeltiva. . . 660,2 699,2 4572 398,6 308,2 2881 | 2.6031 4.754,4

per movimento di ca-
pitah . . . . . . . .. 102,5 86 — 89,7 90,1 9,1 10,2 3125 597,6

768,7 785,2 546,9 4887 317,3 208,3 | 2.915,6 5.352 -

In complesso:

a carico declla parte

effetiiva, 903,3 0950 — 7071 649 — 554,7 533,90 | 6.9711,8 | 10.366,5
a carico del movimen-
Lo di eapitali . . . . . 133,7 113,77 17,7 119,9 38,9 39,6 860,2 1.290 -

1.037- | 1.063,7 | 848 | 7689 | 59361 5735| 7.832-| 11.6565
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Anche in rapporlo all’incidenza delle spe-
se pluriennali, a cnisi & accennalo, alluale
nofevole vigiditd della spesa slatale, che la
nnovia previsione aggrava nella sua tendenza,
richiede perlanlo che i richiamali prineipi
siano lenuli presenli nel senso pilt rigoroso.

EQUILIBRIO DEL BILANCGIO

I’equilibrio del Dbilancio, c¢he ha il suo
dulo piu espressivo nel rapporto tra enlrala
o spesa, si prospelia nelle cifre conclusive
della nuova previsione, con qualche lieve
modilica in senso negalivo rispetlo alle ini-
ziali cifre dell’esercizio precedente.

Quel rapporto, che per il 1962-63 era in-
dicato nella percentuale del 94,1 si contrae
per 'esercizio corrente al 93,1.

La incidenza del disavanzo di parte ef-
fettiva sulla relativa spesa si eleva perlanlo
dal 5,9 per cenlo al 6,9 per cento; percen-
tuali che corrispondone a un aumento del
disavanzo, in valori assoluti, da miliardi 278
per l'esercizio 1962-63 a miliardi 389 per la
previsione in esame.

Una sostanziale valutazione di queslo
awmento implica perd che (a prescindere dal-
l’accentuala incidenza dell’incremmento  dei
cosli che ha carallerizzalo quesla ultima fase
della vita economica del Paese) si lenga
particolarmente conto di due elenienti che
attengono Puno alle dimensioni e Paltro al
carattere delle spese, a cui si collega il disa-
vanzo.

Anzitutto va osservato che la gestionc
dell’esercizio 1962-63, annunziatasi con un
disavanzo di ammontare non mollo discoslo
da quello previsto per l'esercizio 1961-62, ha
mostrato nel suo corso una nolevole evolu-
zione, che si & riflessa in un maggior disa-
vanzo.

Drallro canlo, alllaumentlo del disavanzo
per lesercizio corrente conlribuisce in modo
rilevanle la spesa slraordinaria, con alcune
suc poste relative a spesc di inveslimento e
produttive, destinale a ripercuolersi, a pil
o meno lunga scadenza, iin un miglioramenlo
del bilancio statale. 1id & proprio in rapporio

a quesli effeiti della spesa che deve cssere
considerala opinione, oggi largamente ri-
peliula, secondo Ta quale; sulla base dei nuovi
compiti ehe To Stato ha assunlo nella vila
economica del paese ¢ lenulo conlo dell’esi-
genza di una programmazione a vaslo raggio
che si avvalga dello strumento della spesa
pluriennale, I'equilibrio del bilancio non puo
circoscriversi nello spazio di un esercizio fi-
nanziario, ma va riferilo a cicli economici a
pitt Tungo termine. 15 evidente perd che Lutlo
¢io implica un continuo controllo, una respon-
sabile assunzione di scelte e un esame al-
tento della produttlivitd della spesa.

1 rilievi, ora formulati, soltolineano 1'op-
portunita di riguardare lequilibrio del hi-
lancio, non solo attraverso il rapporlo fra en-
trala e spesa, ma anche raffrontando i dali
del disavanzo con quelli delle spese di invesli-
mento. .a misura in cui gli investimenti su-
peran o 'amimontare del disavanzo non pun
infatli non influenzare il giudizio sul sostan-
ziale equilibrio del bilancio. Da questo punto
di visla & da nolare che I'eccedenza degli in-
vestimenti sul disavanzo anche per il 1963-64
si presenia di consislenza notevole, col suo
ammontare di 504 miliardi; sebbene tale ec-
cedenza, dopo la punia raggiunla dopo il
1961-62 (690 miliardi), abbia avuto un anda-
niento decrescente, che indica come lo svi-
luppo del disavanzo complessivo sia in parte
dovuto alla dilatazione delle spese correnti.

Gli scarti tuttavia appaiono ancora conte-
nuli in dimensioni limitate, che non allerano
le osservazioni fin qui fatte.

Cio peraliro non modifica, ma piuttosto
conferma l'esigenza che sla alla base della
realla di fondo del nostro Paese, in cui il bi-
lancio, pur nel risconiro di una piena giusti-
ficazione econoiica e sociale alla entila e
alla direzione della spesa (chc lo mantiene
in armonia con la congiuniura c le necessita
di sviluppo) non puo prescindere dall’essere
condizionalo dalla costanle consapevolezza
di mantenersi nell’lambito di un rigoroso con-
(rollo della spesa stessa, detlata dai precisi
limiti di cconomicila del nosiro assello pro-
dutiivo,
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ENTRATA, SPESA, DISAVANZO ED INVESTIMENTI DELLO STATO

(gestione @i compelenza; miliardi di lire)

| — DISAVANZO COMPLESSIVO NETTO \
— utraa | Spesn | tuali st | sty
s (lh) | (lh) | Spesa_ efll:,eatﬁga d?ézgfgali TOTALE | mentt |su(?i]s(;27tzimzi
1 2 \ 3 l 4=2:3 5 8 7=5+6=2—3 } 8 | 9=148
Risultanze di consuntivo
1959-60 (a) 3.727 4151 89,8 |— 337 |— 87 |— 424 972 548
1960-61 (a) 4.004 4.472 89,5 |— M1 |— 57 |— 468 966 489
1961-62 (n) 4.606 4.987 924 |— 296 |— 83 |— 381 1.071 690
Previsiont iniziali
1962-63 . . 4.505 4.894 921 |— 279 |— 110 1— 389 933 544
1963-64 . . 5.201 5.793 91,3 |— 389 — 113 |— 502 1.005 503

{a) Dati provvisori.
(b) Pari, cio¢ alla parte effettiva piu le « altre »

voci del movimento di capitali.

Nel quadro di questa visione, parlico-
lare significalo assumono gli studi in merito
alla riforma della struttura del bilancio, che,
dallo sguardo d’insieme qui presentato, spe-
riamo lraggano ulleriore sollecitazione. I
stato giuslamente delto che la delineazione
di un programma di sviluppo economico ha
il suo naturale punto di avvio in una pre-
cisa programmazione della spesa pubblica.
Il bilancio ¢ lo strumento fondamentale di
questa programinazione; ma perché esso sia
veramente tale occorre che, inserendosi il bi-
lancio dello Stalo nella contabilitd nazionale,
la sua nuova impostazione consenta chiara-
mente e con immediatezza l'individuazione

del ripartirsi funzionale della pubblica spesa
e l'analisi dei suoi effelti economici.

Cosi, anche in rapporto ai problemni con-
giunturali del momento presente, polrd con
maggiore efficacia conseguirsi la piu armo-
nica composizione delle difficolia operative,
in un coerente svolgimento delle direttrici
di azione, che nel bilancio hanno appunto
la loro espressione di sintesi.

Sulla base della disamina effeltuala si
chicde pertanlo ’approvazione della Camera
in ordine allo stato di previsione della spesa
del Ministero del lesoro.

RESTIVO. Relatore.
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DISEGNO DI LEGGE DISEGNO DI LEGGE
APPROVATO DAL SENATO DELLA REPUBBLICA DELLLA COMMISSIONE
Auwr. 1. ARrrT. 1.
It autorizzato Paccerlamento ¢ la riscos- Identico.

sione, secondo le leggi in vigore, delle imposte
e delle tasse di ogni specie e il versamento
nelle casse dello Stato delle somme ¢ del
proventi dovuti per 'esercizio finanziario dal
10 luglio 1963 al 30 giugno 1964, giusta Van-
nesso stato di previsione per I’entrata (Ta-
bella A).

5 altresi autorizzata ’emanazione dei
provvedimenti necessari per rendere ese-
cutivi i ruoli delle imposte dirette per In
esercizio medesimo.

[

ART. 2. ART.

B autorizzato il pagamento delle spese Identico.
ordinarie e straordinarie del Ministero del
tesoro per l'esercizio finanziario dal 1o lu-
glio 1963 al 30 giugno 1964 in conformita
dell’annesso stato di previsione (Tabella B).

Ant. 3. ART, 3.

Per gli elfetti di cui all’articolo 40 del re- Identico.
gio decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sul-
la contabilitd generale dello Stato, sono
considerate spese obbligatorie e d’ordine
quelle descritte nell’elenco n. 41, annesso
alla presente legge.

ART. 4. ART. 4.

Per il pagamento delle spese indicate Identico.
nell’elenco n. 2, annesso alla presente legge,
il Ministro del tesoro potra autorizzare
aperture di credito a favore dei funzionari
delegati, ai termini dell’articolo 56 del regio
decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sulla
contabilita generale dello Stato.

ArT. B, ART. B.

I capitoli della parte passiva del bilancio Identico.
a favore dei quali & data facoltd al Governo
di iscrivere somme con decreti da emanare
in applicazione del disposto dell’articolo 41
— primo e secondo comma — del regio decreto
18 novembre 1923, n. 2440, sulla contabilita
generale dello Stato, sono quelli descritti,
rispettivamente, negli elenchi numeri 3 ¢ 4
annessi alla presente legge.
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ART. 6.

Le somme da iscrivere negli stati di previ-
sione della spesa delle singole Amministra-
zioni per lesercizio finanziario 1963-64 in
dipendenza di speciali disposizioni legislative
restano stabilite nell’importo degli stanzia-
menti autorizzati con gli stati di previ-
sione medesimi.

ArT. 7.

I, autorizzata per Desercizio finanziario
1963-64 la concessione di contributi da parte
del Tesoro dello Stato a favore del Fondo
per il culto, per porre lo stesso in grado di
adempiere ai suoi fini di istituto, nei limiti
dei fondi iscritti e che si rendera necessa-
rio iscrivere al capitolo n. 20 dello stato di
previsione della spesa del Ministero del te-
soro per I’indicato esercizio.

ART. 8.

Al sensi dell’articolo 7 della legge 16 set-
tembre 1960, n. 1014, 'ammontare del con-
tributo dello Stato alle spesc per Vistruzio-
ne pubblica statale di pertinenza dei comuni
e delle provincie, ¢ stabilito, per lesercizio
finanziario 1963-64, in lire 40 miliardi.

ART. 9.

Ai sensi dell’articolo 2 della legge 24 di-
cembre 1955, n. 1312, é stabilita in lire 700
milioni la spesa occorrente per il funziona-
mento della Corte costituzionale per I’eser-
cizio 1963-64.

ArT. 10.

Il contributo a favore dell’Azienda na-
zionale autonoma delle strade, ai sensi del-
larticolo 26, lettera a), della legge 7 feb-
braio 1961, n. 59, modificato dall’articolo 3
della legge 21 aprile 1962, n. 181, ¢ fissato
per lesercizio finanziario 1963-64, in lire
88.719.188.000.

Amrt. 11.

Per l'esercizio finanziario 1963-64 l'asse-
gnazione a favore dell’Istituto centrale di
statistica di cui al regio decreto-legge 27 mag-
gio 1929, n. 1283, & auforizzata in lire
4.100.000.000.

Nella suddetta somma sono comprese an-
che le assegnazioni di lire 540.000 concesse
ai sensi del regio decreto 2 giugno 1927,

ART. 6.
Identico.

ArT. 7.
Identico.

ART. 8.
Identico.

ArrT. 9.
Identico.

ART. 10.
Identico.

ArrT. 11.
Identico.
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n. 1035, per le spese di formazione delle
statistiche agrarie e forestali e di lire 150
mila, previste dal regio decreto 8 giugno 1933,
n. 697, per il servizio della statistica del la-
voro italiano all’estero.

ArT. 12.

B autorizzata per D’esercizio finanziario
1963-64 una assegnazione da parte del Tesoro
di lire 8.000.000.000 a favore del Consiglio
nazionale delle ricerche per contributo nelle
spese di funzionamento del Consiglio stesso
e per far fronte alle spese del personale non
statale addetto agli Istituti scientifici ed ai
centri di studio di cui al decreto legislativo
7 maggio 1948, n. 1167.

Amrt. 13.

Al sensi dell’articolo 4 della legge 27 gen-
naio 1962, n. 7, lo stanziamento occorrente
per lassunzione, a carico del Tesoro dello
Stato, del corso delle emissioni, nonché del
servizio per capitale ed interessi delle oh-
bligazioni emesse dal Comune di Napoli, per
P’esecuzione di opere pubbliche straordinarie
di sna competenza, ¢ stabilito, per I'esercizio
finanziario 1963-64, in lire 3.844.057.500.

Arr. 14.

- E autorizzata la concessione di sovven-
zioni straordinarie, da parte del Tesoro del-
lo Stato, a copertura del disavanzo di gestio-
ne dell’Azienda autonoma delle poste e dei
telegrafi per l'esercizio finanziario 1963-64,
nei limiti dei fondi iscritti e che si ren-
dera necessario iscrivere al capitolo n. 482
dello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero del tesoro per P'indicato esercizio.

ART. 15.

Ai sensi dell’articolo 1 della legge 22 giu-
gno 1954, n. 385, la sovvenzione straordi-
naria a favore del Gruppo medaglie d’oro al
valore militare & stabilita, per I’esercizio 1963-
1964, in lire 10.000.000.

ArT. 16.

E data facolta al Ministro del tesoro d
emettere durante ’esercizio finanziario 1963-
1964, Buoni poliennali del Tesoro, a scadenza
non superiore a nove anni, con l’osservanza
delle norme di cui alla legge 27 dicembre 1953,
n. 941.

ART.
Identico.

ART.
Identico.

ART.
Identico.

ART.
Identico.

ART.
Identico.

12.

13.

14.

16.
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Detti Buoni poliennali, il cui ammontare
non pud superare il disavanzo finanziario
risultante dal successivo articolo 33 ed & de-
voluto al netto degli oneri di cui al succes-
sivo comma, a copertura del disavanzo me-
desimo, possono essere anche utilizzati per
il rinnovo dei Buoni del Tesoro novennali
di scadenza 1° aprile 1964 e per essi pure
si osservano, in quanto applicabili, le nor-
me del decreto-legge 23 gennaio 1958, n. 8,
convertito nella legge 23 {febbraio 1958,
n. 84.

Agli oneri derivanti dall’emissione e dal
collocamento dei Buoni previsti dal primo
comma, si farad fronte, giusta quanto dispo-
sto dall’articolo 4 della citata legge 27 di-
cembre 1953, n. 941, con un’aliquota dei
proventi dell’emissione stessa.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

ART. 17.

Il Ministro del tesoro ha facolta di emet-
tere, per l'esercizio finanziario 1963-64, Buo-
ni ordinari del Tesoro, secondo le norme e
con le caratteristiche che per i medesimi
saranno stabilite con suoi decreti, anche
a modificazione, ove occorra, di quelle pre-
viste dal Regolamento per la contabilita ge-
nerale dello Stato.

Tali modificazioni possono anche riguar-
dare la scadenza dei Buoni, nonché P'am-
missione a rimborso delle ricevute provvi-
sorie rilasciate in esercizi precedenti e non
sostituite con i titoli medesimi.

E data facolta, altresi, al Ministro del
tesoro di autorizzare, eccezionalmente, con
decreto motivato, il rimborso anticipato dei
Buoni, nonché di provvedere, con proprio
decreto, alla determinazione delle somme da
corrispondere all’ Amministrazione postale per
le prestazioni rese ai fini del collocamento
dei Buoni del Tesoro ordinari.

ART. 18.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
introdurre, con propri decreti, negli stati di
previsione della spesa per l'esercizio finan-
ziario 1963-64, le variazioni compensative
connesse con l'attuazione del decreto legi-
slativo 7 aprile 1948, n. 262, concernente
Pistituzione di ruoli speciali transitori — so-
stituiti dai ruoli aggiunti con Particolo 71
del decreto del Presidente della Repubblica
11 gennaio 1956, n. 16 — per la sistemazione

Identico.

Identico.

ART, 17.

ARrT. 18,
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del personale non di ruolo in servizio nelle
Amministrazioni dello Stato e della legge
5 giugno 1951, n. 376, recante norme inte-
grative e di attuazione del decreto legislativo
predetto, nonché le variazioni compensative
connesse con l'attuazione dell’articolo 64
della legge 5 marzo 1961, n. 90, concernente
I'inquadramento nella categoria del personale
civile non di ruolo, degli operai di ruolo, non
di ruolo e giornalieri adibiti a mansioni non
salariali.

Ant. 19.

In relazione alle esigenze dei servizi della
nuova Direzione generale dei servizi speciali
e del contenzioso, istituita presso il Ministero
del tesoro con l'articolo 1 della legge 12 ago-
sto 1962, n. 1289, il Ministro del tesoro €
autorizzato ad apportare, con propri decreti,
variazioni compensative nello stato di previ-
sione della spesa del Ministero medesimo per
I'esercizio finanziario 1963-64.

ArrT. 20.

Il Ministro del tesoro e autorizzato a prov-
vedere, con propri decreti, al trasferimento dai
capitoli nn. 413, 443-bis, H74, 574-bis, 625 ¢
625-bis dello stato di previsione della spesa
del Ministero del tesoro per 'esercizio 1963-64
a quelll delle Amministrazioni interessate,
nonché ai bilanci delle Amministrazioni con
ordinamento autonomo, delle somme neces-
sarie per I’applicazione di provvedimenti per-
fezionati in legge recanti oneri considerati
nelle dotazioni dei capitoli medesimi.

ART. 21.

Il Ministro del tesoro é autorizzato a prov-
vedere nell’esercizio 1963-64, con propri de-
creti, alle variazioni di bilancio occorrenti
per Tapplicazione dei provvedimenti legi-
slativi pubblicati successivamente alla pre-
sentazione del bilancio di previsione dello
esercizio stesso.

Arr. 22.

Per l'esercizio finanziario 1963-64 le som-
me dovute dalle singole Amministrazioni sta-
tali a quella delle poste e dei telegrafi, ai
sensi dell’articolo 1 della legge 25 aprile 1961,
n. 355, in dipendenza dell’abrogazione delle
esenzioni e delle riduzioni delle tasse postali
¢ lelegrafiche, sono poste a carico del Mini-
slero del tesoro. :

Di dette somme, lire 7.300.000.000 sono
comprese nello stanziamento del capitolo
n. 324 dello stato di previsione del Ministero
del tesoro per lo stesso esercizio e saranno

ART. 19.
Identico.

Art. 20.
Identico.

Arnt. 21.
Identico.

ARrT. 22.
Identico.
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direttamente versate dal Ministero del te-
soro, per conto dell’Amministrazione delle
poste e dei telegrafi, all’Azienda autonoma
delle ferrovie dello Stato a titolo di rim-
borso dei costi sostenuti da quest’ultima
per il trasporto degli effetti postali ai sensi
dell’articolo 1 della legge 29 novembre 1957,
n. 1155 e dell’articolo 4, n. 3, del decreto
del Presidente della Repubblica 25 giugno
1959, n. 411.

ART., 23.

Il Ministro del tesoro ¢ autorizzato a
ripartire, con propri decreti, tra 1’Associa-
zione nazionale dei mutilati e invalidi di
guerra, I’Associazione nazionale combattenti
e reduci, I’Associazione nazionale famiglie
caduti e dispersi in guerra, I’Associazione
nazionale vittime civili di guerra e 1’Opera
nazionale di assistenza all’infanzia delle Re-
gioni di confine, la somma di lire 80.000.000
iscritta al capitolo n. 493 dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero del tesoro
per lesercizio 1963-64 per le spese da so-
stenersi dai predetti Enti, in dipendenza
della legge 25 aprile 1961, n. 355, per la
corrispondenza ufficiale.

ART. 24&.

Il Ministro del tesoro ¢ autorizzato a
ripartire, con propri decreti, fra gli stati
di previsione delle varie Amministrazioni
statali i fondi iscritti ai capitoli nn. 414,
415, 416, 571, 572 e 573 dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero del tesoro
per lesercizio finanziario 1963-64.

I Ministro del tesoro &, altresi, auto-
rizzato ad apportare, con propri decreti,
al bilanci delle Aziende autonome le varia-
zioni connesse con le ripartizioni di cui al
comma precedente.

ART. 2D.

11 Ministro del {esoro é autorizzato ad ap-
porfare, con propri decreti, le wvariazioni
compensative connesse con l’eventuale co-
mando, presso il Commissariato generale
del Governo per il Territorio di Trieste, di
unitd di personale statale, compreso quello
assunto dall’ex Governo militare alleato di
cui alla legge 22 dicembre 1960, n. 1600.

ART. 26.

Il Ministro del tesoro é autorizzato a
provvedere, con propri decreti, al trasfe-
rimento dagli stati di previsione delle varie
Amministrazioni statali a quello del Mini-

ART. 23.
Identico.

ART. 24.
Identico.

ART. 26.
Identico.

ArT. 26.
Identico.
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stero del tesoro dclle somme iscritte in ca-
pitoli concernenti spese inerenti ai servizi
e forniture considerati dal regio decreto-
legge 18 gennaio 1923, n. 94 e relative
norme di applicazione.

ART. 27. ARrT. 27.

Il Ministro del tesoro & autorizzatlo ad ap- Identico.
portare, con propri decreti, le variazioni di bi-
laucio occorrenti per 'attuazione di quanlo di-
sposto dall’articolo 3 dellalegge 2 marzo 1963,
n. 283, sull’organizzazione e sviluppo della
ricerca scientifica in Tlalia.

ART. 28. ART. 28.

Al sensi dell’articolo 2 della legge 18 Identico.
giugno 1908, n. 286, il contributo dello
Stato a favore del Pio Istituto di Santo
Spirito ed Ospedali riuniti di Roma, di cui
allarticolo 3 della legge 8 luglio 1903, 1. 321,
é stabilito, per l'esercizio 1963-6%, in lire
249.735.950 in relazione all’ammontare delle
annualitd di ammortamento dei mutui con-
cessi al Pio Istituto per la costruzione dei
nuovi ospedali in Roma.

ART. 29. ART. 20,

Ai sensi dell’articolo 34 della legge 5 Identico.
luglio 1964, n. 635, concernente disposi-
zioni sull’assicurazione e sul finanziamento
dei crediti relativi all’esportazione di merci
e servizi, all’esecuzione di lavori all’estero,
nonché all’assistenza ai Paesi in via di svi-
luppo, il limite massimo delle garanzie da
assumere a carico dello Stato in relazione
ai titoli I e III della legge stessa ¢ fissato,
per lesercizio 1963-64 in lire 300 miliardi.

ArT. 30. ARr. 30.

II Ministro del tesoro, di concerto con i Identico.
Ministri interessati. & autorizzato a prov-
vedere:

a) alla ripartizione del fondo di lire
21.730.000.000 iscritto al capitolo n. 562
dello stato di previsione della spesa del
Ministero del tesoro per Iesercizio flnan-
ziario 1963-64 in applicazione dell’articolo
56 della legge 27 dicembre 1953, n. 968,
sulla concessione di indennizzi e contributi
per danni di guerra, modificato dalla legge
31 luglio 1954, n. 607, fra le diverse cate-
gorie di interventi, distintamente per in-
dennizzi e contributi, in relazione anche alle
forme di pagamenti stabilite dall’articolo 31
della legge medesima;

b) alla determinazione dell’importo o-
ventualmente da trasferire ad altri Dica
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steri, per l’applicazione dell’ultimo comma
dell’articolo 73 della legge citata.

In corrispondenza dei provvedimenti di
cui al comma precedente ¢ data facolta
al Ministro del tesoro di introdurre in bi-
lancio, con propri decreti, le occorrenti va-
riazioni.

ART. 31.

I residui risultanti al 1o luglio 1963 su
capitoli aggiunti ai diversi stati di previ-
sione della spesa per lesercizio 1963-64,
soppressi nel corso dell’esercizio in seguito
all’istituzione di capitoli di competenza, aven-
ti lo stesso oggetto, si intendono trasferiti a
questi ultimi capitoli. I titoli di pagamento
gia emessi sugli stessi capitoli aggiunti si
intendono tratti a carico dei corrispondenti
capitoli di nuova istituzione.

ARrT. 32.

E prorogata per [lesercizio finanziario
1963-64 lefficacia delle disposizioni di cui
alla legge 27 giugno 1955, n. 514, recante
attribuzioni al Commissario generale del Go-
verno per il Territorio di Trieste per la
gestione dei fondi di bilancio destinati alle
esigenze del Territorio medesimo.

ART. 33.

E approvato l'unito riepilogo da cui ri-
sulta l'insieme dell’entrata e della spesa pre-
vista per l'esercizio finanziario dal 10 luglio
1963 al 30 giugno 1964, e cioé:

RIEPILOGO

Entrata e spesa effettive.

Entrata . . . . . . L.
Spesa . . . . . . .

5.265.275.901.000
5.654.330.967.886

Disavanzo effettivo . L. 389.064.066.886

Movimento di capitali.

Entrata . . . . . . .L. 53.296.669.440
Spesa . . . . . . . > 4£69.828.018.805
Disavanzo . . . . . L. 416.531.349.365

Riassunto generale.

Entrata . . . . . . L. B5.318.572.570.440
Spesa . . . . . . . » 6.124167.986.691

Disavanzo finanziario L. 805.595.416.251

ARrT. 31.
[dentico.

ART. 32.
Identico.

Ant. 33.
Identico.
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