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COMMISSIONE SPECIALE
per l'esame delle proposte di legge concernenti
la disciplina dei contratti di locazione degli
immobili uvrbani.

IN SEDE REFERENTE.

G10vEDI 26 GENNAIO 1967, ORE 10,40. — Pre-
sidenza del Presidente BREGANZE. — Intervie-
ne per il Governo il Sottosegretario di Stato
per i lavori pubblici, de’ Cocci.

DISEGNO E PROPOSTE DI LEGGE:

« Disciplina transitoria delle locazioni di
immobili urbani » (3129-bis);

Riccro ed altri: « Disposizioni sulle lo-
cazioni di immobili adibiti ad attivitd di com-
mercio » (1322);

DE PAsQUALE ed altri: « Regolamentazio-
ne dei canoni di affitto degli immobili urbani »
(1584);

Sinonaccr ed altri: « Tutela dell’azienda
alberghiera » (1632);

OrigLiA: « Disciplina dei contratti di lo-
cazione degli immobili ad uso di commercio »
(1634);

CuccHI ed altri: « Disciplina generale de-
g]l affitti » (1690),

CoromBo VITTORINO ed altri: « Modifica-
zionidella disciplina transitoria delle locazioni
di immobili urbani » (1700);

‘MARIANT: « T'utela della locazione e del-
I’avviamento alberghiero » (1769);
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Bova ed altri: « Disciplina delle locazio-
ni di immobili adibiti ad uso di attivitd arti-
giane » (2276);

PENNACCHINI ed altri: « Disciplina delle
locazioni di immobili ad uso di abitazione, ad
uso professionale e industriale, e destinati al-
l'esercizio di attivith commerciali e artigiane
(2487);

Bozzi ed altri: « Disposizioni per il ri-
stabilimento della libertd di contrattazione del-
le locazioni di immobili urbani » (2602);

CacciATorE ed altri: « Proroga dei con-
tratti di locazione ¢ di sublocazione degli im-
mobili urbani » (2681);

SpraboLa: «Modifiche alla legge 27 gen-
naio 1963, n. 19, recante disposizioni sulla tu-
tela giuridica dell'avviamento commerciale »
(3297).

Il Presidente Breganze ricorda che nella
precedente seduta era stato iniziato ’esame
dell’articolo 13 relativo alla durata contrat-
tuale.

Il deputato Galdo sottolinea I'importanza .

degli ultimi articoli predisposti dal Comitato
ristretto, rilevando che la norma relativa alla
durata contrattuale contribuisce a contenere
la lievitazione dei prezzi dei canoni. Sollecita
quindi la Commissione a valutare un suo
emendamento, sulla votazione del quale pe-
raltro non insiste, sostitutivo dell’intero arti-
colo 13 nel quale introduce tra I’altro il prin-
cipio della durata novennale dei contratti di
locazione alberghiera.

Dopo che il deputato Origlia ha sollecitato
I'approvazione dell’articolo 13, con esclusione
delle disposizioni relative alle locazioni ad
uso di abitazione, e che il deputato Pagliara-
ni ha sottolineato la necessitd di prevedere
esplicitamente le ipotesi di locazioni alber-
ghiere, il deputato Spagnoli ricorda che le
norme in esame erano gia contenute nella pro-
posta di legge Pennacchini ed altri n. 2487 e
sollecita pertanto i rappresentanti del partito
di maggioranza relativa ad un coerente voto
favorevole sull’articolo in esame.

Dopo brevi interventi dei deputati De Pa-
squale e Taverna, il Relatore Bonaiti fa pre-
sente che il provvedimento in esame, il quale
prevede lo sblocco graduale dei contratti, ha
modificato il presupposto che giustificava la
proposta di legge Pennacchini ed altri. Quan-
to al contenuto dell’articolo 43, ribadisce le
riserve gia espresse circa 1’opportunitd di pre-
vedere una durata minima biennale per i con-
tratti di locazione ad uso di abitazione, men-
tre concorda sugli obiettivi motivi che giusti-

ficano 1'introduzione di norme in materia per
le locazioni di immobili adibiti ad altri usi.

Il relatore Cucchi conferma la necessita di
assicurare agli esercenti una ragionevole sta-
bilita nell'immobile locato.

11 Sottosegretario de' Cocei ribadisce anzi-
tuito I'opinione che sarebbe stato opportuno
non includere nel contesto del provvedimento
in esame disposizioni che attengono alla di-
sciplina generale dei contratti di locazione.
Prendendo atto pero degli orientamenti emer-
si nel corso della discussione circa la solu-
zione da dare alle esigenze degli inquilini
esercenti, si rimette in merito alle decisioni
della Commissione, dichiarandosi invece deci-
samente contrario a fissare una durata contrat-
tuale per le locazioni ad uso di abitazione. Il
deputato De Pasquale si richiama al principio
fondamentale che aveva ispirato 1'articolo pre-
disposto dal Comitato ristretto, che era quello
di garantire gli inquilini da eventuali pretese
ricattatorie dei proprietari, alla scadenza con-
trattuale.

Dopo interventi dei deputati Cacciatore,
Spagnoli, Galdo, Mazzoni, Borra, Pennacchi-
ni, De Pasquale, Riccio e Corghi, dei Relatori
Bonaiti e Cucchi e del Sottosegretario de’ Coc-
¢1 la Commissione non approva alcuni emen-
damenti De Pasquale-Spagnoli e Galdo intesi
a stabilire la durata contrattuale delle Tocazio-
ni ad uso di abitazione ed un emendamento
Mazzoni, relativo alle locazioni artigiane. Ap-
prova infine I'articolo 13 nel seguente nuovo
testo proposto dal deputato Pennacchini ed
altri ed integrato con un emendamento Gal-
do relativo all'ultima parte della lettera a):
« Fino al 30 giugno 1970, in deroga a quan-
to disposto dall'articolo 1574 del codice ei-
vile, i contratti di locazione di immobili adi-
biti ad esercizio di albergo, pensione o locan-
da, ad uso professionale, artigiano, commer-
ciale o industriale, si intendono stipulati per

la durata minima: @) di ire anni se trattasi

di locali destinati ad uso professionale, indu-
striale o commerciale, escluse le locazioni per
P’esercizio di attivitd la cui durata sia preven-
tivamente determinata in un pit breve perio-
do; ) di cinque anni se trattasi di locali de-
stinati ad albergo, pensione o locanda, ovve-
ro all’esercizio di una attivita commerciale od
artigiana che abbia rapporti diretti con il pub-
blico degli utenti o dei consumatori ».

La Commissione inizia quindi I’esame del-
I'articolo 14 relativo al deposito cauzionale.
Dopo interventi del Relatore Cucchi, dei de-
putati Taverna, De Pasquale e Marluscelli,
de! Relatore Bonaiti e del Sottosegretario de’
Cocci, la Commissione non approva un emen-
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damento aggiuntivo Cucchi che vieta, fino al
30 giugno 1970. la richiesta del deposito cau-
zionale per i contratti di immobili adihiti ad
uso di abitazione.

Dopo ulteriori interventi del Relatore Cuc-
chi, dei deputati Pennacchini, Beragnoli, Mar-
tuscelli, Bosisio, Piccinelli, Riccio, Reggiani e
De Pasquale e del Sottosegretario de’ Cocei,
il Presidente rinvia ad altra seduta il seguilo
dell’esame del provvedimento.

I.A SEDUTA TERMINA ALLE 14.

AFFARI COSTITUZIONALI (I)
IN SEDE REFERENTE.

GI0vEDI 26 GENNAIO 1967, ORE 9,30. — Pre-
sidenza del Presidenie BALLARDINI. — Inter-
viene il Ministro Segrelario di Stato, Berti-
nelli. )

DISEGNO E PROPOSTE DI LEGGE:

« Conversione in legge del decreto-legge
21 dicembre 1966, n. 1090, concernente disci-
plina dei diritti dovuti all’Ispettorato generale
della motorizzazione civile e dei trasporti in
concessione » (3682); .

BiancHI GERARDO ed altri: « Norme inter-
pretative e modificative delle disposizioni di
cui ai titoli V e VI del testo unico approvato
col decreto del Presidente della Repubblica
15 giugno 1959, n. 393, dell’articolo 166 del
testo unico approvato con regio decrelo 30
marzo 1942, n. 327, e abrogazione dell’artico-
lo 108 del regio. decreto 8 dicembre 1933,
n. 1740 » (3138);

LETTIERI ed altri: « Norme interpretati-
ve dell’articolo 108 del regio decreto 8 dicem-
bre 1933, n. 1740 » (3239);

— (Parere alla X Commissione).

Il relatore Di Primio propone che la Com-
missione esprima parere favorevole e in re-
lazione alla conformita costiluzionale e in re-
lazione alla conformita ai principi di pubbli-
co impiego, a condizione che sia soppressa la
leliera «) dell’articolo 5, del disegno di legge,
perché contraria all’articolo 97, secondo com-
ma, della Costituzione, e che, in relazione al
principio del rispetto dei diritti quesiti, fon-
dati su legge, vengano elevate a dieci decimi
la misura dell’assegno mensile lordo, previ-
sto dal primo comma dell’articolo 4, e al 40
per cento la misura dell’assegno previsto dal
secondo comma dello stesso articolo 4.
~ Intervengono nella discussione il deputato

Tozzi Condivi, il quale propone che la Ta-
bella VII venga modificata nel senso che a
identiche funzioni e a titolaritd di uffici dello

slesso grado debha corrispondere uguale trat-
tamento; Nannuzzi, il quale propone che alla
Tabella VII venga previsto per gli impiegati
esecutivi, che adempiano funzioni tecniche,
un tratiamento preferenziale analogo a quello
previsto per le altre categorie, che venga rac-
comandato alla Commissione di merito di stu-
diare modalita di pagamento dei diritti di
cui alle Tahelle da I a VI, piu idonee a olte-
nere una organizzazione efficiente, e che alla
leitera b) dell’articolo 2 venga prevista la isti-
tuzione di una Commissione consultiva per
la determinazione delle misure previdenziali;
Carcaterra, il quale concorda con il deputato
Tozzi Condivi; Cavallari Nerino, il quale ri-
chiama il problema delle determinazioni dei
trattamenti di quiescenza; Armato, il cuale
propone che nel parere venga riportala la con-
statazione che il nuovo sistema previsto dal
disegno di legge costituisce, per una inlera
categoria di dipendenti dello Stato, un tratla-
mento economico a carattere generale e conli-
nuativo, della misura variabile dal 50 al cen-
to per cenlo, in aggiunta alle normali remu-
nerazioni previsle per i dipendenti dello
Slato.

La Commissione, quindi, approva, con
I’astensione del deputato Armato, la proposta
di parere del Relatore con le osservazioni for-
mulate nel corso dell’esame, falla eccezione
di quella avanzala dal deputalo Armato.

PROLOSTE DI LEGGE:

LaloLo ed allri: « Riforma della RAI-,
Radiotelevisione italiana » (2128);
DE MARIA ed altri: «Riforma dell’ordina-

- mento della Radiotelevisione italiana» (3072);

— (Parere alla 11 Commissione).

Il relatore propone che venga rinviato
I'esame delle proposte di legge, anche per
consentire la iscrizioné all’ordine del giorno
della proposta di iniziativa del deputato Ca-
labro n. 3220, vertente sulla stessa materia.

Il Presidente annuncia che formulerd ri-
chiesta di assegnazione alla Presidenza della
Camera.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 11,45.

AFFARI INTERNI (II)

G10VEDI 26 GENNAIO 1967, oRE 11. — Presi-

‘denza del Presidente SULLO.

SEGUITO DELL’ESAME DELLO STATO DELLA FI-
NANZA LOCALE IN ITALIA.

Il Presidente Sullo premette alcune consi-
derazioni concernenti il metodo che ritiene do-
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versi seguire nelle prossime sedute. Prean-
nuncia che, nelle riunioni che seguiranno
quella odierna, la Commissione ascolterd le
esposizioni dei Ministri per l'interno, Tavia-
ni, delle finanze, Preti, del Bilancio Pieracci-
ni. Reputa che successivamente la Commissio-
ne debha essere chiamata a discutere e a de-
liberare su di un documento che sard predi-
sposto dai due relatori, e comunicato tempe-
stivamente ai commissari che potranno percio
discuterlo in apposite riunioni che potranno
concludersi con una deliberazione unanime o
di maggioranza.

Dopo aver ricordato che il Presidente del-
la GCamera, nel discorso rivolto al Presidente
della Repubblica il 21 dicemhre 1966, ebbe
modo di sottolineare il significato ed il valore
delle « udienze legislative », riferendosi in
particolare a quella attualmente in corso pres-
so la IT Commissione, e che, nella risposta,
il Presidente della Repubblica espresse parti-
colare apprezzamento per l'istituto dell’inda-
gine conoscitiva che si andava sperimentando,
auspica che Valtesa autorevole per il contri-
buto effetlivo che potra essere offerto da detta
attivita sia confortata dai risultati che la Com-
missione si & impegnata a conseguire.

Introducendo la relazione del Ministro, il
Presidente Sullo tiene a soltolineare sia i dati
che emergono dal programma di sviluppo per
quanto attiene ai problemi della finanza locale
sia le valulazioni della Corte’dei conti sul si-
stema che attualmente regola i modi attra-
verso 1 quali si procede al finanziamento de-
gli enti territoriali minori:

« Il ricorso all’indebitamento, per porre
le province ed i comuni in grado di far fron-
te alle spese di bilancio, puo dirsi congenito
nel sistema; preordinato fin dalle origini, al
fine di non incidere direttamente ed immedia-
tamente sulla finanza statale. Senonché, in
siffatta guisa, men che avviato a soluzione il
problema della finanza locale rimane soltan-
to differito divenendo sempre piu oneroso, in
quanto per sanare una situazione deficitaria
In un esercizio si riversa su queli futuri non
soltanto il rimhorso del capitale ottenuto in
prestito, ma anche il pagamento degli inte-
ressi; e, una volta messa in moto una spirale
siffatta, diviene pressoché impossibile il ri-
torno alla normalita, senza interventi straor-
dinari dello Stato ».

Il Ministro del tesoro inizia la sua espo-
sizione tenendo innanzi tutto a sottolineare
la connessione, a suo avviso evidente e non
contestabile, tra il tema della finanza locale

e (uello generale della finanza pubblica, ri-
levando che la finanza locale — col deficit che
essa presenia — non costituisce altro che un
capitolo e un momento del problema, com-
plesso e generale, del deficit di tutta la finan-
za pubblica in Italia.

Si sofferma, quindi, in modo particolare
sui dati che denotano la tendenza all’espan-
sione del defici? della finanza locale, deficit
che si assomma a quello delle aziende autono-
me, degli enti previdenziali e, infine, a quello
dello Stato. 4

Tali deficit vanno valutati nel loro insie-
me; né varrehbe a risolvere il problema il
trasferimento del deficit dall’uno all’altro dei
vari titolari perché cid non muterebbe l'inci-
denza di carattere finanziario, monetario, eco-
nomico del saldo negativo tra entrata e spesa
della finanza pubblica. Per aver chiaro il qua-
dro della finanza pubblica occorre tener conto
che le previsioni di spesa sono state moltipli-
cate per le considerevoli maggiori spese con le
quali sono state fronteggiate le necessita emer-
se a causa delle alluvioni dell’autunno scorso.
Tali evenli hanno provocato un arresto nella
predisposizione dei provvedimenti per la fi-
nanza Jocale. In proposito il Ministro auspica
che almeno alcuni di tali provvedimenti pos-
sano essere messi a punto e presentati al Par-
lamenlo nel corso della presente legislatura,
soprattutto quelli che non comportano imme-
diati oneri diretti per lo Stato.

Il Ministro sottolinea, quindi, I’incidenza
della situazione della finanza locale sul com-
plesso della situazione finanziaria del Paese,
rilevando come i due termini si condizionino
fortemente a vicenda. Sottolinea come un sano
bilancio dello Stato presupponga, infatti, una
sana ed equilibrata finanza locale. Ogni ele-
mento di turbativa nell’andamento di que-
st’ultima finirebbe infatti col ripercuotersi ine-
vitabilmenle e negativamente sull’equilibrio
della situazione finanziaria generale. Inolfre,
il sistema di finanziamento degli enti locali
finisce col riflettersi sulla politica monetaria
rappresentando percid un ulteriore elemento
di condizionamento della stabilita monetaria,
la quale rappresenta pur sempre il cardine
della politica economica e finanziaria del Go-
VErno.

Passando, quindi, al tema del finanziamen-
to della finanza locale, i1 Ministro afferma che
il problema di fondo e 1’ohiettivo cui bisogna
tendere. & anzitutto quello di accorciare la
distanza che attualmente separa la spesa com-
plessiva e le entrate delle quali dispongono
gli enti locali. Non puo giovare, a tal fine, un
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tipo di impostazione che semplicisticamente
tende a proporre che lo Stato si assuma una
quota del deficit della finanza locale. Al con-
trario, & necessario farsi carico delle esigenze
e della situazione che si determineranno nel
futuro e diffidare di tipi di intervento che non
si articolino e non si coordinino in modo coe-
rente con il fine ultimo di ridurre e restrin-
gere il divario oggi esistente tra spesa ed en-
trata degli enti locali.

In tema di spese, il Ministro richiama 1'at-
tenzione soprattutto su due esigenze: anuzi-
tutto che st metta ogni impegno nell’evitare 1o
sviluppo della spirale dell’indebitamento pro-
gressivo dei comuni e delle province; in se-
condo luogo, che si atiui una rigorosa scelta
nella spesa onde dare la prioritd assoluta a
quella di carattere produttivo, contenendo nei
limiti del possibile gli oneri di parte corrente
e per l'ordinaria amministrazione. Occorre
ciog¢ utilizzare nel modo migliore la capacita
contributiva locale.

Proseguendo nella sua analisi della situa-
zione finanziaria degli enti locali il Ministro
dimostra parlicolare comprensione per le esi-
genze dei piccoli comuni delle zone depresse
e montane, in confronto delle esigenze dei
grossi comuni e di quelli situati in zone di
alto sviluppo economico.

Il Ministro conclude auspicando il raffor-
zamento della regola della buona amministra-
zione finanziaria degli enti locali cosi come es-
sa e richiamata nell’articolo 81 della Costitu-
zione e nella legge comunale e provinciale.

Dopo interventi dei deputati Arnaud, Raf-
faelli, Lombardi Ruggero, Azzaro, Borsari,
Mattarelli Gino e Ghio, del Presidente Sullo
che chiedono delucidazioni ed informazioni
dettagliate al Ministro e che il Ministro for-
nisce, il Presidente Sullo ringrazia il Ministro
Colombo rinviando ad altra seduta il seguito
dell’esame sullo stato della finanza locale in
Italia.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 13,40.

GIUSTIZIA (IV)
IN SEDE REFERENTE.

G10VEDI 26 GENNAIO 1967, ORE 10,30. —- Pre-
stdenza del Presidente Zarpa, — Interviene il
Sottosegretario di Stato per la grazia e giusti-
zia, Misasi.

Su proposta del Presidente, la Commis-
sione inverte l'ordine del giorno nel senso
di esaminare subito il disegno di legge nu-
mero 3666.

DISEGXO DI LEGGE:

« Conversione in legge del decreto-legge
19 dicembre 1966, n. 1075, concernente so-
spensioni dei procedimenti di esecuzione for-
zata nei confronti di debitori residenti o do-
miciliati nei comuni di Longarone, Castella-
vazzo, Erto e Casso » (36066).

Il Presidente, in sostituzione del relatore
Amatucci, riferisce sul disegno di legge che
prevede la conversione in legge del decreto
legge 19 dicembre 1966, n. 1075, per cui sino
al 31 dicembre 1967 non possono essere ini-
ziati procediment: ordinari o speciali di ese-
cuzione forzata nei confronti di debitori resi-
denti o domiciliali nei comuni di Longarone,
Castellavazzo, Erto e Casso, in conseguenza
del mancato adempimento di obbligazioni gia
contemplate nelle sospensioni di termini pre-
visti da precedenti provvedimenti.

Su proposta del Presidente, ed in conside-
razione dell’urgenza, la Gommissione delibe-
ra di richiedere all’Assemblea [’autorizzazio-
‘ne a riferire oralmente.

‘A far parte del Comitato dei nove sono
chiamati, oltre al Presidente Zappa e al Re-
latore Amatucei, i deputati Bosisio, Riccio, De
Florio, Zoboli, Macchiavelli, Cariota-Ferrara
e Romeo.

PROPOSTE DI LEGGE:

Basso ed altri: « Norme sulla coslitu-
zione e sul funzionamento del Consiglio supe-
riore della magistratura » (996);

Buzzi ed altri: « Modificazioni alla leg-
ge 24 marzo 1958, n. 195, contenente norme
sulla costiluzione e sul funzionamento del
Consiglio superiore della magistratura »
(1120);

Guinr ed allri: « Modifiche alla legge
24 marzo 1958, n. 195, relativa alla costituzio-
ne e al funzionamento del Consiglio superiore
della magistratura » (1231);

MARTUSCELLI ed altri: « Modificazioni
alla legge 24 marzo 1958, n. 195, contenente
norme sulla costituzione e sul funzionamento
del Consiglio superiore della magistratura »
(1744).

Il Presidente ricorda che nelle precedenti
sedute, tanto da parte del Governo, quanto da
parte del gruppo della democrazia cristiana,
era stata annunciata la presentazione, rispet-
tivamente, di un disegno e di una proposta di
legge per la riforma del Consiglio superiore
della magistratura.

Dopo interventi dei depulati Riccio, De
Florio, Romeo, Dell’Andro, Cariota-Ferrara,
Sforza, del relatore Martuscelli e del Sotlo-
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segrelario di Stato per la grazia e giuslizia,
Misasi, il Presidente rinvia il seguito dello
esame alla prossima seltimana, con 1'intesa
che I’eventuale ritardo nella presentazione dei
provvedimenti annunciati, non costituira li-
mitazione agli ulteriori lavori della Commis-
sione, nell’esame delle proposte atlualmente
all’ordine del giorno.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 11,10.

IN SEDE LEGISLATIVA.

(G1ovEDI 26 GENNAIO 1967, ogE 11,10. — Pre-
sidenza del Presidente ZAPPA. — Interviene il
Sottosegretario di Stato per la grazia e giu-
stizia, Misasi.

DISEGNO DI LEGGE:

« Norme sul conferimento dell’incarcio di
tradutlori nterprete presso gli uffici giudi-
ziari » (1535).

11" Presidente, in sostituzione del relatore
Bisantis impegnato in altra Commissione, rie-
piloga la discussione delle precedenti sedute
e, passa successivamenle all’esame degli ar-
ticoli. )

Dopo interventi dei deputati Romeo, De
IMlorio, Martuscelli, Sforza, Mannironi, Coc-
cia, Dell’Andro, (Cacciatore, Di Vagno, del
Sottosegretario di Stato per la grazia e giu-
stizia, Misasi, approva l’articolo 1 con un
emendamento proposto dal Governo in adem-
pimento alle osservazioni espresse dalla 1
Commissione affari costituzionali.

Pertanto 1’articolo 1 risulta cosi formulato:

« Nei dislretti di Corte d’appello, ove le
esigenze di servizio lo richiedano, su propo-
sta e designazione dei capi di Corte, con de-
creto del Ministro di grazia e giustizia, puo
essere conferito I’incarico di traduttore ed in-
terprete a morma dell’articolo 380 del decreto
del Presidente della Repubblica, 10 gennaio
1957, n. 3. .

Nel decreto & determinata la lingua della
quale il traduttore interprete ha conoscenza ».

L’articolo 2, al quale non sono apportale
modifiche, risulta cosi formulato ed appro-
vato:

ART. 2.

« [ traduttori interpreti, durante il periodo
dell'incarico, svolgono le loro funzioni in
modo continuativo per i compiti ad essi asse-
gnati dai capi degli uffici giudiziari. Essi pre-
stano giuramento di adempiere fedelmente le

loro mansioni davanti al capo dell’ufficio giu-
diziario al moniento in cui assumono 1'inca-
rico e non sono tenuti a rinnovarlo prima di
esercitare le loro funzioni in relazione ai sin-
goli compiti per i quali sono richiesti ».

All’articolo 3 la Commissione approva un
emendamento sostitutivo del secondo comma,
proposto dai depulati De Florio, Sforza e Coc-
cia, per cui l'articolo risulta cosi formulato:

ART. 3.

« II Ministro di grazia e giustizia deter-
mina, per ciascun esercizio finanziario, di con-
certo col Ministro del tesoro, il contingente
numerico dei traduttori interpreti in relazione
alle esigenze dei vari uffici giudiziari.

Con decrelo del Ministro di grazia e giu-
stizia, di concerto con il Ministro del tesoro,
viene stabilito il compenso spettante ai tra-
duttori di ciascun distretto di Corte d’appello,
in base al carico di lavoro ».

Il Presidente annuncia che in merito al-
I’articolo 4, relativo alla copertura della spe-
sa, & necessario, essendo decorso !’esercizio
finanziario, chiedere alla Gommissione V Bi-
lancio la indicazione per la nuova copertura
della spesa e, nel contempo, si riserva di in-
viare alla Gommissione Affari costituzionali la
nuova formulazione dell’articolo 1 su cui, la
predetta Commissione aveva espresso osser-
vazioni. -

Il Presidente, quindi, rinvia il seguito del-
la discussione ad allra seduta.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 12,40.

BILANCIO
E PARTECIPAZIONI STATALL (V)

IN SEDE REFERENTE.

GI0vVEDI 26 GENNAIO 1967, oRE 9,30. — Pre-
sidenza del Presidenle ORLANDI. — Interven-
gono per 1l Governo i Sottosegretari di Stato
per il lesoro, Agrimi, Albertini e Gatto, e per
1l bilancio, Caron.

DISEGNO E PROPOSTE DI LEGGE:

« Enti ouspedalieri e assistenza ospeda-
liera » (3251);

Loxgo ed altri: « Norme per 1'ordina-
mento sanitario, tecnico ed amministrativo
dei servizi degli ospedali pubblici e del per-
sonale sanitario » {444);

RoMmaNo e NicoLazzi: « Norme generali
per D'ordinamento del servizio ospedaliero
nazionale » (2908});

— {Parere alle NIV Commissione).
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Il Presidente Oriandi ricorda le conclusio-
ni a cui era pervenuta 1la Commissione nel
corso di un precedente esame dedicato al di-
segno e alle proposte di legge, nonché il man-
dato conferilo al Relatore di stendere un mo-
livato parere da sottoporre alla Commissione
in una successiva seduta.

Il Relatore De Pascalis illustra quindi il
parere da lui predisposto nel seguente testo:

1. — La Commissione Bilancio, chiamata
ad esprimere il suo parere in merito al di-
segno di legge n. 3251 « Enti ospedalieri e as-
sistenza ospedaliera », sente il dovere di for-
mularlo con esplicitazione puntuale in ordine
a due diverse classi di problemi sollevati dal
disegno di legge: a) i problemi della coper-
tura finanziaria; &) i problemi del raccordo
con il programma economico di sviluppo per
il quinguennio 1966-1970 (Capitolo VII) e con
le procedure previste per la politica di pro-
grammazione.

2. — Per quanto riguarda i problemi della
copertura finanziaria, la Commissione delibe-
ra di esprimere parere favorevole, a condizio-
ne che il meccanismo di spesa e la indicazione
di copertura risultino esplicitamente indicati
nel disegno di legge; a tal fine, subordina il
proprio parere favorevole all’accoglimento’ da
parte della competente Commissione di merito
del seguente emendamento sostitutivo del ter-
z0 comma dell’articolo 31: « Per la prima do-
tazione di tale fondo & stanziata nello stato di
previsione della spesa del Ministero della sa-
nitd, per I'anno finanziario 1967, la somma di
lire 10 miliardi. Con la legge di bilancio sa-
ranno annualmente stabilite le dotazioni per
gli esercizi successivi ». Il parere favorevole
& altresi condizionato all’inserimento nel te-
sto del disegno di legge del seguente articolo
63-bis: « All'onere di lire 10 miliardi risul-
tante a carico del bilancio dello Stato per I’an-
no finanziario 1967, a norma dell’articolo 31
della .presente legge, si farda fronte mediante
riduzione di pari importo dello stanziamento
iscritto al capitolo n. 5381 dello stato di pre-

visione della spesa del Ministero del tesoro-

per I'anno finanziario medesimo, destinato a
fronteggiare gli oneri derivanti da provvedi-
menti legislativi in corso. Il Ministro del te-
soro & autorizzato a provvedere con proprio
decreto alle occorrenti variazioni di bilancio ».

3. — Per quanto concerne i problemi di
raccordo con il programma di sviluppo eco-
nomico, la Commissione deve rilevare come
il disegno di legge in esame da un lato pro-
spetti indirizzi riformatori delle strutture or-
ganizzative e delle attribuzioni di competen-

za nel settore ospedaliero e dall’altro lato si
proponga di disciplinare la programmazione
ospedaliera, quale programma di settore da
ricollegare necessariamente alle procedure e
alle istituzioni della programmazione nazio-
nale e regionale.

I due diversi contenuti risultano bene di-
stinti, interessando il primo i titoli I, II, III,
V, VI, VII, VIII e gli articoli 53, 54, 55, 56,
57, 58, 59 e 61 del titolo IX (disposizioni finali
e transitorie); investendo il secondo il titolo IV
(programmazione ospedaliera) e gli artico-
1i 59, 60 e 62 dello stesso titolo IX. ’

4. — Per la parte del disegno di legge con-
cernente la riforma ospedaliera, i suoi indi-
rizzi, i suoi limiti e le sue correlazioni, la
Commissione bilancio delibera di esprimere
parere complessivamente favorevole, ricono-
scendo che il disegno di legge innova sostan-
zialmente sul piano giuridico, amministrati-
vo ed organizzativo ed offre una valida ri-
sposta alle esigenze della assistenza ospedalie-
ra, oggi gravemente condizionata ed insuffi-
ciente: da questo punto di vista si inquadra
coerentemente con gli obiettivi e le finalitd
fissate dal programma economico di svilup-
po per il quinquennio 1966-1970 nel capitolo
VII. In merito, per altro, da parti diverse del-
la Commissione bilancio sono stati avanzati
per la Commissione di merito suggerimenti
ed auspici affinché: siano garantite prestazio-
ni a « tempo pieno » da parte dei sanitari ne-
gli ospedali; sia conferito un caratfere gene-
ralizzato alla riforma, cosi che essa possa in-
teressare anche gli ospedali degli enti mutua-
listici e degli enti ed istituti religiosi in modo
da risolvere globalmente, anche se gradual-
mente, con una vigione ed organizzazione uni-
taria, le esigenze della assistenza sanitaria
nazionale; siano precisatl gli oneri finanziari
complessivi, diretti ed indiretti, implicati dal-
la proposta riforma ospedaliera, che estende
compiti ed interventi da affidare agli enti
ospedalieri.

5. — Quanto, infine, ai problemi ¢ alle que-
stioni inerenti alla programmazione ospeda-
liera, la Commissione ha ritenuto che al testo
governativo si rendessero necessarie rettifiche
ed emendamenti in linea con gli indirizzi ge-
nerali della pratica programmatoria. In for-
za di cio, collegando le soluzioni istituzionali
del disegno di legge con le soluzioni adottate
per la programmazione mazionale generale,
oggetto del disegno di legge sulle procedure
di imminente presentazione al Parlamento, la
Commissione bilancio ha deliberato di sug-
gerire alla competente Commissione di me-
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rito di introdurre nel testo del disegno di
legge n. 3251 le seguenti modifiche:

a) Sostituire I'articolo 25 con il seguente:

ArT. 25.
(Legge di programma)

Con legge dello Stato, avente durata non
superiore a quella del programma economico
nazionale, verranno stabiliti, anche ai fini
della programmazione ospedaliera regionale:

a) 1l fabbisogno dei nuovi posti-letto per
1l periodo di durata della legge;

b) la ripartizione dei posti-letto tra i va-
ri settori dell’attivita ospedaliera ed ai diversi
livelli organizzativo-funzionali della rete
ospedaliera nazionale;

¢) la ripartizione regionale quanti-quali-
tativa del fabbisogno di cui al punto a);

d) stabilisce 1 quozienti da applicare per
ottenere sul piano nazionale e regionale, sulla
base delle risultanze del quadro nosologico
nazionale e di tutte le componenti igienico-
sanitarie, geomorfologiche e socio-economico-
culturali, il rapporto tra numero di posti-letto
e popolazione interessata, nonché la distribu-
zione dei posti-letto secondo le esigenze defi-
nite al punto &), e tenuto conto delle previ-
sioni dei piani urbanistici.

Con la predetta legge verranno altresi in-
dicati 1 mezzi finanziari dello Stato da desti-
nare agh interventi per la costruzione di nuo-
vi ospedali, per 'ampliamento, la trasforma-
zione e 'ammodernamento di quelli esistenti
e per l'acquisto delle relative attrezzature di
primo impianto, ad integrazione degli inter-
venti delle Regioni nelle medesime attivitd.

I1 disegno della legge di programma. di cui
ai precedenti commi & presentato al Parla-
mento dal Ministro per la sanitd di concerto
con 1 Ministri per il bilancio e la programma-
zione economica e del tesoro. Sul relativo
schema di disegno di legge & sentito il Co-
mitato nazionale per la programmazione
ospedaliera di cui al successivo articolo 26.

b) Inserire il seguente:

ART. 25-bis
(Piano mnazionale ospedaliero)

Il Ministro per la sanitd, attenendosi alle
direttive del programma economico naziona-
le, della presenle legge, della legge di pro-
gramma di cui al precedenle arlicolo 25, non-
ché, limitatamente ai lerritori meridionali,
alle direttive del piano di ccordinamento di
cui alla legge 26 giugno 1965, n. 717, elabora

di intesa con i Ministri per il bilancio e la
programmazione economica, del tesoro e dei
lavori pubblici, i1 piano nazionale ospedalie-
ro, previo parere del Comitato nazionale per
la programmazione ospedaliera di cui al sue-
cessivo articolo 26, e lo sottopone all’approva-
zione del CIPE. Ii predetto piano & emanato
con decreto del Presidente della Repubblica
su proposta del Ministro per la sanita.

Il piano nazionale ospedaliero, con riferi-
mento al periodo di durata della legge di
programma di cui al precedente articolo 25,
stabilisce i criteri per l'impiego dei mezzi
finanziari statali di cui al secondo comma del-
I’articolo precedente e dei mezzi di cui di-
spongono gli Enti ospedalieri a norma del
successivo articolo 32.

A tal fine il piano:

a) determina la ripartizione regionale
quanti-qualitativa dei posti-letto da istituire
a spese dello Stato;

b) definisce i criteri territoriali e qua-
litalivi per la utilizzazione del fondo nazio-
nale ospedaliero di cui al successivo arfi-
colo 31.

¢) Sostituire l'articolo 27 con il seguente:

ART. 217.
(Programmazione ospedaliera regionale)

Ciascuna Regione provvede a programma-
re i propri interventi nel settore ospedaliero
con la legge di approvazione del piano quin-
quennale degli interventi relativi alle mate-
rie in cui la Regione stessa ha potestd legi-
slativa.

La predetta- legge si uniforma alle scelte
del programma economico nazionale nonché
ai principi della presente legge e della legge
di programma di cui al precedente articolo 25
e indica la previsione degli interventi regio-
nali relativi all’'impianto di nuovi ospedali,
all’ampliamento, trasformazione, ammoder-
namento o soppressione degli ospedali esisten-
ti in relazione al fabbisogno dei posti-letto di-
stinti per acuti, cronici e convalescenti alla
efficienza delle attrezzature, alla rete viabile
ed alle condizioni geomorfologiche ed igie-
nico-sanitarie della popolazione.

La legge regionale determina inoltre la
sfera d’azione di ciascun ospedale in coordi-
nazione cont gli altri operanti nella regione e
con la rete dei presidi sanitari locali.

Il piano prevede l'esistenza di almenc un
ospedale generale di zona che sia in grado
di servire una popolazione da venticinquemi-
la fino a cinquaniamila abitanti; di almeno
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un ospedale generale provinciale in grado di
servire una popolazione fino a quattrocento-
mila abitanti e di almeno un ospedale regio-
nale per ogni regione.

La legge regionale prevede la costituzione
di nuovi Enti ospedalieri, la fusione e la con-
centrazione di quelli esislenti in relazione alle
esigenze di cul ai precedenti commi e tenuto
anche conto dei criteri di economicita di ge-
stione.

Nessun Ente pubblico, ad eccezione degli
Istituti universilari relativamente alle costru-
zioni di proprie cliniche, potra istituire nuovi
ospedali che non siano previsti nella legge di
cui ai commi precedenti.

Parimenti, nessuna opera di costruzione,
ampliamento, trasformazione o ammoderna-
mento potrd essere realizzata se-non sia pre-
visla nella predetta legge.

Nella legge regionale devono essere indi-
cati 1 mezzi finanziari per la costruzione di
nuovi ospedalil, I'ampliamento, la trasforma-
zione o I'ammodernamento di quelli esistenti
e per l'acquisto delle relative attrezzature di
primo impianto, e la loro ripartizione in rela-
zione agli obiettivi indicati dalla legge stessa
per il settore ospedaliero.

d) Sostituire 1’articolo 29 con il seguente:

ART. 29.

(Finanziamento degli interventi regionali
nel settore ospedaliero)

Nei bilanci delle singole Regioni devono
essere stanziate in relazione ai mezzi finan-
ziari resi disponibili per il settore ospedaliero
dal piano quinquennale degli interventi regio-
nali di cui al precedente articolo 27, le somme
necessarie per la costruzione di nuovi ospe-
dali, I’ampliamento, la trasformazione e I’am-
modernamento degli ospedali esistenti, non-
ché per l'acquisto delle relative attrezzature
di primo impianto.

La realizzazione delle opere indicate nel
precedente comma sara effettuata secondo le
norme che saranno emanate dalla Regione.

e) Inserire il seguente:

ART. 59-bis.
(Piano nazionale ospedaliero transitorio)

Sino alla costituzione delle Regioni a sta-
tuto ordinario ¢ limitatamente ai territori del-
le Regioni medesime, gli obiettivi e i criteri
di cui ai precedenti articoli 25 e 26 sono sta-
biliti unitariamente con il piano nazionale
ospedaliero transilorio, da approvarsi con de-

creto del Presidente della Repubblica su pro-
posta del Ministro per la sanitd. II piano na-
zionale ospedaliero transitorio stabilisce altre-
st i criteri per la ripartizione nel terrilorio
delle Regioni a statuto speciale dei mezzi fi-
nanziari dello Stato da destinare agli inler-
venti per la costruzione di nuovi ospedali,
per ampliamento, la trasformazione e 1’am-
modernamento di quelli esistenti € per 1’ac-
quisto delle relative attrezzature di primo im-
pianto, ad integrazione degli interventi delle
Regioni nelle medesime attivita.

Il piano nazicnale ospedaliero transitorio
& elaborato dal Ministro per la sanitd di in-
tesa con i Ministri per il bilancio e la pro-
grammazione economica, del tesoro e dei la-
vori pubblici, su parere del Comitato nazio-
nale per la programmazione ospedaliera, con-
formemenle alle direttive del programma eco-
nomico nazionale ed ai principi della presen-
te legge, nonché, limitatamente ai territori
meridionali, alle direttive del piano di coor-
dinamento e con la riserva di investimenti di
cui alla legge 26 giugno 1965, n. 747. Il piano
& sottoposto all’approvazione del CIPE.

Ai fini dell’articolazione territoriale del
piano nazionale ospedaliero transitorio, i Co-
mitati regionali per la programmazione ospe-
daliera di cui al successivo articolo 60 forni-
scono, su richiesta del Ministro per la sanita,
indicazioni sul fabbisogno quantitativo e qua-
litativo delle rispettive Regioni.

f) Sostituire l'articolo 60 con il seguente:

ART. 60.

(Comitato regionale per la programmazione
ospedaliera)

Per i territori delle Regioni non ancora
costituite, il Comitato regionale per la pro-
grammazione ospedaliera, da istituire presso
ogni capoluogo di Regione a norma dei suc-
cessivi commi del presente articolo, elabora
un piano regionale ospedaliero avente durata
non superiore a quella del programma econo-
mico nazionale, sentito il Comitato per la pro-
grammazione economica. Il predetto piano &
approvato con decrete del Ministro per la sa-
nitd di concerto con il Ministro per il bilancio
e la programmazione economica.

Il piano previsto dal precedente comma,
sulla base degli obiettivi e dei criteri stabiliti
nel piano nazionale ospedaliero transitorio,
indica, per 1l territorio regionale, le previsioni
di impianto di nuovi ospedali, di-ampliamen-
to, trasformazione, ammodernamento e sop-
pressione degli ospedali esistenti in relazione
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al fabbisogno dei posti-letto distinti per acuti,
cronici e convalescenti, alla efficienza delle
atirezzature, alla rete viabile ed alle condizio-
ni geomorfologiche ed igienico-sanitarie della
popolazione.

Il piano determina, inolire, la sfera di
azione di ciascun ospedale in coordinazione
con gli altri operanti nella regione e con la
rete dei presidi sanitari locali.

Il piano prevede 1’esistenza di almeno un
ospedale generale di zona che sia in grado
di servire una popolazione da venticinquemi-
la fino a cinquantamila abitanti; di almeno
un ospedale generale provinciale in grado di
servire una popolazione fino a quattrocento-
mila abitanti e di almeno un ospedale regio-
nale per ogni regione.

Il piano prevede la costituzione'di nuovi
enti ospedalieri, la fusione e la concentrazio-
ne di quelli esistenti in relazione alle esigenze
di cul ai precedenti commi e tenuto conto an-
che dei criteri di economicitd di gestione.

Nessun ente pubblico, ad eccezione degli
istituti universitari relativamente alle costru-
zioni di proprie cliniche, potra istituire nuovi
ospedali che non siano previsti nel piano.

Parimenti, nessuna opera di costruzione,
ampliamento, trasformazione o ammoderna-
mento potrd essere realizzata se non sia pre-
vista nel piano.

Tl Comitato regionale per la programma-
zione ospedaliera ¢ composto:

a) da tre consiglieri di ciascuna ammi-
nistrazione provinciale della regione, due in
rappresentanza . della maggioranza ed uno in
rappresentanza della minoranza, eletti dal
rispettivo consiglio provinciale;

b) da un rappresentante dell’ammini-
strazione comunale dei capoluoghi di provin-
cia, eletto dal consiglio comunale;

¢) da tre rappresentanti delle ammini-
strazioni ospedaliere designati dalle associa-
zioni di categoria;

d) da tre rappresentanti designati dalle

organizzazioni - sindacali dei lavoratori piu

rappresentative della regione;

e) da quattro rappresentanti dei medici
ospedalieri, di cui tre designati dalle orga-
nizzazioni sindacali piu rappresentative ed
uno designato dalla federazione degli ordini
dei medici; )

f) dai medici provinciali della regione;

g) dal provvedilore regionale alle opere
pubbliche;

h) da un ispettore medico dell’ispetto-
rato regionale del lavoro;

i) da lre rappresenianii degli enti mu-
tualistici;

) da due rappresentanti delle facoltd di
medicina e chirurgia delle universitd esistenti
nella regione.

Il comitato elegge nel proprio seno il pre-
sidente.

Il comitato viene nominato con decreto del
ministro per la sanitd e dura in carica quattro
anni. ‘

g) Sostituire 1’articolo 62 con il seguente:

ART. 62,
(Regioni a statuto speciale)

Le Regioni a statuto speciale, ad eccezione
di quelle che hanno in materia sanitaria po-
testd legislativa primaria, devono adeguare la
propria legislazione nella materia predetta ai
principi stabiliti dalla presente legge e dalla
legge di programma di cui al precedente ar-
ticolo 25.

Dopo che il Sottosegretario Caron ha
espresso il consenso del Governo, la Commis-
sione approva il parere sul disegno di legge
n. 3251 nel testo predisposto dal Relatore, a
questo rinviando anche per quanto riguarda
le proposte di legge nn. 444 e 2908.

DISEGNI DI LEGGE:

« Bilancio di previsione dello Stato per
I’anno finanziario 1967 » (Parere della 11, 111,
IV, VI, vl1, V1, I1X, X, X1, XI1, X1l e XIV
Commiussione) (3389);

« Rendiconto generale dell’Amministra-
zione dello Stato per 'esercizio finanziario
1965 » (Parere della 11, VI, VII, I1X, X, XI,
X1l e XIV Commissione) (3396).

La Commissione prosegue 1’esame del bi-
lancio di previsione dello Stato per I’anno
finanziario 1967 e del rendiconto consuntivo
per l'esercizio finanziario 1965.

Il deputato Raucci, premesso di voler li-
mitare il proprio intervento alla posizione di
taluni quesiti specifici, riservandosi di trat-
tare in Aula i temi piu generali della poli-
tica economica perseguila dal Governo, si sof-
ferma su talune questioni relative alle pre-
visioni in entrata per 1’anno finanziario in
corso, lamentando che la esposizione del Re-
latore per l'entrala non abbia sufficientemen-
le approfondito la parte relativa alla congrui-
la delle indicazioni previsionali, contenute
nella labella n. 1, che, a suo avvise, dovreb-
bero essere piu realistiche e non deliberata-
menle contenute. Analizzando i dati del bi-
lancio per I'anno finanziario in corso e raf-
frontandoli con quelli del 1966 si ha un in-
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cremento delle entrale tribularie del 6,8 per
cento, contro una percentuale di aumento del-
1'8,5 per cenlo che dovrebbe risultare calco-
lando l'incremento del reddito in lermini mo-
netari ed applicando ad esso il coefficiente
di elasticila, quale considerato nel piano di
sviluppo economico: ¢io prescindendo dai ri-
flessi dei nuovi provvedimenti fiscali recen-
temente adottati e non ricompresi nelle pre-
visioni di bilancio, nonché dalla conclamata
azione di repressione delle evasioni fiscali.
Tali considerazioni portano a denunciare la
inaltendibilitd delle cifre risultanti nelle pre-
visioni in entrata e quindi la necessitd di un
responsabile intervento della Camera per mo-
dificare tali previsioni e, conseguenfemente,
per deliberare la destinazione delle maggiori
entrate riscontrate rispetto alle iniziali pre-
visioni. ,

Sempre per 'entrata, lamenta che il Rela-
tore non abbia trattato il problema dell'impo-
sta cedolare, la cui disciplina verrd a sca-
dere il 23 febbraio prossimo, e sul quale re-
centemente era stata richiamata 1'attenzione
della Cemmissione, denunciando !'inadem-
pienza del Governo che non ha ancora fatto
conoscere il proprio pensiero al riguardo, au-
spicando una responsabile presa di posizione
in materia da parte del Parlamento e chiaren-
do che la sua parte politica & senz’altro favo-
revole ad un ritorno alla cedolare d’'acconto.
In tale ambito si pone pure la questione rela-
tiva alla « cedolare vaticana »: ricorda, in
proposito, che la mancata riscossione di circa
40 miliardi di lire si basa sulle disposizioni
contenute in una circolare ministeriale, la cui
illegittimitd risulta tanto pilt manifesta per-
ché contrasta con un diverso atteggiamento in
precedenza palesemente manifestato dalla Ca-
mera.

Affronta, quindi, i problemi connessi con
la enorme lievitazione delle spese correnti,
sottolineando la esigenza di una valutazione
di merito delle singole componenti per proce-
dere ad una coerente e razionale qualificazio-
ne della spesa pubblica e ritenendo insuffi-
cienti e inadeguate quelle iniziative legisla-
tive che si limitano a proporre un generico
blocco di tutte le spese correnti.. Ribadita la
opportunitd di disaggregare i dati relativi a
tale tipo di spese, al fine di valutare coeren-
temente e responsabilmente i settori in cui la
spesa debba essere contenuta e, per contro,
quelli dove invece debba espandersi, richia-
ma alla necessitd di operare in modo da evi-
tare gli sprechi, le scorrettezze amministrati-
ve, i modi non ortodossi di erogazione, sui
quali la stessa Corte dei conti ha richiamato

I'attenzione nella sua relazione al Parla-
mento.

Nel seltore delle spese relalive al personale
statale pone in risallo che gli oneri relalivi a
compensi, missioni, indennitd varie, ecc., rad-
doppiano quasi la spesa per slipendi e asse-
gni fissi, porlandola da 360 a 620 miliardi cir-
ca: il che determina gravi sperequazioni tra
le singole amministrazioni e nell’ambilo di
una stessa amministrazione ed aggrava ancor
di piu la situazione anormale che & il risultato
del rifiuto di adeguare le strutture giuridico-
amministrative statali al nuovi compiti che
lo Stalo & andato assumendo negli ultimi de-
cenni. Ritiene che un avvio alla normalild po-
trebbe conseguirsi attraverso la eliminazione
di tutte le voci di bilancio relative alle richia-
mate indennild ed il conseguente, correlativo
aumento delle attuali misure retributive dei
dipendenti statali, si da evitare la possibilitd
di qualsiasi discriminazione a danno dei pub-
blici impiegati.

Qualche considerazione svolge, infine, a
proposito delle spese correnti dello stato di
previsione del Ministero della difesa, e di ta-
luni capitoli, i cui stanziamenti risultano arta-
tamente gonfiati, onde poi consentire al Go-
verno di proporne attraverso ingiustificate e
illegittime manovre congrue riduzioni per fi-
nanziare spese diverse; al riguardo auspica
dati e chiarimenti da parte del Ministro com-
petente. '

Il deputato Curti Aurelio, per quanto si ri-
ferisce alla parte delle entrate, rileva come il
parametro di riferimento usato per le previ-
sioni debba ritenersi esatto, in quanto 1'estra-
polazione non & compiuta soltanto nei confron-
t1 dei dati relativi al trascorso 1966 bensi an-
che tenendo conto dei dati relativi agli eser-
cizi precedenti. Posto, infatti, che le oscilla-
zioni dell’andamento del reddito nazionale
verificatesi in un determinato esercizio finan-
ziario non si ripercuotono immediatamente e
nella loro inlerezza sull'esercizio successivo,
deve ritenersi realistico e giustificato il cal-
colo dell’indice di aumento del reddito nazio-
nale per il 1967, compiuto tenendo presente
non soltanto il miglioralo andamento del red-
dito stesso per il 1966 bensi anche i dati meno
favorevoli riscontrati nell’esercizio 1965. Al
fine di arrivare a previsioni delle entrale sem-
pre piu rispondenti alla realtd, si augura,
sulla base di un rilievo fatto presente dalla
Corte dei conti nella sua relazione annuale,
che si possa giungere, nell’ambito del bilancio
dello Stalo, ad una chiara distinzione tra en-
trate che si riferiscono ad un solo esercizio
finanziario ed entrate che invece si riferiscono,



— 12 _

quanlomeno nella sostanza, a pil esercizi fi-
nanziari.

Passando alla parte relativa alla spesa, os-
serva come il problema, attualmente agitato
da piu parti, della sua qualificazione non pos-
sa essere risolto con rimedi di tipo particola-
ristico, bensi. nella consapevolezza che in
questo campo le scelte non possono essere sol-
lanto tecniche ma soprattutto politiche, pro-
cedendo a riforme di fondo del sistema bu-
rocratico, e, ira queste in primo luogo alla
riforma tributaria, sia pure con la gradualita
di tempi che la loro stessa complessitd neces-
sariamente impone.

Concludendo, richiama I'attenzione su due
problemi che, a suo giudizio, dovrebbero es-
sre risolti con sollecitudine. In primo luogo
il problema dell’assorbimento della disoccu-
pazione che & strettamente collegato alla ne-
cessita di potenziare 1’addestramento profes-
sionale: per il 1967, tuttavia, il fondo per
I’addestramento professionale & ridotto per piu
di un terzo rispetto all’anno scorso giacché,
pur essendo immutato lo stanziamento sul
competente capitolo del bilancio de! Ministero
del lavoro, non & previsto il contributo del
fondo dell’assicurazione contro la disoccupa-
zione. In secondo luogo, ricorda come non si
sia in aleun modo provveduto, a differenza dei
pronti interventi dopo le recenti alluvioni, a
sollevare le popolazioni della Marsica dai
danni subiti in occasione dei lerremoti del
1915, 1943 e 1950-51.

Si augura, percid, che nel bilancio si pos-
sano Operare idonei sposiamenti di determi-
nati stanziamenti onde risolvere i due proble-
mi in questione.

Il deputato Goehring, replicando alle os-
.servazioni in precedenza fatte dal deputato
Raucei circa il metodo seguito nella previsio-
ne dell’enfrata, rivela come il problema non
sia di grande importanza qualora ci si ponga
da un punto di vista sostanziale e non si fac-
cia una questione di mera forma.: 1'entitd del-
le note di variazione, infatti, & esigua se raf-
frontata con il bilancio totale. L’esame del
preventivo pone piuttosto altri problemi piu
pressanti guali il disavanzo nelle gestioni de-
gli enti previdenziali, delle ferrovie dello
Stato e dell’Amministrazione autonoma dei
monopoli di Stato. tutti problemi rispetto ai
quali i1 Guverno & incapace di prendere le ne-
cessarie misure e tollera il perdurare di si-
tuazioni insostenibili. Ricorda la situazione
degli enti locali, il cui debito ammonta a
5.000 miliardi, e, soprattutio. le reiterate vi-
chieste di un fondo di dotazione da parle

dell’ENEL, che & gid largamente debitore nei
confronti dello Stato.

Constatato che nessuna delle gestioni pub-
bliche & in attivo, rileva come la situazione
sia ancora piu allarmante qualora si tenga
presente la facilita con la quale si autorizza-
no enli ad emettere obbligazioni, la garanzia
delle quali ricade interamente sullo Stato che,
a sua volta, non ha alcun mezzo per garan-
tirsi o per tutelarsi. Conclude augurandosi
che 1 problemi sollevati, sui quali non sem-
pre si pone 'attenzione in occasione delle di-
scussioni sul bilancio, siano tenuti presenti
qualora si vogliano compiere degli sforzi reali
per migliorare I’attuale situazione.

LA SEDUTA TERMINA ALLE ORE 12.

FINANZE E TESORO (VD)
IN SEDE LEGISLATIVA.

GI10VEDI 26 GENNATO 1967, ORE 10. — Presi-
denza del Presidente VICENTINI, — Interviene
1l Sottosegretario di Stato per le finanze, Val-
secchi. :

DISEGNO DI LEGGE:

« Sostituzione delle tabelle 4, B, ed E
allegate alla legge 13 luglio 1965, n. 825, sul
regime di imposizione fiscale sui prodotii og-
getto di monopolio dello Stato » (3696).

Il relatore Silvestri illustra il disegno di
legge che intende semplificare i conteggi per
la compilazione delle bollette di vendita dei
tabacchi in ordine agli arrotondamenti degli
aggi spettanti ai rivenditori e ne propone ’ap-
provazione. Raccomanda inoltre al Governo
di porre allo studio il problema dell’incidenza
dell’imposta che si configura attualmente come
inversamente proporzionale.

La Commissione non apporta modificazioni
all’articolo unico del disegno di legge che &
quindi votato a scrutinio segreto ed approvato.

DISEGNO E PROPOSTA DI LEGGE:

« Istituzione delle indennitd di imbarco
e di navigazione per il personale della guardia
di finanza » (3255);

TURNATURI: « Istituzione degli assegni
di imbarco e riordinamento delle indennila
di imbarco e di navigazione per il personale
della guardia di finanza » (768).

Il relatore, Turnaturi, illustra il disegno
di legge che stabilisce per la guardia di fi-

i nanza nuovi trallamenti labellari in ordine

alle indennitd di imbarco e navigazione e che
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intende adeguare tali indennitd a quelle vi-
genli per le corrispondenti categorie di mari-
na. Il relatore illusira la proposta n. 766, di
sua 1niziativa, che tende allo stesso fine e che
presenla diversa soluzione tabellare. La Com-
missione Bilancio ha espresso parere favore-
vole sulla proposta nei limiti di stanziamento
previsti dal disegno n. 3255. 11 relatore si di-
chiara favorevole al trattamento stabilito dal
disegnao di legge.

La Commissione delibera di assumere qua-
le testo base il disegno n. 3255, ne approva
gli arlicoli e vota a scrutinio segreto il dise-
gno medesimo che risulta approvato senza
modificazioni e con l'assorbimento della pro-
posta n. 766.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 10,20.

©

IN SEDE REFERENTE.

G10VEDI 26 GENNAIO 1967, ORE 10,20. — Pre-
stdenza del Presidente VICENTINI. — Intervie-
ne il Sottosegretario di Stato per le finanze
Valsecchi.

PARERE SUL DISEGNO DI LEGGE:

« Istituzione di un capitolo di entrata
nel bilancio dell’Amministrazione autonoma
dei Momnopoli di Stato per la contabilizzazione
dei rimborsi di somme che I’Amministrazio-
ne stessa ¢ autorizzata ad anticipare con i
fondi del proprio bilancio » (3698) (Parere
alla V Commissione).

Il deputato Silvestri, in sostituzione del
relatore Patrini, illustra il disegno di legge
che, mediante 1'istituzione di un capitolo di
entrata nel bilancio dell’Amministrazione dei
Monopoli intende consentire all’azienda la
possibilita di riutilizzare, al momento della
restituzione, le somme anticipate nello svol-
gimento della propria attivita. I1 relatore pro-
pone alla Gommissione di esprimere parere
favorevole alla V Commissione investita del-
I’'esame di merito.

I1 deputato Villani chiede chiarimenti al
Governo sulla mancata emanazione del decre-
lo previsto dalla legge n. 1432 relativa alla
concessione di incentivi ai coltivatori per ma-
nifesto.

Il Sottosegretario di Stato per le finanze
Valsecchi ricorda come sia in fase di redazio-
ne il regolamento la cui definizione & preli-
minare all’emanazione del decreto.

Il relatore Silvestri auspica che si supe-
rino glit ostacoli di natura giuridica che at-
tualmente si frappongono alla definizione del
regolamento.

La Gommissione delibera quindi di espri-

" mere parere favorevole sul disegno di legge

n. 3698.

Di1SEGNO DI LEGGE:

« Delega al Governo per la revisione del-
le circoscrizioni lerritoriali degli Uffici distret-
tuali delle imposte diretle e degli Uffici del re-
gistro » (3256).

In assenza del relatore il Presidente Vi-
centini propone alla Commissione il rinvio
della discussione sul disegno in titolo.

Dopo interventi dei deputati Raffaelli e
Scricciolo che auspicano si tratti di un rinvio
di breve durata e del deputato Zugno che di-
chiara di respingere le implicite accuse alla
maggioranza contenute nelle dichiarazioni
del deputato Raffaelli, la Commissione deli-
bera di rinviare ad altra seduta la discussio-
ne sul disegno di legge n. 3256.

PROPOSTA DI LEGGE:
‘GaGLIARDI ed altri: « Autorizzazione a

* cedere al Comune di Venezia il compendio

demaniale "’ Sacca Serenella »’ sito nello stes-
so Comune » (3437).

Su proposta del relatore Longoni la Com-
missione delibera di rinviare 'esame della
proposta Gagliardi n. 3437.

PROPOSTA DI LEGGE:

Dost: « Estensione della procedura age-
volata prevista dal decreto del Presidente del-
la Repubblica 5 marzo 1964, n. 338, per il di-
scarico delle rate di imposta fabbricazione fi-
lati » (3582). :

Su proposta del relatore Castellucei la
Commissione delibera di rinviare 'esame del-
la proposta Dosi n. 3582. °

DISEGNO E PROPOSTE DI LEGGE:

« Conversione in legge, con modificazio-
ni, del decreto-legge 5 dicembre 1966, n. 1036,
recante la proroga del regime dei contingenti
previsto dalle leggi 1° dicembre 1948, n. 1438
¢ 11 dicembre 1957, n. 1226, concernenti il
territorio della provincia di Gorizia »  (3736);

CovELLI: « Proroga con modificazioni
della legge 11 dicembre 1957, n. 1226, riguar-
dante il territorio della provincia di Gorizia »
(3564); ‘

FerioLI ed altri: « Aumento dei contin-
genti agevolati di benzina e di gasolio stabi-
liti per la zona franca di Gorizia dalla legge
11 dicembre 1957, n. 1226 » (1600);
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Fraxcur e Nicosia: « Modificazioni e
proroga della legge 11 dicembre 1857, n. 1226,
riguardante la citta di Gorizia » (3518);

ABELLI ed altri: « Norme per la conces-
sione di un contingente di benzina agevolala
a favore della provincia di Trieste, di Gorizia
e della fascia di confine compresa nell’accordo
di Udine » (3374);

ALEST: « Esenzione dall’imposta di fab-
bricazione sui carburanti per i proprietari di
autoveicoli residenti nelle province di Trieste
e Gorizia e nel territorio della provincia di
Udine compreso negli accordi di Udine del
20 agosto 1965 » (3358).

Il relatore Bima illustra il disegno di con-
versione, gia approvato dal Senato, che pro-
roga, con talune modificazioni, al 31 dicembre
1969, il regime di contingenti vigente per la
provincia di Gorizia ed illustra le proposte di
legge che contemplano la materia dei contin-
genti (Ferioli, Abelli, Alesi) e quella dei li-
miti temporali (Covelli, Franchi).

Il relatore propone alla Commissione di
assumere quale testo. base il disegno di legge
n. 3736.

La Commissione delibera preliminarmen-
te di accanionare le proposte n. 3374 (Abelli)
e 3358 (Alesi) in quanlo contemplanti I'esten-
sione della zona franca alle province di Trie-
ste e Udine; procede all’abbinamento delle
proposte n. 3564, (Covelli) 1600 (Ferioli) 3518
(Franchi) al disegno di legge n. 3736 recante
la conversione del decreto n. 1036 assunto
quale testo base.

Dopo interventi dei deputati Abelli, che
apprezza 1’accanlonamento delle proposte
nn. 3374 e¢ 3358, e Botta, che si associa a tale
apprezzamento, il deputato Franchi preannun-
cia emendamenti al disegno di legge; il pri-
mo aggiuntivo di un articolo 1-bis del seguen-
te tenore:

« I macchinari e i materiali di cui all’arti-
colo 12 della legge 1° dicembre 1948, n. 1438,
nonché i materiali di cui ai nn. 7 e 13, previ-
sti dalla tabella B allegata al presenle decreto,
sono esenti dal pagamento dell’IGE e dell’im-
posta di conguaglio ».

ed il secondo soppressivo dell'articolo 4-bis.

Il deputato Franco Rafiaele deplora la pra-
lica di « leggi-tampone » per un problema che
avrebbe dovuta frovare organiche soluzioni
e si dichiara favorevole alla soppressione del-
Particolo 4-b/is del disegno di conversione.

Il deputatc Bassi auspica che il Governo
contempli 'opportunita di estendere le age-
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volazioni vigenti per la provincia di Gorizia
a talune isole minori (quali Pantelleria e Lam-
pedusa).

La Commissione approva quindi gli arti-
coli del disegno di legge di conversione
n. 3736, respingendo contestualmente gli
emendamenti Franchi sopra riferiti e da man-
dato al Relatore di riferire all’Assemblea sul
disegno di conversione n. 3736, nonché nelle
proposle nn. 1600, 3518, 3564.

La Commissione delibera inoltre di richie-
dere all’Assemblea I'autorizzazione per il Re-
latore a riferire oralmente.

A far parte del Comitato dei nove sono
chiamati, ollre al Presidente Vicentini, i de-
putati Turnaturi, Scriceiolo, Loreti, Raffaelli,
Vespignani, Napolitano Francesco, Salvi e
Servello. :

a

LA SEDUTA TERMINA ALLE 11,15.

DIFESA (VII)
IN SEDE REFERENTE.

G10vEDI 26 GENNAIO 1967, ORE 9,30. — Pre-
sidenza del Presidente CAIATI. — Interviene
il Sottosegretario di Stato per la difesa, Ces-
siga.

PARERE SUL DISEGNO DI LEGGE:

« Rendiconto generale dell’Amministra-
zione dello Stato per I'esercizio finanziario
1965 » (Parere alla V Commissione) (3396).

Il Relatore De Meo illustra il disegno di
legge, per la parte di competenza del Ministe-
ro della difesa, osservando che il volume dei
residui per 1’anno finanziario 1965 pud essere
considerato soddisfacente in quanto 1 260,6 mi- "
liardi risultanti alla chiusura. della gestione
rappresentano soltanto il 21,80 per cento degli
stanziamenti della competenza, con una sen-
sibile dimiuzione rispetto alle percentuali de-
gli esercizi precedenti. B anche in corso una
azione da parte dell'ufficio centrale bilancio
del ‘Ministero della difesa per migliorare ul-
teriormente la gestione dei residui.

Per quanto concerne le critiche effettuate,
anche da parte comunista, sulla resa dei conti
del magazzini, il Relatore ricorda che nel 1964
le Forze armate hanno trasmesso alla Corte
dei conti 'elenco degli agenti contabili, co-
municando, in seguito, le variazioni interve-
nute e che & assolutamente incontrovertibile
che tutti i consegnatari per debilo di mate-
riali dipendenti dall’Amministrazione milita-
re rendono i conti giudiziali sulla loro gestio-
ne. Il Relatore sottolinea anche che i ritardi
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nella procedura per le riassegnazioni al bilan-
cio della difesa sono dovuti al lardivo rila-
scio dei modelli 181-T da parle delle Tesore-
rie ed alle more con cui di solito vengono
emessi, da parle del Ministero del lesoro, e
perfezionali i relativi decreli di riassegnazio-
ne. In tema di forme di pagamento 'oratore
rileva che la Corte dei conti, pur osservando
che il ricorso al sistema di pagamento me-
diante apertura di credito, in luogo dei man-
dati diretti, determina una attenuazione de-
gli effetti del controllo, ha tuttavia riconosciu-
to che in relazione al sislema amministrativo
contabile dell’ordinamento periferico, I’'Am-
ministrazione della difesa deve, tra 1'altro,
provvedere con ordine di accreditamento cosi
al pagamenti degli stipendi e degli assegni
al personale militare, nonché delle paghe e
degli emolumenti al personale operaio, come
all’acquisizione delle somme destinate al rein-
tegro del fondo scorta. Su quest’ultimo argo-
mento il Relatore illustra la natura e la fun-
zione del cosiddetto fondo scorta delle am-
ministrazioni militari che trovano il loro fon-
damento giuridico nel regio decreto-legge 5
dicembre 1928, n. 2368, convertito in legge
31 dicembre 1928, n. 3019, e rileva che esso
-rappresenta una esigenza insopprimibile per
le tre Forze armate, considerando la impos-
sibilith di differire le spese connesse con il
mantenimento della truppa e tenendo conto
delle difficolltd che, talvolta insorgono per
provvedere al tempestivo finanziamento dei
Corpi a causa di momentanea indisponibili-
ta di fondi.

I1 Relatore ricorda, ancora, che mella re-
lazione della Corte dei conti viene lamentata
la mancanza di leggi che autorizzino lo Stato
a determinate spese che provengono da Trat-
tati internazionali e a tale proposito sottoli-
nea che le spese NATO hanno trovato auto-
rizzazione formale e chiaramente individuata
nelle leggi di approvazione degli stati di pre-
vistone.

Conclude sollecitando 1'espressione del pa-
vere favorevole sul provvedimento.

Interviene il deputato Fasoli, il quale rile-
va la grande importanza che nello Stato di
diritto assume il controllo consuntivo della
gestione di bilancio, attraverso l'opera del-
Vorgano di controllo costituzionale a cio de-
putato che'¢ la Corte dei conti. Lamenta, per-
tanto; che i rilievi della Corte dei conti ven-
gano esaminati con ritardo dalla Commissio-
ne difesa e disgiuntamente dal bilancio di
previsione per il 1967, come, invece, aveva
suggerito la sua parte. L’esame del bilancio
consuntivo conferma le preoccupazioni gia

espresse dal gruppo comunista sia in sede di
esame del programma economico, sia di di-
scussione del bilancio di previsione: la com-
posizione della spesa, infatti, & per il 99,61
per cenlo relativa alle spese correnti e sol-
tanlo per lo 0,39 per cento per spese in conlo
di capitali. Questa tendenza che costantemen-
te si aggrava, si combina con una estrema la-
titudine di discrezionalitd che toglie, attra-
verso la pratica ricorrente delle variazioni di
bilancio, ogni fisionomia reale allo strumen-
to di previsione della spesa. Questi inconve-
nienti si accompagnano a numerosi altri che
hanno, anch’essi, preoccupato giustamente il
massimo organo di controllo: la dilatazione,
sempre piu accentuata, anno per anno, del
fondo scorta; il ricorso, anch’esso ampio, al-
l’articolo 77 della legge di approvazione del
bilancio 1965; 'uso delle aperture di credito
come mezz0 normale e non eccezionale di
pagamento; la mancanza di un efficiente si-
stema di controllo sulle consistenze dei ma-
gazzini. Tutto cid ha prodotto riflessi negati-
vi, non soltanto sul piano giuridico, ma an-
che sul piano pratico, quali la rigidita dei
bilanci futuri e condizioni sfavorevoli per la
determinazione dei prezzi. Contemporanea-
mente € emerso l'attenuarsi del sistema dei
controlli sui modi di spesa per alcune attivity
definite segrete e per le quali la sua parte ri-
chiama la massima attenzione e cura da parte
degli organi responsabili, anche in seguito
ad alcuni eventi che hanno fortemente preoc-
cupato la pubblica opinione: Per quanto ri-
guarda le spese dipendenti da impegni inter-
nazionali, 1'oratore sottolinea che la Corte dei
conti ha richiamato ’attenzione su quanto la
sua parte gid avevg pil volte segnalato e ciog
la persistente carenza di norme di attuazione,
nell’ordinamento interno, degli accordi stipu-
lati dallo Stato in sede internazionale, essen-
do ovvio che la mancata ratifica degli accordi
stessi pone difficili problemi sul piano della
legittimita dell’azione amministrativa.

Il deputato Fasoli conclude ribadendo le
critiche svolte dalla sua parte riguardo alla
politica seguita in materia di personale mili-
tare € per quanto concerne i contributi che
vengono erogati a favore delle Associazioni
d’Arma che sono troppe e non sempre demo-
craticamente organizzate, mentre invila ad un
attento riesame delle esigenze degli istituti
che ospitano gli orfani di guerra ed i vetera-
ni, per i quali la sua parte sollecita il con-
vogliamento di maggiori mezzi finanziari.

Il Sottosegretario di Stato per la difesa,
Cossiga, osserva che i rilievi della Corte dei
conti pongono piu che problemi di carattere
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particolare, quello della revisione delle nor-
me sulla contabilitd generale dello Stato,
mentre riecheggiano anche le vecchie discus-
stoni sulla congruita del bilancio di compe-
tenza o del hilancio di cassa. L’oratore ricor-
da che la legge di bilancio & concepita, ap-
punto, come autorizzazione e cioé come ri-
mozione di un limite posto alla discreziona-
lita dell’esecutivo ¢ che le variazioni di bi-
lancio vengono approvate con legge. Ricolle-
gandosi alle osservazioni effettuate dal Rela-
tore, il Sotlosegretario per la difesa osserva
che con le spese pluriennali si & tentato di
conciliare il principio dell’annuality del bi-
lancio con quello della programmazione e che
su tale strada il Ministero della difesa si & or-
mai posto da alcuni anni, proprio per la pe-
culiaritd della sua attivita istituzionale e per
la necessitd di coordinare lo sforzo italiano
con quello dell’alleanza di cui I'Italia fa parte.

Successivamente la Commissione delibera
di esprimere parere favorevole alla V Com-
missione bilancio sul provvedimento e da
mandato al Relatore di stenderne il testo.

Il deputato Fasoli dichiara che 1l suo grup-
po st riserva di stendere il testo di un parere
di minoranza. Analoga comunicazione fa il
deputato Turchi.

Sull’ordine dei lavori, il deputato Boldri-
ni ricorda che il suo gruppo ha chiesto al
Ministro della difesa di riferire sulla posi-
zione italiana nel gruppo di lavoro presieduto
dal Ministro MacNamara e sulla riorganizza-
zione delle Forze atlantiche. L’oratore osser-
va che si tratta di materia militare e come tale
di competenza della Commissione difesa. Sog-
giunge anche che tutte le interrogazioni e in-
terpellanze presentate in argomento dalla sua
parte sono rimaste, finora, senza risposta.

Il Presidente Caiati osserva che recente-
mente la Commissione Affari esteri della Ca-
mera ha ampiamente discusso tutti gli aspetti
della politica estera italiana, ivi compresi i
problemi sollevali dal depulato Boldrini che
vanno inquadrati nel pia ampio ambito del-
I'indivizzo di politica estera perseguito dal Go-
VEerno.

Il Sottosegrelario Cossiga dichiara che ri-
ferird al Ministro della difesa quanto ha for-
mato oggetto delle dichiarazioni del deputato
Boldrini.

Il deputato D’Alessio dichiara che il grup-
po comunista si riserva di far ricorso agli
strumenti previsti dal Regolamento onde ot-
tenere che il Ministro della difesa riferisca
alla Commissione.

L SEDUTA TERMINA ALLE 12.30.

IN SEDE LEGISLATIVA.

GIOVEDI 26 GENNA10 1967, orE 12,30. — Pre-
sidensa del Presidente CGAIATI. — Interviene il
Sottosegretario di Stato per la difesa, Cossiga.

PROPOSTA DI LEGGE:

ABATE e BUFFONE: « Modifiche alla leg-
ge 18 febbraio 1963, n. 165, sul riordinamento
dei ruoli degli ufficiali in servizio permanente
effettivo della marina militare » (3626).

Su proposta del presenlatore Abate, la
Commissione delibera di rinviare la discus-
sione della proposta di legge ad altra seduta.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 12,40.

ISTRUZIONE (VI
IN SEDE REFERENTE.

G10VEDI 26 GENNAIO 1967, ORE 9,50. — Pre-
sidenza del Vicepresidente SERONI. — Inter-
viene i1 Sottosegretario di Stato per la pub-
blica istruzione, Elkan.

DISEGNO DI LEGGE:

« Variazioni al bilancio dello Stato ed a
guelli di Amministrazioni autonome per
I’anno finanziario 1966 » (Terzo provvedi-
mento) (Parere alla V Commissione) (3692).

Il relatore Reale Giuseppe riferisce breve-
mente sulle motivazioni e sulle finalitd del
provvedimento, in merito al quale propone
di esprimere parere favorevole.

Intervengono quindi nella discussione: il
deputato Codignola, il quale esprime riserve
sia sull’incremento di 12 milioni al capito-
lo 1683 (Indennita e compensi per gli esami
delle scuole magistrali) che alimenta — a suo
avviso — la persistente pratica di riconosci-
mento delle scuole magistrali private, laddo-
ve occorrerebbe semmai istituire corrispon-
denti scuole di Stato, sia sulla enfitd del ca-
pitolo 2539 (Spese per demolizioni) tuttora
lroppo esiguo per le esigenze urbanistiche alle
quali dovrebbe far fronte; il deputato Scionti,
che concorda con i rilievi mossi dal deputato
Codignola; il deputato Magri, il quale atiri-
buisce I'incremento del capitolo 1683 all’au-
mento di candidati agli esami — stimolati an-
che dalla prospettiva dell’istiluzione della
scuola materna statale — ed al conseguente
aumento delle commissioni esaminatrici.

Dopo ulteriore intervento del relatore Reale
Giuseppe. il quale afferma che 'incremento
del capitolo 1683 & da ascriversi a mera ap-
plicazivne della legge 20 maggiv 1865. n. 335,
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la Commissione delibera di esprimere parere
favorevole dando mandato altresi al relatore
di dar conto - nella elaborazione del parere —
delle rviserve formulate in merito ai capitoli
1683 e 2539.

PROPOSTA DI LEGGE:

SpiNeLLI; DE MARIA ¢ Senatori PICARDO,
BoxADIES, F'ERRONT e SELLITTI: « Norme tran-
sitorie per i concorsi per il personale sanita-
rio ospedaliero » (Testo wunificato modificato
dalla X1 Commissione permanente del Senalo)
(Parere alla XIV Commissione) (1832-2143-B).

Il relatore Magri prospetta i termini della
guestione, divenuta particolarmente rilevante
" per la Commissione istruzione a seguito di due
modificazioni introdotte dal Senato nel corso
dell’esame del provvedimeno. Queste modifi-
cazioni, che consistono nel consentire la parte-
cipazione ai concorsi riservati anche indipen-
dentemente dall’idoneitd e nel porre a con-
corso anche posti non ancora inclusi nella
pianta organica, ma esistenti di fatto, rischia-
no di precludere 1’accesso alle carriere ospe-
daliere ad altri medici di provenienza uni-
versitaria che non si trovino gia impegnati in
rapporti di lavoro all’interno degli ospedali.

Intervengono quindi nella discussione i de-
putati: Scionti, il quale contesta innanzitutto
la competenza della Commissione ad esprime-
re il parere in merito a personale che non 2
della scuola; inolire - per quanto attiene al
contenuto del provvedimento - non gli sem-
bra che esso assuma i caratteri singolari atiri-
buitigli dal relatore, in quanto non fa che
applicare, a suo avviso, una normativa gia
in altri casi elaborata dalla stessa Commis-
sione istruzione; Moro Dino, il guale, pur se
perplesso anch’egli sulla competenza del-
la Commissione ad esprimere un parere che
non si riferisca semplicemenle ai titoli di
studio degli interessati, ritiene pero che, nel
merito, i1 provvedimento risulti gravemente
lesivo degli assistenti e degli aiuti univer-
sitari; Codignola, il quale ritiene che il pro-
blema del merito sia assai piu rilevante di
quello della competenza, ed assuma caratte-
-ristiche preoccupanti se si considera, accanto
ai rilievi formulati dal relatore, che i con-
corsi riservati per primari finiscono per essere
configurati come veri e propri concorsi ad
hominem. 11 provvedimento investe, sia pure
in modo apparentemente indiretto, 1’ordina-
mento universitario: & necessario pertanto, a
suo avviso, che la Commissione esprima un
parere indirizzato a reintegrare nel testo la
condizione della idoneita per i concorrenti, ad

escludere concorsi riservati per primari, a pre-
disporre un meccanismo che escluda per 1'av-
venire la riproduzione dello stesso fenomeno.

Dopo ulteriori interventi del deputato
Scionti e del relalore Magri, che ribadiscono
le ragioni gid esposte, il Presidenle Seroni —
rilevalo che la discussione ha investito anche
I'iniziativa della Presidenza della Commissio-
ne in merito al parere — ne rinvia il seguito
ad altra seduta.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 10,40.

LAVORI PUBBLICI (IX)

IN SEDE REFERENTE.

GIOVEDI 26 GENNAIO 1967, ORE 9,30. — Pre-
stdenza del Presidenie ALESSANDRINI. — In-
terviene il Sottosegretario di Stato per i lavori
pubblici, De’ Gocei.

DISEGNO DI LEGGE:

« Variazioni al bilancio dello Stato ed
a quelli di Amministrazioni autonome per
l’anno finanziario 1966 (Terzo provvedimen-
to) » (3692). '
(Parere alla V Commissione).

Il Relatore Ripamonti riferisce favorevol-
mente sul disegno di legge soffermandosi in
particolare sul nuovo stanziamento di circa
626 milioni di cui al capitolo n. 5332 dello
stato di previsione della spesa, e conclude
proponendo di esprimere parere favorevole
sul disegno di legge, pur formulando osserva-
zioni critiche sulla diminuzione dello stanzia-
mento di cui al capitolo n. 5539 e prospettando
la opportunity che si pervenga alla formula-
zione di previsioni organiche di spesa tali da
consentire al Ministero dei lavori pubblici di
far fronle alle necessitd emergenti, in partico-
lare nel settore delle opere idrauliche.

Dopo lintervento del Sottosegretario De’
Cocei, che si associa alle valutazioni positive
espresse dal Relatore, la Commissione deli-
bera di esprimere parere favorevole sul di-
segno di legge.

DISEGNO DI LEGGE:

« Rendiconio generale dell’Amminislra-
zione dello Stato per Vesercizio finanziario
1965 » (3396).

(Parere alla V. Commissione).

I Relatore Ripamonti riferisce favorevol-
mente sul disegno di legge rilevando che la
spesa del Ministero dei lavori pubblici per
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l’anno finanziario 1965 & stata contenuta nei
limiti delle previsioni, mentre nel conlempo
si & determinato un incremento dei residui
passivi derivante sia dalla maggior lentezza
nella progettazione ed esecuzione della spesa,
sia soprattutto nella estensione dei controlli
formali inerenti alle procedure delle esecu-
zioni delle opere pubbliche. Si sofferma in
particolare sull'incremento di spesa verifi-
catosi nel settore dell'edilizia economica e po-
polare e sul rendiconto della spesa relativa
all’« Anas » e. conclude rilevando che la Corte
dei conti, per quanto concerne l’amministra-
zione dei lavori pubblici per 'anno finanziario
1965, non ha formulato rilievi circa la corri-
spondenza tra la spesa effettuata e quella pre-
ventivata e proponendo di esprimere parere
favorevole sul disegno di legge.

Intervengono i deputati: Beragnoli, che la-
menta la mancanza di elementi che valgano
a consentire un confronto tra spesa preventi-
vata ed effettuata, fa rilevare il diverso signi-
ficato che avrebbe avuto l'esame del rendi-
conto se svolto contemporaneamente a quello
dello stato di previsione della spesa e sotlo-
linea la formulazione da parte della Corte dei
conti di rilievi circa la spesa nel setlore, di
alcuni dei quali il Ministero dei lavori pub-
blici ha tenuto successivamente conto; Lusoli,
il quale sottolinea l'aumento dei residui passivi
che dimostrano il sostanziale fallimento delle
misure assunte per accellerare le procedure
di esecuzione delle opere pubbliche ed affer-
ma qhe tale incremento deve essere riportato
alla politica seguita di contenimento della spe-
sa pubblica; e il Presidente Alessandrini, che
sottolinea la utilita dei dali contenuti nel ren-
diconto ai fini di una analisi che tocchi le
stesse procedure di spesa e la loro validitd,
anche se non & stato possibile esaminare il di-
segno di legge in discussione unitamente allo
stato di previsione della spesa per ’anno fi-
nanziario 1967.

Dopo la replica del Relatore Ripamonti, il
quale rileva che l'incremento dei residui pas-
sivi & soprattutto da collegarsi alla mancanza
di automatismo nel finanziamento delle opere
pubbliche rispetto alla concessione dei con-
tributi e contesta che nel 1965 sia stata svolta
una politica di blocco della spesa pubblica,
e del Sottosegretario De’ Cocci, che dichiara
di concordare con quanto affermalo dal Rela-
tore, la Commissione delibera di esprimere
parere favorevole sul disegno di legge tenendo
conto delle osservazioni formulate nel corso
del dibattito.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 10,45.

IN SEDE LEGISLATIVA.

GIOVEDI 26 GENNAIO 1967, oRE 10,15. — Pre-
sidenza del Presidente ALESSANDRINI. — In-
terviene il Sottosegretario di Stato per i lavori
pubblici, De’ Cocci.

DisEGNO DI LEGGE: -

« Norme interpretative ed integrative
della legge 13 giugno 1961, n.528, contenente
provvedimenti per il completamento del por-
to canale Corsini e dell’annessa zona indu-
striale di Ravenna » (Approvato dalla VII
Commissione permanente del Senato) (3200).

La Commissione prosegue nell’esame del
disegno- di legge.

In assenza del Relatore, il Presidente Ales-
sandrini riferisce sui lavori del Comitato ri-
stretto, comunicando che il Comitato stesso
ha proposto di emendare I’articolo 5 del di-
segno di legge nel senso di sostituire le pa-
role « Le plusvalenze realizzate » con le al-
tre « Il ricavo netto conseguito» e di mo-
dificare 1’articolo 2 nel senso di ragguaglia-
re l"indennild di espropriazione per le ese-
cuzioni delle opere previste dagli articoli 2
e 3 della legge 13 giugno 1961, n. 528, al va-
lore venale delle aree riferito a 6 anmi pri-
ma dall’entrata in vigore della legge stessa
ed aumentato del 3 per cento per ogni anno
o frazione di anno calcolato ad anno intero
compreso tra la data anzidetita e quella del
decreto di esproprio, modificando in tal senso
un emendamento a suo tempo presentato dai
deputati Todros e Poerio. Conclude prospet-
tando la opportunitd di elevare al 4 per cento
I'aumento anzidetto, pur dichiarando di ri-
mettersi in proposito alla Commissione.

Intervengono i deputati: Poerio, che insi-
ste affinché sia mantenuto ’aumento del 3 per
cento; Greggi, che ritiene opportuno raggua-
gliare ’aumento in questione alla misura del
tasso legale di interesse, pur dichiarandosi
contrario in linea di principio a calcolare il
valore venale delle aree ai fini dell’indenniz-
zo facendo riferimento ad un momento tan-
lo lontano nel tempo; Ripamonti, che, anche
con riferimento alla giurisprudenza della
Corte cosliluzionale in materia, ritiene op-
portuno il riferimento al valore degli immo-
bili da espropriare ad una data fissa e si di-
chiara favorevole all’aumento annuale del 4
per cento proposto dal Presidente; e Busetto,
che contesta le affermazioni fatle dal deputato
Greggi, sotlolineando la necessila di conside-
rare il riferimento al valore venale del be-
ne ad un momento precedente a quello della
espropriazione nel conlesto della funzione so-
ciale della proprietdh privata costituzional-
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mente stabilita ed insiste per il mantenimen-
to della misura del 3 per cento; e il Presiden-
te Alessandrini che dichiara di ritirare lo
emendamento da lui proposto al testo del Co-
milato ristretto.

L’articolo 1 del disegno di legge viene
quindi approvato senza modificazioni.

L’articolo 2 viene approvato con ’emenda-
mento proposto dal Comitato ristretto, con
I’astensione del deputato Greggi, il quale af-
ferma che l'interesse pubblico non puod esse-
re realizzato a danno di singoli cittadini ed
esprime dubbi sulla legittimitd costituzionale
della norma in discussione, e dopo 'interven-
to del deputato Ripamonti, che dichiara di
ritenere equa la prevista misura di inden-
nizzo.

La Commissione approva quindi senza mo-
dificazione gli arficoli 3 e 4 del disegno di
legge. .

1’articolo 5 viene approvato con 1’emen-
damento proposto dal Comitato ristretto.

Il disegno di legge & quindi votato a scru-
tinio segreto al termine della seduta ed ap-
provato, '

PROPOSTE DI LEGGE:

FaBBri FRANCESCO: « Modificazione del-
I’articolo 5 della legge 26 luglio 1965, n. 969,
recante autorizzazione di spesa per consentire
I’applicazione della legge 21 luglio 1960,
n. 739, e della legge 14 febbraio 1964, n. 38,
nei territori colpiti da eccezionali calamitd na-
turali » (3548);

Senatori SpiGaroLI ed altri: « Modifica
dell’articolo 5 della legge 26 luglio 1965,
n. 969, recante provvidenze straordinarie per
i territori colpiti dalle calamitd atmosferiche
nel periodo maggio-luglio 1965 » (4dpprovata
dalla VII Commissione permanente del Se-
nato) (3639).

In assenza del Relatore riferisce sulle due
proposte di legge il deputato Baroni, che pone
in rilievo la consequenzialitd di quanto in
esse stabilito rispetto alle disposizioni recen-
temente emanate per la riparazione dei dan-
nt verificatisi in seguito alle alluvioni del-
lautunno 1966.

Intervengono: il Presidente Alessandrini,
che raccomanda la massima vigilanza nel-
I'applicazione delle nuove disposizioni per
evitare eventuali speculazioni; il deputato
Curti Ivano, che pur dichiarandosi favorevole
all’approvazione delle due proposte di legge
rileva I'incongruenza di dover ricorrere a nor-
me sostanzialmente interpretative per 1’appli-
cazione di altre gid esistenti ed il Sottosegre-

tario De’ Cocei, che si dichiara favorevole al-
I’'approvazione delle due proposte di legge,
sotlolineando la necessily di stimolare 1'azio-
ne degli interessati diretta alla pita sollecita
riparazione dei danni derivanti da pubbliche
calamita.

Su proposta del Presidenle Alessandrini la
Commissione delibera quindi di assumere
come testo hase della discussione quello della
proposta di legge n. 3639, che, constando di
articolo unico & subito votata a scrutinio se-
greto ed. approvata, con conseguente assorbi-
mento della proposta di legge n. 3548.

La SEDUTA TERMINA ALLE 11,15.

TRASPORTI (X)
IN SEDE LEGISLATIVA,

GIOVEDI 26 GENNAIO 1967, ORE 9,30. — Pre-
stdenza del Presidente SAMMARTINO.

PROPOSTA DI LEGGE:

Senatori ToreLL1 ed altri: « Modifica
degli articoli 64 e 65 del Regolamento di poli-
zia, sicurezza e regolaritd dell’esercizio delle
strade ferrate, approvato con regio decreto
31 ottobre 1873, n. 1687 » (2796) (Approvata
dalla 11 Commissione permanente del Senato).

Per assenza del Relatore, indisposto, il se-
guito della discussione & rinviato ad altra
seduta.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 9, 40.

IN SEDE REFERENTE.

GIovEDI 26 GENNAIO 1967, ORE 9,40. — Pre-
sidenza del Presidente SAMMARTINO.

DISEGNO DI LEGGE:

« Rendiconto generale dell’Amministra-
zione dello Stato per 1’esercizio finanziario
1965 » (3396) (Parere alla V Commissione).

Su richiesta dei Relatori, i quali hanno
prospettato 1'opportunitd di approfondire lo
esame del provvedimento mediante contatti
con il tesoro, l'esame & rinviato ad alira
seduta.

DISEGNO DI LEGGE:

« Variazioni al bilancio dello Stato e a
quelli di Amministrazione autonome per 1’an-
no finanziario 1966 (Terzo provvedimento) »
(3692) (Parere alla V Commissione).

Su richiesta del Relatore 1'esame & rin-
viato ad altra seduta.
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SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

Il Presidenle prospeita 1'urgenza dell’esa-
me del disegno di legge: « Conversione in
legge del decreto-legge 21 dicembre 1966,
n. 1090, concernente disciplina dei diritti do-
vuti all’Ispettorato generale della motorizza-
zione civile e dei trasporti in concessione »
(3682) (il decrelo-legge scade il 20 fehbraio e
il progetto di conversione, come & noto, deve
essere ancora approvato anche dal Senato);
esame che, per altro, la Commissione non ha
potuto ancora iniziare perché in attesa del
parere della I Commissione.

Poiché detto parere verra espresso nella
giornata odierna, egli ha gia convocato la
Commissione, per dare inizio all’esame, per
domani mattina alle ore 9,30; aggiunge che 1
lavori della Commissione saranno ripresi mar-
tedi mattina, per proseguire ininterrottamen-
te fino alla loro conclusione, che si augura
possa aversi nella mattina di mercoledi pros-
simo 1° febbraio.

Invita anche i deputati a presentare gli
emendamenti, al massimo, entro la giornata
di domani, venerdl 27 gennaio.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 10,15.

AGRICOLTURA (XI)

IN SEDE LEGISLATIVA.

GIOVEDL 26 GENNAIO 1967, ORE 10,20. — Pre-
sidenza del Presidente SEDATI. — Interviene
per il Governo il Sottosegretario di Stato per
I'agricoltura e foreste, Antoniozzi.

PROPOSTA DI LEGGE:

Truzzi: « Compensi per i componenti
la Commissione tecnica centrale per l'equo
canone di affitto dei fondi rustici » (2150).

11 relatore Franzo sottolinea che 1l provve-
dimento-si & reso necessario per consentire
alla Commissione centrale di poter funzio-
nare. Si richiama al parere della V Commis-
sione che richiede una modifica formale allo
articolo 2 della proposta.

11 deputato Magno chiede che in tutte le
Commissioni provinciali dell’equo canone sia
presente un rappresentante dell’Alleanza con-
tadina.

11 Sottosegretario Antoniozzi, dopo aver di-
chiarato che non sono in discussione i pro-
blemi dell’articolazione e della formazione
delle Commissioni provinciali, 1 cui rappre-
sentanti sono nominati in base a parametri
che riflettono obiettivamente la siluazione
delle organizzazioni nelle singole zone, fa pre-

senle clie il Governo & favorevole al provve-
dimento, con la riserva, formulata dal Tesoro,
che 1 compensi non superino quelli previsti
dalla legge 320 del 1963 per i componenti del-
le sezioni specializzate per le controversie
agrarie.

Sulla richiesta del Governo intervengono
i depulati Marras e Magno, per richiedere la
rivalutazione dei compensi anche per i com-
ponenti delle Commissioni provinciali, e i
deputati Radi e Truzzi, che chiedono il man-
tenimento del compenso previsto nella propo-
sta originaria, data la importanza della Com-
missione e le qualith dei componenti.

Dopo che il Sottosegretaric Antoniozzi pre-
cisa che, avendo segnalato il rilievo del Te-

' soro, si rimette perd alla Commissione, gli

articoli della proposta vengono approvati, sal-
vo modifiche formali, nel testo originario.

Il provvedimento & quindi votato a scru-
tinio segreto ed approvato.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 10,50,

IN SEDE REFERENTE.

GI0VEDI 26 GENNAIO 1967, ORE 10,50. — Pre-
sidenza del Presidentie SEDATI. — Interviene
per il Governo il Sottosegretario di Stato,
Antoniozzi.

DISEGNO DI LEGGE:

« Rendiconto generale dell’Amministra-
zione dello Stato per l'esercizio finanziario
1965 » (Parere alla V Commissione) (3396).

Il Presidente ricorda che la breve discus-
sione sul provvedimento si concluse nella pre-
cedente seduta.

11 Relatore Radi, dopo aver valutato alcu-
ne delle osservazioni formulate dal deputato
Marras, dichiara che i punti da indicare in
sede di parere alla Commissione Bilancio ri-
mangono: ’ammontare dei residul e la rego-
lazione delle gestioni fuori bilancio, in par-
ticolare quelle degli ammassi.

11 sottosegretario Antoniozzi da ampi chia-
rimenti sul consuntivo 1965, sottolineando
come mnel corso del 1965 le spese per la parte
corrente incidano sul bilancio per il 16,3 per
cento, mentre quelle in conto capitale vi in-
cidano per 1'83,7 per cento; il che significa
che ¢ stato possibile esplicare efficaci inter-
venti in vari settori dell’agricoltura, quali la
zootecnia, la meccanizzazione, 1 miglioramen-
ti fondiari, la bonifica e ’economia montana.

Circa i residui, essi al termine dell’eserci-
zio 1965 ammontavano a piu d4i 679 miliardi,
di cui perd piu di 303 miliardi rappresentati
da somme gid impegnale con provvedimenti
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formali. Una delle cause dei residui per altro
va ricercata nella notevule rilevanza che han-
no assunto i programmi per opere pubbliche
di bonifica e di sistemazione idraulico-fore-
stale, nonché opere di miglioramenlo fondia-
rio, comportanti oneri a lenta liquidazione.

Dopo aver dati altri chiarimenti richiesti
su singoli capiloli del hilancio 1965; sulle qua-
lifiche dei 500 funzionari delegati (che rappre-
sentano la organizzazione periferica del Mini-
stero); sulle erogazioni dei contributi per le
aziende agricole danneggiate da calamita na-
turali sulla base della legge 139 del 1960, il
Sottosegretario si sofferma sul problema del-
la gestione ammasso dei cereali e di altri pro-
-dotti agricoli per conto dello Stato. I1 Ministe-
ro ha gid predisposto lo schema di un prov-
vedimento legislativo, su cui & stato acquisito
il consenso del Ministero del tesoro e il parere
della Corte dei conti (novembre 1964). Il prov-
vedimento disciplina i rapporti intercorsi fra
lo Stato e gli enti incaricati delle gestioni, as-
sicurando, nel pieno rispetto delle leggi € de-
gli obblighi da essi derivanti, il pin oculato
controllo da parte dell’amministrazione sui
rendiconti non ancora approvati, al fine di
stabilire quale sia 'onere che debba far ca-
rico allo Stato. Nell’ambito dei controlli ri-
gorosi- e penetranti — secondo le previsioni
dello schema. del disegno di legge — vi saranno
quelli della Corte dei conti sugli atti formali
dell’Amministrazione. Con tale provvedimen-
to - ha concluso 1l Sottosegretario — sara pos-
sibile porre termine, senza ulteriori procra-
stinazioni, al maturare di altri oneri a carico
dello Stato.

Il Presidente, riassumendo 1 termini del
dibattito, indica nelle conclusioni gia profilate
dal relatore Radi i due punti essenziali da
segnalare in sede di parere che la Commissio-
ne da mandato al relatore di predisporre.

Il deputato Marras si riserva di presenta-
re eventualmente un parere di minoranza.

La SEDUTA TERMINA ALLE 11,30.

INDUSTRIA (XII)

IN SEDE LEGISLATIVA.

Gr1ovepi 26 GENNAIO 1967, ORE 9,45. — Pre-
sidenza del Presidente GIOLITTI, indi del Vice-
presidente Dosl. — Interviene il Sottosegreta-
rio di Stato per il commercio con 1'estero,
Graziosi.

DISEGNO DI LEGGE:

« Disposizioni sull’assicurazione e sul fi-
nanziamento dei credili inerenti alle espor-

lazioni di merci e servizi, all'esecuzione di la-
vori all’estero nonché alla assistenza ai paesi
in via di sviluppo » (dpprovato dalla IX Com-
missione permanente del Senato) (3651).

Inizia la discussione generale.

11 deputato Bova, espresso il piu vivo com-
piacimento all’onorevole Dosi per 'ottimo la-
voro compiuto nella sua duplice qualita di re-
lalore e di presidente della Commissione ad
hoc per la revisione della materia in oggetto,
osserva che il testo del disegno di legge appa-
re piuttosto peggiorato rispetto al primitivo
testo presentato dal Governo, frutto appunto
dell’opera di quella Commissione. Pur venen-
do incontro, infatti, alle vecchie aspirazioni
dei piccoli imprenditori interessati all'espor-
tazione e pur costituendo la base di un note-
vole miglioramento ed ampliamento della leg-
ge n. 635 del 1961 che finora disciplinava la
materia, il provvedimento non copre la tota-
lild delle operazioni assicurabili e tiene conto
solo parzialmente della decisione della Com-
missione della GEE del 23 giugno 1965 diretta
ad ampliare I'area di assicurazione e di ga-
ranzia ai crediti relativi a forniture oltre che
a lavori all’estero.

Presenta ed illustra quindi tutta una serie
di emendamenti agli articoli 1, 2, 3, 5, 14,
24 e 29, diretti a modificare, e, a suo avviso,
a migliorare il testo approvato dal Senato,
nonché ad allargare il respiro e la portata
del provvedimento. Conclude invitando la
Commissione a meditare quanto basta, perché
si faccia opera legislativa veramente utile e
tecnicamente valida.

Il deputato Girardin rileva che il sistema
del plafond annuale, ancora accolto nel dise-
gno di legge 1in discussione, ¢, a suo giudizio,
del tutto superato, ed infatti & stato abbando-
nato dai nostri concorrenti all’avanguardia nel
settore delle esportazioni, che hanno preferito
adottare il sistema del plafond rotativo. Au-
spica una modifica dell’articolo 17 nel senso
di prolungare la durata delle dilazioni dei pa-
gamenti, considerato che la Germania accor-
da fino a dieci anni di dilazione; suggerisce
di studiare la possibilitd di apertura di « linee
di credito » per paesi omogenei nei continenti
ancora in via di sviluppo, come il Cenfro ed
il Sud-America o I’Africa, al fine di agevolare
l’azione congiunta delle imprese minori; pre-
annuncia ed illustra, infine, alcuni emenda-
menti all’articolo 15 di carattere tecnico-ban-
cario diretti a migliorarne il testo e ad esten-
dere l'area di garanzia dei crediti all’estero.

Il deputato Alesi, dichiarando di voler svol-
gere una opposizione non preconcetta, giudi-
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ca valido il disegno di legge nel suo com-
plesso ed ottimo il lavoro compiuto dalla
Commissione Dosi, pur lamentando il ri-
tardo, imputabile senz'altro al Governo, nel-
la presentazione del provvedimento e la
‘limitatezza, a suo giudizio assai preoccupante,
dei fondi stanziati per finanziare le finalitd
che si intendono conseguire: i 30 miliardi
stanziati dallo Slato per alimentare il Fondo
gestione costituiscono, a suo avviso, un « giro-
conto » del tutto insufficiente e comunque non
in grado di rappresentare un efficiente soste-
gno al crescente sviluppo dell’azione econo-
mica del nostro Paese all'estero. Preannun-
cia una serie di emendamenti, fra cui uno
diretto ad inserire 1 rappresentanti della Con-
findustria e della Confcommercio nel Comitato
da istituire ai sensi dell’articolo 24, come mem-
bri effettivi dello stesso.

Il deputato Brighenti dichiara di non aver
ancora presentato emendamenti perché aveva
ritenuto di accogliere 1'invito del Relatore di
approvare con la massima urgenza e senza
modificazioni il testo approvato dal Senato:
ritiene tuttavia superata questa difficoltd di
fronte alla massiccia presentazione di emenda-
menti da parte di deputati di altri gruppi, e
pertanto presenterd un emendamento volto ad
inserire i rappresentanti della piccola e media
industria e delle cooperative nel Comitato da
istituire a norma dell’articolo 24. Riconosce
che 1l provvedimento in discussione & molto
atteso dalle categorie interessate, che esso va
incontro alle aspettative dei piccoli e medi
imprenditori attraverso l'istituzione della po-
lizza globale, che occorre comungue tener pre-
sente quanto raccomandato in guesta materia
nel Piano quinquennale di sviluppo in ordine
alla possibilityh di istituzione di consorzi fra
imprese minori per una pit generalizzata
PrOMOLION.

Il deputato Tempia Valenta, facendo rife-
rimento agli specifici problemi dell'industria
tessile ed in particolare al settore laniero, rac-
comanda di prevedere e hen disciplinare 1'ipo-
tesi di inadempienze contrattuali in ordine a
produzioni ordinate ad hoc dall’acquirente
straniero.

La Commissione, su invito del Presidente,
decide quindi di ascollare nella prossima se-
duta di giovedi 2 febbraio la replica del Rela-
tore e del Ministro, oggi assente per preceden-
ti inderogabili impegni.

Il Presidente rinvia, constatato I’accordo su
questo punto, il seguito del dibattito ad alira
seduta.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 11.

LAVORO (XIID

IN SEDE REFERENTE.

G1ovEDI 26 GENNAIO 1967, ORE 9,45, — Pre-
sidenza del Presidente ZANIBELLI. — Inler-
viene il Sottosegrelario di Stato per il lavoro
e la previdenza sociale, Calvi.

DISEGNO DI LEGGE:

« Gonversione in legge del decreto-legge
21 dicembre 1965, n. 1089, concernente la pro-
roga della corresponsione degli assegni fami
liari ai disoccupati in luogo delle maggiora-
zioni per carichi di famiglia, nonché la cor-
responsione degli assegni familiari agli ope-
rat ammessi in Cassa integrazione guadagni »
(3681).

Il Relatore Bianchi Fortunato illustra il
disegno di legge, che propone la conversione
in legge del decreto-legge 21 dicembre 1966,
n. 1089, concernente la proroga delle norme
di carattere straordinario, prese nel periodo
di avversa congiuntura economica, per la cor-
responsione degli assegni familiari ai disoccu-
pati e agli operal ammessi in Cassa integra-
zione guadagni; conclude esprimento favore-
vole alla conversione del decreto-legge.

Il deputato Mazzoni, pur non opponendosi
all’approvazione del disegno di legge, espri-
me il suo disappunto per la mancata regola-
mentazione della materia dei contributi do-
vuti alla Cassa assegni familiari e per il fatto
che le prestazioni di cui al disegno di legge
gravino su tale Cassa, intaccandone le dispo-
nibilith e impedendo cosi 1'adeguamento degli
assegni familiari.

Il Sottosegretario di Slato Calvi fa rilevare
che in questo caso non si tratta di distrarre
fondi dai loro fini istituzionali, dato che le
somme cosi imputate a quella Cassa sono pur
sempre a titolo di assegno familiare.

La Commissione non apporta modificazio-
ni all’articolo unico del disegno di legge e
delibera di richiedere all’Assemblea 1’autoriz-
zazione per il Relatore a riferire oralmente.

A far parte del comitato dei nove sono
nominati, oltre al Presidente Zanibelli e al
Relatore Bianchi Fortunato, i deputati Borra,
Armaroli, Mazzoni, Tognoni, Napoli, Crucia-
ni e Cottone.

PROPOSTE DI LEGGE:

DE Marz1 FERNANDO ed altri: « Provve-
dimenti a favore della cooperazione » (2308);

QLMINT ed altri: « Provvedimenti a fa-
vore della Cooperazione » (3365).
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I1 Presidente Zanibelli, in assenza del Re-
latore Guerrini Giorgio ammalato, illustra la
proposta di legge Olmini ed altri n. 3365, so-
praggiunta all’ordine del giorno della Com-
missione, dopo che questa aveva gia iniziato
I’esame della proposta di legge De Marzi ed
altri n. 2308.

Dopo aver posto in rilievo i punti essenzia-
li della proposta di legge n. 3365, il Presi-
dente Zanibelli rileva che i due provvedimenti
rispecchiano i divergenti punti di vista delle
due principali organizzazioni del movimento
cooperativo, ma vitiene che su alcune que-

stioni sia possibile trovare una soluzione con--

ciliativa, al fine di giungere alla modificazio-
ne di quegli istituti della cooperazione che &
piu urgente aggiornare. A tal fine propone al-
la Commissione di nominare un Comitato ri-
stretto per elaborare un testo concordato.

11 Sottosegretario di Stato Calvi fa pre-
sente che il Ministero del lavoro e della previ-
denza sociale ha gia predisposto un disegno di
legge che accoglie le proposte elaborate dalla
Commissione centrale della cooperazione e che
¢ all’esame degli altri dicasteri per il concerto.

Dopo interventi dei deputati Sabatini, De
Marzi Fernando e Curti Ivano, la Commissio-
ne delibera la costituzione di un Comitato ri-
stretto per ’esame preliminare delle due pro-
poste di legge.

Sono chiamati a far parte. del Comitato ri-
stretto il Presidente Zanibelli e i deputati
Guerrini Giorgio, Relatore, De Marzi Fer-
nando, Cengarle, Curti Ivano, Olmini e Cru-
ciani. '

PROPOSTA DI LEGGE:

BisaGLIA ed altri: « Integrazioni e mo-
difiche alla legge 27 dicembre 1953, n. 967, re-
cante norme sulla previdenza dei dirigenti di
aziende industriali » (2897).

Il Presidente Zanibelli, in assenza del Re-
latore Nucci impegnato in altra Gommissio-
ne, rinvia ad altra sedula 1'esame della pro-
posta di legge.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 11,15,

IGIENE E SANITA (XIV)
IN SEDE REFERENTE.

GIOVEDI 26 GENNAIO 1967, ORE 10. — Presi-
denza del Presidenie DE MARIA.

PARERE SUL DISEGNO DI LEGGE:

« Rendiconto generale dell’Amministra-
zione dello Stato per I'esercizio finanziario
1965» (Parere alle V Commissioné) (3396).

I1 Relatore onorevole Barba. illustrando il

disegno di legge per la parte che concerne la

sanita precisa che l'esercizio finanziario 1965,
presenta un’economia di 1.637 milioni rispet-
to ai 105 miliardi complessivi fra spese di
competenza e spese per trasferimenti. Delle
somme non erogate che formano i residui una
gran parte non é stata spesa per motivi di ca-
rattere obiettivo quali mandati emessi e non
riscossi, somme per stipendi al personale per
la mancanza di copertura dei posti in ruolo,
spese per il funzionamento del centro mecca-
nografico non ancora in funzione sicché le
somme restanti ammontano a circa 770 milio-
ni pari allo 0,72 per cento di tutto il bhilancio
del Ministero della sanita.

Tale somma, anche se in assoluto rappre-
senta una cifra considerevole, in relazione al-
I'entita degli stanziamenti complessivi assu-
me un valore di scarso rilievo.

Le differenze che si registrano annualmen-
te fra le somme iscritte in bilancio e quelle
effettivamente spese, quali risultano dai con-
suntivi, sono dovute in gran parte alla im-
possibilita di fare delle previsioni precise stan-
te il tipo di bilancio attualmente usato che &
bilancio di competenza e non di cassa. Si sof-
ferma poi sui rilievi formulati dalla Corte
dei conti sull’attivita contrattuale del Ministe-
ro, sui contributi at centri scolastici e sullo
Istituto superiore di sanita.

Conclude sottolineando la necessity di mo-
dificare la legge sulla contability dello Stato
al fine di evitare il dilatarsi delle divergenze
tra 1 bilanci di previsione e i consuntivi e
proponendo di esprimere parere favorevole al
disegno di legge. ’

L’onorevole Morelli condivide quest’ulti-
ma -osservazione del relatore, facendo rile-
vare come la sua parte politica abbia pil vol-
te auspicato una maggiore precisione nei bi-
lanci al fine di evitare la presentazione di note
di variazione che, comunque si augura ven-
gano messe a disposizione del Parlamento
tempestivamente.

‘Conclude augurando che i consuntivi sia-
no messi in discussione prima del! bilancio
preventivo dell’anno successivo al fine di po-
ter adeguare quest’ultimo alle risultanze dei
consuntivi e suggerendo- che le varie voci in
bilancio siano meglio specificate.

Messa ai voti, 1la proposta di dare manda-
to al relatore perché esprima alla Commissio-
ne bilancio il parere favorevole della Com-
missione, & quindi approvata.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 10,30.
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CONVOCAZION!

COMMISSIONI RIUNITE
I (Affari costituzionali) e IV (Giustizia)

Venerdi 27 gennaio, ore 9,30.

IN SEDE LEGISLATIVA.

Discussione del disegno e della propostu
di legge:

Disposizioni sull’istruzione sommaria (Ap-
provato dalla 11 Commissione permanente del
Senato) (2381);

PENNACCHINI: Assistenza dei difensori nel-
I'istruzione sommaria (2136);

— Relatori: Dell’Andvo, per la I Com-
missione; Pennacchini, per la IV Commis-
sione.

V COMMISSIONE PERMANENTE
(Bilancio e partecipazioni statali)

Venerdi 27 gennaio, ore 9,30.

IN SEDE REFERENTE.

Parere sul disegno e sulle proposte di
legge:

Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 5 dicembre 1966, n. 1036, re-
cante la proroga del regime dei contingenti
previsto dalle leggi 1° dicembre 1948, n. 1438,
e 11 dicembre 1957, n. 1226, concernenti il ter-
ritorio della provincia di Gorizia (3736);

F'ErRIOLY ed altri: Aumento dei contingenti
agevolati di henzina e di gasolio stabiliti per
la zona franca di Gorizia dalla legge 11 di-
‘cembre 1957, n. 1226 (1600);

ALESI: Esenzione dall’imposta di fabbri-
cazione sui carburanti per i proprietari di
autoveicoli residenti nelle province di Trie-
ste e Gorizia e nel territorio della provincia
di Udine compreso negli accordi di Udine del
20 agosto 1965 (3358);

ABELLI ed altri: Norme per la concessio-
ne di un contingenfe di benzina agevolata a
favore della provincia di Trieste, di Gorizia
e della fascia di confine compresa nell’ac-
cordo di Udine (3374);

Fraxcur e Nicosia: Modificazioni e pro-
roga della legge 11 dicembre 1957, n. 1226,
riguardante la citty di Gorizia (3518);

CoveLLI: Proroga con modificazioni della
legge 11 dicembre 1957, n. 1226, riguardante
il territorio della provincia di Gorizia (3564);

— (Parere alla V1 Commissione} — Re-
latore: Fabbhii Francesco.

Parere sulle proposte di legge:

Duraxp DE LA PEXNE: Modifiche alla leg-
ge 15 febbraio 1958, n. 46, sulle pensioni ordi-
narie a carico dello Stato (1433);

Senatore FexoALTEA: Modificazione del-
I'articolo 19 della legge 15 febbraio 1958,
n. 46, sulle pensioni ordinarie a carico dello
Stato (Approvata dalla V Comanissione per-
manente del Senalo) (2561);

— (Parere alla VI Commissione) — Re-
latore: Ghio.

Parere sui disegni di legge:

Aumento del contributo statale in favore
della Fondazione del Banco di Napoli per la
assistenza all’infanzia (Approvato dalle 1
Commissione permanente del Senato) (3482)
— (Parere alla 11 Comamissione, compelente in
sede legislativa) — Relatore: Barbi;

Estensione dell’indennita -di marcia al per-
sonale della Marina con destinazione a terra
e degli assegni vitto a talune mense della
Marina militare e dell’Aeronautica militare
(Approvato dalla 1V Commiissione permanen-
te del Senato) (3527) — (Parere alla V1I Com-
missione, compelente in sede legislaliva) —
Relatore: De Pascalis;

Nuove norme sul trattamento economico
dei professori e degli assistenti dell’Accade-
mia navale, dell’Accademia aeronautica e
dell'Istituto idrografico della Marina (Appro-
valo dalla 1V Comymissione permanente del
Senalo) (3528) — (Parere alle VII Commis-
stone, compelenie in sede legislutiva) — Re-
latore: De Pascalis;

Aumento del contributo annuo a favore
della « Casa militare Umberto I per i vete-
rani delle guerre nazionali » in Turate (Ap-
provato dalla 1V Commissione permanente
del Senato) (3529) — (Parere alle VIl Com-
missione, conmpelente in sede legislativa) —
Relatore: De Pascalis;

Deroga temporanea alla Tabella 1 annes-
sa alla legge 12 novembre 1955, n. 1137, so-
stituita dall’Allegato A alla legge 16 novem-
bre 1862, n. 1622, conceinenie il riordinamento
dei ruoli degli ufficiali in servizio permanen-
te effettivo dell'Esercito (dpprovato dalla 1V
Commissione permanente del Senalo) (3594)
— ‘Parere alla V11 Conumissione, compelente
in sede legislativa) — Relatore: De Pascalis;

Stanziamento di ulteriori 3 miliardi di lire
per l'attuazione della legge 5 giugno 4965,
n. 718, sui beni italiani in Tunisia 3677} —
‘Parere alla VI Comunissione, compelente in
sede legislutive) — Relatore: Silvestri;



Proroga delle agevolazioni fiscali previste
dalla legge 17 ottobre 196% n. 1049 (3693) —
(Parere alla VI Commissione, compelente in
sede legislativa) — Relatore: Galli.

Parere sulle proposte di legge:

TURNATURI ¢ DE ‘MARIA: Norme modifica-
tive ed integrative della legge 19 luglio 1962,
n. 959, riguardante la revisione dei ruoli or-
ganici dell’Amministrazione finanziaria (785)
— (Parere alla 1 Commissione) — Relatore:
Barbi;

LEoNE RAFFAELE e PITZALIS: Istituzione
della qualifica di archivista superiore nel ruo-
lo della carriera esecutiva dell’Amministra-
zione centrale della pubblica istruzione e dei
Provveditorati agli studi (2079) — (Parere
alla 1 Commissione) — Relatore: Barbi;

De Meo: Modifiche all’organico del ruolo
degli ufficiali del servizio veterinario militare
(3172) — (Parere alla VII Commissione) -—
Relatore: De Pascalis;

BorGHI ed altri: Interpretazione autentica
della legge 13 marzo 1958, n. 165 (3268) —
(Parere alla VIII Commissione, compelente
in sede legislativa) — Relatore: Fabbri Fran-
Cesco.

Seguito dell’esame dei disegni di legge:
Bilancio di previsione dello Stato per I’an-
no finanziario 1967 (3389) — Relatori: Silve-
stri e Fabbri Francesco — (Parere della II,
Hi, v, vi, vil, vill, IX, X, X1, XII, XIII e
X1V Commissione);

Rendiconto generale dell’Amministrazione
dello Stato per I'esercizio finanziario 1965
(3396) — Relatori: Silvestri e Fabbri Fran-
cesco — (Parere della 11, VI, VII, IX, X, XI,
XIl e XIV Comnissione).

VHI COMMISSIONE PERMANENTE
(Istruzione)

Venerdi 27 gennaio, ore 9,30.
IN SEDE REFERENTE.

Esame delle proposte di legge:

DagNINo: Riconoscimento giuridico e or-
dinamento dell’osservatorio geofisico speri-
mentale di Genova (3350) — Relatore: Fusaro
— (Parere della 1 e della V Commissione);

LETTIERI ¢ DE ZAN: Provvidenze a favore
del personale insegnante cieco delle scuole e
degli istituti di istruzione secondaria e arti-
stica (3512) — Relatore: Racchetti — (Parere
della V Commissione).

X COMMISSIONE PERMANENTE
(Trasporti)

Venerdi 27 gennaio, ore 9,30.
IN SEDE REFERENTE.

Esame del disegno e delle proposte di
legge:

Conversione in legge del decreto-legge 21
dicembre 1966, n. 1090, concernente discipli-
na dei diritti dovuti all'Ispettorato generale
della motorizzazione civile e dei trasporti in
concessione (3682);

B1aNcHI GERARDO ed altri: Norme interpré-
tative e modificative delle disposizioni di cui
ai titoli V e VI del testo unico approvato con
decreto del Presidente della Repubblica 15
giugno 1959, n. 393, dell’articolo 166 del testo
unico approvato con regio recreto 30 marzo
1942, n. 327, e abrogazione dell’articolo 108
del regio decreto 8 dicembre 1933, n. 1740;

Lerrierr ed altri: Norme interpretative
dell'articolo 108 del regio decreto 8 dicembre
1933, n. 1740 (3239);

— Relatore: Sammarting — (Parere della
I, della V e della VI Commissione).

XI1I COMMISSIONE PERMANENTE
(Industria)

YVenerdi 27 gennaio, ore 9,30.
IN SEDE LEGISLATIVA.

Seguito della discussione del disegno di
legge:

Disposizioni sull’assicurazione e sul finan-
ziamento dei crediti inerenti alle esportazioni
di merci e servizi, all’esecuzione di lavori al-
I’estero nonché alla assistenza ai paesi in via
di sviluppo (Approvato dalla IX Commissione
permanente del Senato) (3651) — Relatore:
Dosi — (Parere della V e VI Comimissione).

IN SEDE REFERENTE.

Seguito dell’esame del disegno e della
proposta di legge:
Tutela della libertd di concorrenza (1616);
Maracobpl ed altri: Norme per la tutela
della libertdh di concorrenza e di mercato

(1907);
— Relatore: Radi — (Parere della IV, V

e VI Commissione).
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