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AFFARI COSTITUZIONALI (D

IN SEDE LEGISLATIVA.

GioveEpi 21 LucLio 1966, ORE 9,30. — Pre-
sidenza del Presidente BALLARDINT. — Inter-

vengono il Mirnistro Segretario di Stato, Ber-
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tinelli ed il Sottosegretario di Stato alla pub-
blica istruzione, Elkan. =

PROPOSTE DI LEGGE:

PitzaLis: « Norme relative alla carriera
di concetto del ruolo dei segretari-ragionieri-
economi delle scuole e degli istituti di istru-
zione tecnica e professionale » (43);

P1TZALIS e FRANCESCHINI: « Modifiche e
integrazioni alla legge 22 novembre 1961,
n. 1282, relativa al riordinamento dei servizi
di vigilanza contabile e delle carriere del per-
sonale non insegnante delle scuole e degli isti-
tuti di istruzione tecnica e professionale e dei
convitti annessi » (44). ’

Il Ministro Bertinelli propone di finviare

. la discussione delle proposte di leggs.

La Commissione, su proposta del Presiden-
te, nomina un Comitato ristretto, composto
dai deputati Mattarella, Tozzi Condivi, Colle-
selli, Nannuzzi, Di Primio e Almirgnte, per
I’esame ‘del testo predisposto dal -Governo.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 9,45.

IN SEDE REFERENTE.

‘GIovEDI 21 LUGLIO 1966, ORE 9,45. — Pre-
sidenza del Presidente BALLARDINI. — Inter-
viene il Ministro Segretario di Stato, Berti-
nelli. ’

PROPOSTE DI LEGGE:

P1rzaLls: « Modificazioni ed integrazio-
ni delle disposizioni concernenti il personale
a contratto tipo dell’ex Ministero dell’Africa
italidana che ha optato per la conservazione di
talé rapporto, ai sensi dell’articolo 7 della
legge 9 luglio 1954, n. 431 » (Urgenza) {543);-

CAVALLARO FRANCESCO: « Riordinamerito
del personale a contratio tipo gia dipendente
dalla soppressa. Amministrazione dell’Africa
itdliana » (Urgenza) (667); '



-2 —

Cocco MARIA: « Disposizioni a favore del
personale a contratto tipo dell’ex Ministero
dell’Africa italiana » (1965).

Su proposta del relatore Colleselli, la Com-
missione affida ad un Comitato ristretto, com-
posto dai deputati Mattarella, Tozzi Condivi,
Colleselli, Nannuzzi, Di Primio e Almirante la
formulazione di un testo unificato delle pro-
poste di legge.

Al termine della seduta, il deputato Colle-
selli invita il Ministro Bertinelli a comuni-
care alla Commissione le determinazioni del
Governo in merito- alle proposte di legge in
tema di benefici agli ex combattenti, per le
quali la Commissione fin dalla seduta del
3 febbraio 1965 ha rivolto preciso invito al Go-
verno, ripetutamente sollecitato.

11 Ministro Bertinelli assicura che in una ‘|
delle sedute che la Commissione terrd nel pros-

simo settembre comunichera il proprio parere.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 10.

AFFARI INTERNI (ID)

IN SEDE LEGISLATIVA.

Giovepi 21 LUGLIO 1966, ORE 11. — Presi-
denza del Presidente Sullo. — Intervengono:

il ‘Ministro per il turismo e lo spettacolo, Co- !

rona, il Sottosegretario di Stato per il turismo
e lo spettacolo, Sarti, ed il Sottosegretario di
Stato per 1'interno, Gaspari.

DISEGNO DI LEGGE:

« Abolizione della maggiorazione sul trat-
tamento assistenziale previsto dalla legge 30

novembre 1950, n. 997, ed incremento del ca-

pitolo di spesa per l'integrazione dei bilanci
degli enti comunali di assistenza » (3344).

Il Presidente Sullo comunica che la V Com-
missione permanente {bilancio) nella seduta
di ieri ha espresso parere favorevole sul di-
segno di legge in discussione.

It relatore Ferrari Virgilio, ricordato che -

con ’abolizione dell’indennitd di caropane la
legge 30 novembre 1950, n. 997, istitui una
maggiorazione, a carico del bilancio dello Sta-
to, sul trattamento assistenziale a favore di
determinate categorie di indigenti (poveri as-
sistiti in modo continuativo dagli E.C.A., sfol-

lati, sinistrati, profughi di guerra, congiunti

di militari dispersi o prigionieri, ecc.}, fa pre-
sente che il venir meno di alcune situazioni
conseguenziali a fatti di guerra, la macchino-
sitd delle procedure di erogazione e dei con-

trolli, il fatto che gid la legge vigente auto-
rizza il Ministro dell’interno a corrispondere
la maggiorazione anziché direttamente ai be-
neficiari alle istituzioni che provvedono alla
loro assistenza, rendono opportuno trasferire
agli E.C.A. l'attuale stanziamento; cid anche
in accoglimento delle richieste degli E.C.A.
stessi, con il vantaggio di evitare lunghe pra-
tiche elencative e giustificative per il passag-
gio di detti fondi attraverso le prefetture.
Naturalmente per l'avvenire coloro che
sono ancora assistiti in modo continuativo da-
gli E.C.A. continueranno a ricevere a titolo
aggiuntivo almeno la medesima somma: men-
tre le somme residue andranno ad incremen-
tare i fondi per il miglioramento dell'assisten-

za H.C.A.

Raccomanda quindi 'approvazione del -di-
segno di legge.

Il Presidente, constatato ¢che non vi & nes-
sun iscritto a parlare, dopo breve replica del
rappresentante del 'Governo, passa all’esame
degli articoli, che sono approvati senza emen-
damenti. Il disegno di legge & quindi votato a
scrutinio segreto ed approvato.

DISEGNO DI LEGGE:

-« Provvidenze a favore degli Enti auto-
nomi lirici e delle Istifuzioni assimilate »
(3295).

Il Presidente Sullo comunica che la V Com-
missione permanente '(bilancio) nella seduta
di ieri ha espresso parere favorevole sul di-
segno di legge in discussione.

Il relatore Gagliardi, rilevato che il dise-
gno di legge ripete nella sostanza ed anche
nella forma quelli approvati negli anni prece-
denti per analoghi interventi, fa presente che
si & reso necessario un ulleriore intervento

-di emergenza, perché, sebbene sia stato predi-

sposto dal Ministro (Gorona un provvedimento
organico di riordinamento strutturale ed eco-
nomico del settore, per difficolth di ordine
finanziario esso ancora non & stato messo a
punto. Si augura che questo sia veramente

T'ultimo provvedimento del genere che 1a Gom-

sione sia chiamata a votare: lo confortano in

‘cio sia 1'attivita che il Ministro sta dispie-

gando in materia sia le dichiarazioni impe-
gnative fatte a Venezia dal Presidente del
Consiglio Moro.

Dopo aver accennato ad alcuni problemi di
struttura del nuovo ordinamento e richiesto
al Ministro di esaminare la possibilitd di una
revisione delle percentuali di ripartizione dei
mutui (articolo 2) che tenga conto di mutate
situazioni, afferma che indipendentemente dal
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giudizio politico che le varie parti vorranno
dare sui motivi del ritardo del provvedimento
organico, occorre prendere atto della situa-
zione e provvedere, se non si vuole la com-
pleta paralisi del settore proprio in un pe-
riodo di intensa attivita.

Il deputato Alatri non vuole ripetere le
argomentazioni gia svolte in precedenti occa-
sioni. Da atto al Ministro della sua buona
volonta, ma nel caso in esame occorre valu-
tare la responsabilita collegiale del Governo.
Pur preannunciando il voto favorevole del
suo gruppo, si chiede se per assurdo non sa-
rebbe meglio che la Commissione respingesse
il provvedimento per far esplodere il caso in
modo eclatante.

Pone infine una questione che investe il
metodo di svolgimento dei lavori parlamentari
osservando che sono gia dinanzi alla Com-
missione proposte d’iniziativa parlamentare
per il riordinamento degli enti lirici.

Intervengono quindi i deputati Greppi, il
quale, riconosciuta la necessita di provvedere,
si augura, tuttavia, che sia I'ultimo provve-
dimento di emergenza; Lombardi Ruggero, il
quale osserva che meglio sarebbe se le prov-
videnze fossero riferite fino alla stagione pri-
maverile del '67, manifestando dubbi sulla
celeritd dell’iter del proponendo disegno di
legge; Botta, il quale preannuncia il voto fa-
vorevole del suo gruppo come atto di fiducia
verso il Ministro che saprad mantenere gli im-
pegni; Cattaneo Petrini Gi
nell’esprimere analoga fiducia, fa alcune rac-
comandazioni al ‘Ministro relative al nuovo
ordinamento. .

Il Presidente Sullo sottolinea la rapidita
dell’iter del provvedimento in discussione
come manifestazione della sensibilitd della
Commissione per i problemi della lirica. Cid
perd non- vuol significare acquiescenza a me-
tcdi di legiferazione attraverso. proroghe di
provvedimenti-tampone o di stralcio. A nome
di tutta la Commissione esprime il giudizio
che questo debba essere 1'ultimo provvedi-

mento di emergenza e formula il voto che’

il disegno di legge organico sia presentato
ben prima del 3t dicembre, in modo che il
Parlamento ne possa approfondire I’esame.

Reéplica agli interventi il Ministro Corona,
il quale ringraziata la Commissione per le pa-
role di fiducia espresse nei suoi riguardi, os-
serva che l’approvazione del provvedimento
s’impone per non paralizzare gli Enti proprio
in un periodo di intensa attivitd in relazione
all’afflusso turistico.

Occorre tener presente che il sistema at-

tuale di finanziamento mediante mutui & stato .

ancora una volta preferito, perché esso non
importa immediatamente un onere rilevante a
carico del bilancio dello Stato. Sono infatti
questioni di ordine finanziario quelle che han-
no bloccato sinora il disegno di legge orga-
nico. A tal proposito, ricordate le dichiarazio-
ni del Presidente del Consiglio Moro, afferma
che sard suo impegno perché nel fondo glo-
bale del bilancio di previsione del 1967 sia
previsto lo stanziamento destinato a finanziare
il disegno di legge di riordinamento.

Replicando ad osservazioni del relatore Ga-
gliardi e dell’onorevole Greppi fa presente che
per vari motivi non é opportuno in sede di ap-
plicazione di questa legge rivedere le percen-
trali di ripartizione dei mutui. Si atterra come
norma ai criteri adottati nel passato.

Successivamente il Presidenle Sullo pone
ai voti i singoli articoli che sono approvati
senza emendamenti. ,

L’intero disegno di legge & quindi votato
a scrutinio segreto ed approvato.

PROPOSTA DI LEGGE:

SurLo: « Costituzione del comune di Tu-
fara Caudina in provincia di Benevento »
(2619).

I1 Presidente Sullo da lettura del seguente
parere espresso dalla I Commissione perma-
nente (affari costituzionali):

« La Commissione ritiene che la mancata
attuazione dell’ordinamento regionale, previ-
sto dal Capo V della Costituzione, non possa
considerarsi ostativa alla istituzione di nuove
province e. alla modificazione di quelle esi-
stenti o alla istituzione di nuovi comuni. Come
per le altre materie attribuite alle Regioni in
competenza primaria o in competenza concor-
rente, anche per quella prevista dall’articolo
133 della Costituzione, la competenza dello
Stato resta piena fino all’attuazione dell’ordi-
namento regionale.

Richiama, tuttavia, ’attenzione della Com-
missione di merito sull’opportunitd che siano
consultate le popolazioni interessate nello spi-
rito dell’articolo 133 della Costituzione, che
non pud considerarsi rigorosamente applica-
bile alla procedura legislativa vigente, per il
principio che ogni sistema di norme di proce-
dure ha validitd cogente solo se applicato o
applicabile nella sua totalita.

La Commissione, infine, per gquanto ri-
guarda la consultazione delle popolazioni in-
teressate, al fine di stabilire un principio di
ordine generale, si riserva di esprimere il pro-
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prio parere sulle decisioni che la Commissione
di merito avra ritenuto opportuno di adot-
tare ». ‘

Il Presidente sottolinea 1'importanza del
parere soprattutto in quanto rjafferma la piena
competenza dello Stato a legiferare in mate-
ria, nella attuale situazione.

Per esaminare i problemi di principio ed
1 metodi di fatto relativi alle « consultazioni »
di cui al parere della Commissione affari co-
stituzionali e per trarne le conseguenze nel
caso del costituendo comune di Tufara Cau-
dina, propone di nominare un comitato com-
posto dei rappresentanti dei vari gruppi par-
lamentari.

La proposta & accolta ad unanimita. I1 Pre-
sidente chiama a far parte del Comitato i se-
guenti deputati: Sullo, Borsari, Botta, Cala-
bro, Ferrari Virgilio, Greppi, Mattarelli, Mat-
teotti, Russo Spena e Sanna.

Il Presidente rinvia quindi il seguito del-
I’esame ad altra seduta.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 12.

GIUSTIZIA V)

IN SEDE REFERENTE.

G10VEDI 2! LUGLIO 1966, ORE 9,15. — Presi-
denza del Presidente Zappa. — Interviene il
Sottosegretario di Stato per la grazia e giu-
stizia, Misasi.

Comunicazioni del Presidente.

Il Presidente ricorda che all’ordine del
giorno della Commissione sono iscritti ecirca
una ventina fra disegni e proposte di leg-
ge in merito alla creazione di nuovi uffici
giudiziari, dalla istituzione di preture alle
sezioni staccate di Corte d’Appello. Rileva la
necessitd di inquadrare queste proposte in un
esame generale delle situazioni attualmente
esistenti e sottolinea 1'opportunitd che even-
tuali decisioni siano prese soprattutto in rela-
zione alle obbiettive esigenze dell’Amministra-
zione della giustizia. Tenendo conto di alcune
autorevolissime osservazioni recentemente fat-
te, ampiamente commentate da tutta la stam-
pa, ritiene che la Commissione prima di pas-
sare all’esame dei singoli provvedimenti deb-
ba dare mandato ad un Comitato di studio
per un approfondito esame di tutte le propo-
ste e i disegni di legge relativi alla istituzione
di nuovi uffici giudiziari o variazioni di essi
con riferimento alla situazione in atto.

11 deputato Riccio aderisce alla proposta
della creazione di un Comitato di studio nei
limiti indicati dal Presidente e chiede che alla
ripresa dei lavori parlamentari il Ministro
Reale voglia esporre, ai sensi dell’articolo 38
del Regolamento della ‘Camera, le linee pro-
grammatiche del Governo in merito al neces-
sario potenziamento della giustizia ed al pro-
gramma che si intende seguire.

I1 deputato Cacciatore concorda per la crea-
zione del Comitato di studio e chiede se la
Presidenza della ‘Commissione ritenga di ri-
proporre all’ordine del giorno le varie pro-
poste di legge relative alle controversie indi-
viduali di lavoro, richiamandosi anche agli
accenni fatii in materia dal Presidente della
Repubblica nel suo recente discorso al Consi-
glio Superiore della Magistratura.

Il deputato Pennacchini aderisce alla pro-
posta del Presidente per la nomina del Comi-
tato di studio, auspicando che il lavoro sia
svolto sulla base delle necessarie esigenze
dell’Amministrazione della giustizia e chiede
che il Governo voglia dare tutto il suo appog-
gio per consentire una rapida e positiva con-
clusione dei lavori. In merito al problema sol-
levato dal deputato Cacciatore sulle coniro-
versie individuali di lavoro, essendo la mate-
ria affidata alla competenza congiunta della
IV Commissione ¢ della XIII (Lavoro), sugge-
risce che nella prossima riunione venga pro-
posto lo stralcio della proposta Zoboli con
la contestuale assegnazione alla competenza
esclusiva della IV ‘Commissione (Giustizia) in
modo da poter procedere all’esame conelusivo
del provvedimento.

"I deputati Pellegrino e Sforza si dichiarano
d’accordo con la proposta del Presidente & con
quella del deputato Pennacchini per lo stral-
cio della proposta Zoboli, condividendo anche
la richiesta avanzata dal deputato Riccio di
convocare il Ministro Reale per sentire le co-
municazioni del Governo. '

Il deputato Romeo fa notare I’enorme mole
di lavoro che il Comitato di studio dovrebbe
affrontare se, preventivamente, dovesse svol-
gere un esame della situazione delle varie ‘cir-
coscrizioni giudiziarie oggi esistenti, per pas-
sare, poi, all'analisi dei casi contenuti nelle
varie proposte di legge all’ordine del giorno.

Il deputato Amatucci auspica che nella re-
visione delle circoscrizioni giudiziarie queste
vengano a corrispondere alle wcircoscrizioni
amministrative. Nel timore che interessi lo-
cali’ possano influire sui lavori del Comitato
di studio, suggerisce che ogni attivitd in me-
rito venga svolta sotto I'egida del Ministero
di grazia e giustizia. Per quanto concerne le



—_5 —

controversie individuali di lavoro, dichiara di
essere favorevole ad uno stralcio della propo-
sta Zoboli-e del suo esame diretto dalla sola
Commissione Giustizia.

Il deputato Bisantis richiama 1’attenzione
della Commissione sul disegno di legge rela-
tivo alla istituzione di una nuova sezione in
funzione di Corte d’Assise d’Appello presso
la Corte d'Appello di ‘Catanzaro facendo pre-
sente che tale provvedimento non comporta
né spese né frasferimento di magistrati, trat-
tandosi di un aspetto organizzativo interno
alla stessa Corte d’Appello di Gatanzaro.

Il deputato Riccio, per chiarire meglio il
proprio pensiero, precisa che la sua richiesta
di comunicazioni alla Commissione da parte
del ‘Ministro Reale rappresenia 1'unico mezzo
con il quale il Parlamento potra venire a co-
noscenza dei risultati delle indagini disposte
dal (Consiglio Superiore della Magistratura
sulla situazione dell’Amministrazione della
giustizia.

Interviene, infine, il Sottosegretario Misasi
facendo notare come il Governo, attraverso la
presentazione dei vari disegni di legge, abbia
gid chiaramente indicato quale sia il program-
ma e gli orientamenti che segue per quanto
si alttiene alla ristrutturazione dell’Ammini-
strazione della giustizia e ricorda gli inter-
venti del Ministro Reale, sia in sede di comu-
nicazioni di Governo come in sede di discus-
sione del bilancio, con i quali, pit volte, sono
stati chiarili gli intendimentii e le tinalitd del
Governo in questa materia. Dichiara di essere
favorevole alla costituzione di questo Comitato
di studio e ritiene che i risultati potrebbero
essere positivi qualora le indagini e gli accer-
tamenti fossero condotti soltanto in relazione
al vari provvedimenti gia esistenti davanti
alla Commissione giustizia, con eventuali- ri-
cerche collaterali in sede comparativa, ma non
oltre. Infatti, il problema delle circoscrizioni
giudiziarie @ complesso ed & delicato e, prima
di ogni altra cosa, bisognerebbe assumere dei
criteri come, ad esempio, quello del decentra-
mento o dell’unificazione per poter procedere
secondo precise linee. Ma in questa materia
non si devono anche ignorare le evidenti cor-
relazioni con la programmazione che il Par-
lamento sta oggi esaminando e, in tal modo,
il discorso si allarga ben oltre le possibilita
pratiche di una Commissione di studio. Ri-
chiama I'attenzione della Commissione di non
sopravalutare il concetto di una efficienza
aziendale dell’Amministrazione della giusti-
zia, in quanto si tratta di un potere dello Sta-
to che va, si, razionalizzato, ma non sperso-
nalizzato delle -caratteristiche che gli derivano

dalla tradizione e da particolari situazioni.
Afferma che il Ministero sara lieto di colla-
borare con il Comitato di studio e che rappre-
senterd al Ministro Reale la richiesia della
Commissione in merito alle comunicazioni
del Governo sui programmi in atto.

Il Presidente, quindi, chiama a far parte
del Comitato di studio i seguenti deputati:
Pennacchini, Presidente; Valiante, Bonaiti,
Mannironi, Martuscelli, Pellegrino, Zoboli,
Reggiani, Romeo, Cacciatore e Cannizzo.

- DISEGNO DI LEGGE:

« Provvedimenti relativi alla gestione
dell'Istituto nazionale per l’assicurazione con-
tro le malattie » (Approvato dalla X Commis-
sione permanente del Senato) (3339) (Parere
alla XIII Commissione). ' ’

La Commissione, a seguito della relazione
del deputato Tenaglia ed interventi dei depu-
tati Breganze, Riccio e Sforza, esprime parere
di massima favorevole, osservando: a) che il
testo del disegno di legge non ha la chiarezza
necessaria per una immediata comprensione
delle singole norme; &) che il continuo, ecces-
sivo, rinvio a leggi in vigore determina diffi-
coltd notevoli per 'interprete, soprattutto per
quanto si attiene all’applicazione delle san-
zioni penali; ¢) che all’articolo 2 I’inciso «e
ai suol incaricati » appare pleonastico; d) che
la fattispecie di cui all’articolo 3, relativa al-
I'omesso o insufficiente versamento dei con-
tributi da parte del datore di lavoro & gid
compreso nell’articolo 36 della legge 11 gen-
naio 1943, n. 138, in relazione all’articolo 11
della legge stessa che @ quella istitutiva del-
I'LN.A.M., per cui ritiene corretto che la
Commissione di merito voglia precisare nel
contesto del disegno di legge che I’articolo 36
della citata legge & abrogato per la parte in
argomento.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 10,50.

IN SEDE LEGISLATIVA.

GIOVEDI 21 LUGLIO 1966, ORE 10,50. — Pre-
sidenza del Presidente Zarra. — Interviene
il Sottosegratario di Stato per la grazia e giu-
stizia, Misasi. '

La Commissione su proposta del Presi-

" dente inverte l'ordine del giorno nel senso di

esaminare subito i disegni di legge 2526 e
2626.
DISEGNO DI LEGGE:

« Modificazione all’articolo 1, comma
terzo, della legge 3 aprile 1926, n. 686, sulla
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competenza dell’autoritd giudiziaria a dispor-
re il pagamanto delle indennitd di espropria-
zione per causa di pubblica utilita » Appro-
vato dalla II Commissione permancnie del
Senato) (2526).

Il Presidente ricorda i precedenti della
discussione e, dopo interventi del Relators
Bosisio, dei deputati Riccio, De Florio, Romece
e Cacciatore che si dichiarano favorevoli al-
I'approvazione dell’articolo unico del disegno
di legge nonché dopo intervento del Scttose-
gretario Misasi, che raccomanda l'approva-
zione del provvedimento, la Commissione ap-
prova direttamente a scrutinio segreto 1l'arti-
colo unico del disegno di legge.

Resta pertanto stabiiito che la competen-
za dell’autorita giudiziaria a disporre 1l pa-
gamento delle indennitd di espropriazione per
causa di pubblica utilita & elevato a live
500.000.

DISEGNO DI LEGGE:

« Adeguamento dei limiti di competznza
per valore dei comandanti di porto» (Appro-
vato dal Senato) (2628).

I1 Relatore Martuscelli, prima di entrare

nel mertto del disegno di legge, richiama 1'at-
tenzione della Commissione sulle implicazioni
di carattere costituzionale che un giudice spe-
ciale, come i comandanti di porto, pud deter-
minare. Sottolinea la anomalia di un giudice
dipendente in via rigidamente gerarchica dal-
I’esecutivo, posizione, questa, che dovrebbe
far meditare i componenti della Commis-
sione. .
I1 deputato Riccio esprime delle perples-
sith su questo disegno di legge, in quanto si
riferisce ad un giudice speciale e non voe-
rebbe che con la approvazione del disegno
di legge - che riguarda semplicemente 1'al-
lineamento della competenza per valore "al
nuovo costo della vita — si venisse ad espri-
mere una tacita volontd del Parlamento di
mantenere integro l'istituto di questo giudice
speciale contrariamente ai dettami della Co-
stituzione.

Il deputato Breganze manifesta il parere
che il disegno di legge non comporti dells
complicazioni di carattere costituzionale men-
tre il deputato Pellegrino esprime le pitu am-
pie riserve, dato anche il fatto che lo stesso
comandante di porto pud elevare contrav-
venzioni e giudicare delle stesse.

Dopo un intervento del Sottosagretaris
Misasi che, in linea di massima, concorda
con la posizione del deputato Breganze, la

Commissione delibera di dar mandato al
Presidente Zappa di chiedere al Presidente
della Camera la assegnazione del provvedi-
mento per il parere alla I Commissione Affari
costituzionali.

ProrPoSTA DI LEGGE:

QuARANTA: « Ordinamenlo della profes-
sione di biologo » (1812).

Il Relatore Reggiani, ricollegandosi
quanto esposto in sede di relazione nella pre-
cedente seduta, pone alla Commissione i}
problema se non convenga approvare la pro-
posta di legge nel lesto presentato dal depu-
tato Quaranta con alcuni emendamenti di ca-
rattere formale e trasformare tutto I’ampio
complesso di modifiche proposte dal Governn
in un autonomo disegno di legge.

Il Presidente esprime il parere che con-
venga approvare la proposta Quaranta inte-
grata dagli emendamenti governativi, men-
tre il deputato Riccio ricorda che la Gas-
zetta Ufficiale del 9 luglio 1966, n. 168, ha
pubblicata I'ordinanza di un pretore che ha
sollevato una questione di legittimita costi-
tuzionale in merito a norme regolamentari
approvate in forma di legge.

Il Presidente, quindi, di fronte alla osser-
vazione del deputato Riccio rinvia, con il coun-
senso della Commissione, 1'esame della que-
stione al Comitato ristretto gid nominato nella
precedente seduta.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 12,45,

BILANCIO
E PARTECIPAZIONI STATALI (V)

Seduta antimeridiana.

IN SEDE REFERENTE.

GIovept 21 LuGLIo 1966, 03E 9,40. — Pre-
sidenza del Presidente ORLANDI. — Interven-
gono per il Governs il Ministro per il bilan-
cio Pieraccini e il Sottosegretario di Stato
per il hilancio, Caron.

DISEGNO E PROPOSTA DI LEGGE:

« Modifiche al regio decreto 5 settem-
bre 1938, n. 2018, e successive modificazioni,
concernente l'ordinamento dell’Opera nazio-
nale per la protezione ed assistenza della ma-
ternitd e dell'infanzia (O.N.M.I1.) » (2340);

BeaLe GIUsEPPE ed altri: « Riordina-
mento degli organi direttivi centrali e peri-
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ferici dell’Opera nazionale per la protezione
ed assistenza della maternita ed infanzia »
(2187);

— (Parere all’Assemblea).

I1 Relaiore Isgro illustra gli emendamenti
presentati in Assemblea (fascicolo n. 1) sul
disegno e sulla proposta di legge concernenti
il riordinamento dell’0.N.M.I., soffermando-
si, in particolare, ad esaminare quelli che
propongono il trasferimento della gestione
degli asili-nido dall’0.N.M.I. agli enti locali,
con conseguente rimborso delle spese di ge-
stione ai predetti enti locali a carico dello
Stato, nonché I'emendamento che prevede la
corresponsione di una indennitd di carica al
Presidente del Consiglio centrale e gettoni
di presenza ai membri della Giunta centrale.

Dopo ampia discussione, nella quale in-
tervengono i deputati Barca, Raucci, Curti
Aurelio e Fabbri Francesco, nonché il Sotto-
segretario Caron, la Commissione ritiene che
la formulazione degli emendamenti 3.0.2. e
3.0.3 a firma dei deputati Cinciari Rodano
Maria Lisa ed altri sia tale da integrare la
ipotesi di una maggiore spesa a carico del
kilancio dello Stato, che non pud essere fron-
teggiata con lo stanziamento del capitolo nu-
rnero 1094 dello stato di previsione della spe-
sa del Ministero della sanitd per I'anno fi-
nanziario in corso. Infatti, mentre lo stanzia-
mento attualmente disposto sul capitolo 1094

della Sanitd & destinato ad un contribuic al- .

I'ON.M.I. in una misura definita e conso-
lidata, gquanto meno forfettaria, gli emenda-
menti in esame, devolvendo ai Comuni la
competenza per la gestione degli asili-nido
imputano allo Stato l'onere relativo senza

un vincolo o una definizione della conse-.

guente misura di spesa: ne discenderebbe
a carico ‘dello Stato un onere in misura non
piu determinata e prevedibilmente assai mag-
- giore. Pertanto, la Commissione delibera, a
maggioranza, di esprimere parere contrario
agli emendamenti stessi.

La Commissione delibera, altresi, di espri-
mere parere contrario anche sull’emendamen-
to 3.0.5. di iniziativa dei deputati Usvardi ed
altri, poiché dall’emendamento stesso risulta
implicato un onere in misura indeterminata,
a fronte del quale vengono richiamati gli
stanziamenti del capitolo 1094 del bilancio
Sanita per il 1966 e dei corrispondenti ca-
pitoli per gli anni finanziari successivi, senza
che risulti indicata la fonte di eventuali in-
tegrazioni o la possibilitd di riduzione di al-
tre spese a pareggio.

Il deputato Raucci esprime dissenso con
il parere contrario espresso dalla Commissio-
ne sugli emendamenti Cinciari Rodano Maria
Lisa ed altri, in quanto ritiene che per gli
emendamenti stessi non si ponga affatto un
problema di copertura, ma soltanto una que-
stione di diversa collocazione e destinazione
di spesa, che gia risulta a carico del bilancio
dello Stato.

PROPOSTA DI LEGGE:

Senatori SpIGarOLI ed altri: « Interpre-
tazione autentica degli articoli 3 e 5 della leg-
ge 14 novembre 1962, n. 1617, recante dispo-
sizioni sulle ore d’insegnamento eccedenti lo
orario di cattedra degli istituti di istruzione

. secondaria » (Approvata dalla VI Commissio-

ne permanente del Senato) (2268) (Parere alla
VIII Commissione).

Dopo illustrazione del Relatore Pedini ed
intervento del Sottosegretario Caron, la Com-
missione delibera di esprimere parere contra-
rio sull’emendamento trasmesso dalla compe-
tente Commissione di merito in data 256 mag-
gio 1966, poiché I'emendamento stesso implica
un maggior onere a carico del bilancio dello
Stato (valutato dalle Amministrazioni interes-
sate in circa 840 milioni per I’esercizio in cor-
s0), a fronte del quale non viene recata al-
cuna indicazione di copertura.

« Approvazione delle finalita e delle li-
nee direttive generali del programma di svi-
luppo economico per il quinquennio 1965-
1969 » (2457) (Parere della 1, 11, 111, IV, VI,
VI, V11, IX, X, XI, XII, XIIl ¢ X1V Com-
missione).

Il Relatore De Pascalis prosegue ['esame
dei pareri di maggioranza e di minoranza tra-
smessi dalle altre Commissioni per i settori
di specifica competenza. Si sofferma, in par-
ticolare, sulle questioni relative alle abhitazioni
ed alla politica edilizia, all’agricoltura, alla
industria e al commercio, alla sicurezza so-
ciale, all’assistenza ed alla previdenza sociale,
alla giustizia.

Il Presidente Orlandi, prima di passare al-
I’esame di merito del programma di sviluppo
economico e del disegno di legge con cui il
Governo lo ha presentato al Parlamento, sulla
base delle relazioni svolte dai deputati Curti
Aurelio e De Pascalis, ricorda le norme che
presiedono all’esame referente delle Commis-
sioni, quali sono state in precedenti occasioni
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chiarite e puntualizzate da circolari del Pre-
sidente della Camera.

Il deputato Delfino, intervenendo nella di-
scussione sui problemi istituzionali implicati
dalla presentazione con legge del programma
dr sviluppo economico, chiarisce che nessun
valore e nessun significato ostruzionistico vo-
gliono assumere le osservazioni che si accinge
a svolgere, con le quali anzi egli intende in-
dicare la strada perché la programmazione
non sia pregiudizialmente coinvolta da rischi
dr invalidazione per difetto di forma e di for-
male congruenza. Se qualche ritardo potesse
discendere dall’accoglimento delle proposte che
intende avanzare, questo sarebbe ben poca co-
sa nei confronti del maggior ritardo imputa-
bile alla maggioranza con il quale il Parla-
mento arriva ad esaminare il programma e
comunque le sue proposte non potrebbero es-
sere tacciate di intenzioni sabotatrici.

Premesso che i due allegati che accompa-
gnano il disegno di legge costituiscono di que-
sto parte integrante, sicché la forma di legge
dovrebbe investire e gli articoli di approva-
zione e i due allegati, osserva che tali docu-
menti difettano della articolazione pure indi-
spensabile a caralterizzare la legge, e svolgono
considerazioni, valutazioni, previsioni, ragio-
namenti, ipotesi, auspici sforniti di un intrin-
seco carattere normativo. Richiama al riguar-
do lo stesso parere di maggioranza trasmesso
dalla Commissione Giustizia, che appunto pro-
spetta la opportunitd di una trascrizione in
termini normativi di quanto nei documenti
programmatici pud assumere valore di pre-
scrizione o di direttiva in qualche modo vin-
colante.

Dopo aver lamentato la scarsa considera-
zione prestata dal Relatore De Pascalis ai
quatiro pareri-(della maggioranza e delle mi-
noranze) trasmessi dalla Comimissione Affari
costituzionali e dopo aver respinto i richiami
formulati nel parere di maggioranza illustra-
to dal Relatore Carcaterra ai precedenti di al-
legati approvati con legge, nonché all’inseri-
mento in testi legislativi con la forma di alle-
gato di grafici e tabelle, oppone come altro mo-
tivo di improponibilita del disegno di legge
in esame la eferogeneitd e addirittura la con-
traddittorietd dei due allegati, i quali non
vengono & integrarsi ma addirittura contem-
plano ipotesi alternative.

. Propone pertanto che la Camera rimetta
il disegno di legge n. 2457 al Governo con 1'in-
vito a ripresentarlo in una forma adeguata ai
tre rilievi avanzati, e cioé con un unico alle-
gato formulato in articoli a contenuto non de-
scrittivo ma inequivocabilmente normativo.

l

Il deputato Barca, intervenendo sullo stes-
so ordine di problemi a carattere istituziona-
le, premette che la sua parte non condivide
la pregiudiziale avversione da altri Gruppi
espressa all’approvazione di un programma
di sviluppo economico con la forma di legge,
che ritiene anzi strumento idoneo ad una coz2-
rente e adeguata attuazione costituzionale sul-
la base di quanto contemplato dallo stesso ar-
ticolo 41 deila Costituzione. Tale premessa
non consente tultavia di accantonare tutte le
eccezioni e le criliche di carattere istituzic-
nale svolte dal parsre di minoranza trasmes-
so dalla Commissione Affari costituzionali e
illustrato dal deputato Luzzatto: infatii tut-
ta una serie di problemi e molie incertezze
sussistono per la perdurante carenza di una
legge ovvero anche di una iniziativa legisla-
tiva del Governo in merito alle procedure chs
debbono regolare la formazione e ’attuazione
del programma e definire tulte le importan-
t1 innovazioni e gli aggiustamenti istituzio-
nali che non possono non conseguire nel mo-
mento in cui si procede al sistema della pro-
grammazione. In questa carenza, con un tale
vuoto istituzionale, la sua parte non ritiene
opportuno 1l ricorso alla approvazione de!
programma con legge, e cid proprio per non
correre rischi di incertezze e di invalidazioni

-a carico del piano. Una tale opportunita tan-

to piu sembra valere nei confronti del piano
attualmente all’esame del Parlamento, pro-
prio per la sua insufficiente elaborazione che
meno lo rende idoneo ad assumere la forma
e la efficacia della legge e ad acquisire vera
efficacia normativa, In quesia situazione e
nei confronti di un tale piano, ritiene che
I’approvazione per legge nulla pud aggiun-
gere agli effetti e al rilievo che si sarebbe
potuto conseguire con una approvazione me-
diante mozione, senza in tal modo pregiudi-
care la scelta istituzionale da compiere per
I’avvenire in sede di legge sulle procedure.
Esemplifica la portata delle sue osservazioni
¢ delle incertezze che discendono dalla forma
con la quale & presenato il ipprogramma richia-
mando al termine di « quadro » di cui all’arti-
colo 1 del disegno di legge, termine che sem-
bra ispirato a esperienze e ad istituti estra-
nei al nostro ordinamento (Francia, Belgio)
ma che non trova una collocazione nel nostro
sistema di fonti del diritto ¢ che percid & ca-
pace di indurre in incertezze ed in equivoci
{rapporti con le leggi regionali).

I ministro Pieraccini, prendendo la parocla
sui problemi istituzionali prospettati, espri-
me consenso con il parere di maggioranza
trasmesso dalla Comimissione Affari costitu-
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zionali e viferisce le risultanze di uno studio
pre:esso dai Ministero dei hilancio in mate-
ria di forma di approvazione del programma,
con il quale & stato acquisito il parere di nu-
meveost fra i piu valenti costituzionalisti ita-
liani, pravalsntemente orientati sulla neces-
sitd (alcuni) o quanto meno per la preferenza
e opportunitd (aliri) di una approvazione con
legge. Quanto alia particolare tecnica della
approvazione con leggs di un allegato, il ri-
chiamato precedents del 1865 & solo il piu
antico 2, per I'importanza dei testi legislativi
in queia occasione e con quella forma appro-
vati, il pia illustre, ma molti altri e suces-
sivi se ne potrebbero citare. Il Ministro si ri-
chiama quindi alla sentenza n. 33 del 1961 con
la quale la Corte costituzionale non soltanto
ha ritenuto necessaria la forma di legge per
l'approvazione di programmi, in attuazione
dell’articolo 41 della Costituzione, ma ha
espressamente richiamato alla forma e alla
tecnica dell’allegato.

Al deputato Barca da atto di avere espresso
una -positiva riflessione ed evoluzione nell’at-
teggiamento sin qui osservato da parte della
sinistra nei confronti della forma di approva-
zione del programma. Ma le stesse consida-
razioni di principio accolte dal deputato Bar-
ca per auspicare che la legge sulle procedure
definisca l'approvazione per legge del pro-
gramma, consigliano di non contraddire una
tale scelta istituzionale di fondo proprio nel
momento pit delicato e in cui piu bisogna
marcare la novitd del nuovo sistema quale &
questo di primo avvio della programmazione.

Per quanto concerne la formulazione del-
I'articolo 1 e in particolare i dubbi e le in-
certezze opposti al termine di « quadro » ivi
accolto, dichiara la sua disponibilitda ad una
cosiderazione di tale formulazione per arri-
vare al testo che meglio ppssa esprimere gli
effetti giuridici da conseguire con l'approva-
zione per legge del programma. A tale riguar-
do, chiarisce che con l'approvazione per leg-
ge il programma diviene direttiva e limite per
I'azione del Governo e di tutti gli organi del-
la pubblica amministrazione, che ne risultano
cendizionati e vincolati quanto a obiettivi,
prioritd e relative politiche e strumentazioni.
Questo risultato, che non sarebbe di certo con-
seguibile con I’approvazione per mozione,
esalta il ruolo del Parlamento, il quale as-
sume a sua volta un impegno di coerenza
cor il programma per tutta la successiva le-
gislazione, tant’é che si pud prospettare come
opportuna la predisposizione. di organi e di
procedure parlamentari specialmente inve-
stiti di un tale riscontro di coerenza, come del

resto & suggerito dal parere di maggioranza
trasmesso dalla Commissione Giustizia. Tn
ulteriore effetto di certezza e di stabilita &
moltre offerto a tutti i protagonisti della pro-
duzione dall’approvazione per legge del pro-
gramma, effetto di certezza che egli ritiene
capace di rafforzare lo sviluppo senza peral-
tro pretendere di attingere una garanzia asso-
luta di stabilita.

Dopo che il Ministro Pieraccini ha ulterior-
mente fornito alcuni chiarimenti a quesiti e
osservazioni avanzati dai depulati Valori e

Goehring, il Presidente Orlandi rinvia il se-

guito della discussione alla seduta pomeri-
diana. ‘

L.A SEDUTA TERMINA ALLE 12.

Sedula pomeridiana.

IN SEDE REFERENTE.

Giovepi 21 LUGLIO 1966, ORE 16,45. — Pre-
sidenza del Presidente ORLANDI. — Interven-
gono per il Governo il Ministro per il bilan-
cio Pieraccini e il Sottosegretario di Stato per
1l bilancio, Caron.

DISEGNO DI LEGGE: .
« Approvazione delle finalita e delle

“linee direttive generali del programma di svi-

200onomico

Inppo per il gquinguennio 1963-
1969 » (Parere della I, 11, IH, IV, VI, VII,
Vill, IX, X, XI, X1I, XIII e X1V Commissione)

(2457).

Il deputato Alpino illustra le linee gene-
rali della relazione di minoranza che, a nome
del Gruppo Itberale, intende predisporre per
I’Assemblea sul programma quinguennale di
sviluppo economico.

Premesso che la sua parte si riserva di
sollevare, nelle sedi opporlune, le eccezioni
procedurali relalive agli strumenti per 1'ap-
provazione del piano, rileva che la recente
nota sentenza della Corte costituzionale non
ha affatto affermato la necessitd di un pro-
gramma approvato con legge per consentire
il riscontro della copertura finanziaria delle
leggi a proiezione pluriennale, ma ha sem-
plicemente fatio riferimento alle « previsioni
contenute nel programma di sviluppo del
Paese », cioe ad elementi sostanziali ed obiet-
tivi che non debbono necessariamente essere
contenuti in una legge. A cid si aggiunge la
considerazione che il piano, se approvato con
legge, determinerebbe complicazioni notevoli
ad ogni mutamento di Governo, in relazione
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alla diversa impostazione programmalica che
ciascuna compagine ministeriale vorrd dave
alla propria politica economica; il varo dsl
Piano attraverso una mozione garantirebbe,
invece, un sistema pin elastico mediante I’ada-
zione di uno strumento parlamentare piu ido-
neo alle stesse caratteristiche del documento-
programma.

Respinge, quindi, l'accusa, da piu parti
rivolta ai liberali, di essere conlrari in via
pregiudiziale a qualsiasi forma di program-
mazione economica e ricorda 'adesione deila
sua parte allo « Schema Vanoni », oggi troppo
dimenticato, del quale desidera rivalutare gii
incontenlastibili zuccessi, che portarono ad
una notevole accumulazione di risparmio e,
quindi, ad un ammodernamento della strut-
tura produttiva e ad un rinnovamento delia
nosira economia, tanto da potere affermare,
senza tema di smentita, che lo Schema Va-
noni abbia tenuto a battesimo il miracolo eco-
nomico italiano.

Il giudizio generale del proprio Gruppo
sul piano & che si programma male e pocn
nei settori fondamentali dell’economia: de-
nuncia, in proposilo, il progressivo aumento
verificatosi nel prelevamento sul mercato fi-
nanziario, fenomeno questo dovuto dalla cre-
scente carenza di risparmio pubblico. La-
menta una palese difformitd tra le previsioni
formuiate dal programma da un lalo, e la
realtd della dinamica economica e la stessa
impostazione del bilancio dall’altro. Riprn-
pone all’atlenzione della Commissione la ne-
cessitd di procedere ad un ulteriore scorri-
mento del Piano al 1° gennaio 1987, I'esi-
genza di disporre un rignroso e prudenziale
aggiornamento delle valutazioni quantitali-
ve ¢ di una conseguente correzione del tasso
medio annuo di sviluppo del reddito, che ap-
pare nel programma supervalutato, nonché
di un ridimensionamento di tutti gli utilizzi,
ammonendo che la mutata realtd rispetto al-

“1’epoca in cui il piano fu elaborato creerebbe
attese, impegni e aspettative che sarebbe poi
arduo ridurre.

Per sostenere gli obiettivi e le finalitd dei
programma occorre la ferma volontd politica
di frenare la spesa destinata at consumi pub-
blici e di instaurare una politica dei redditi,
conclamata a parole, ma finora non realizza-
ta nei fatti. L’obiettivo del tasso medio annuo
di incremento del reddito del cinque per cen-
to, definito dal Relatore Curti Aurelio « un
traguardo modesto, un obbiettivo minimo »,
risulta invece soltanto un desiderio, un’aspi-
razione, senza che venga in nessun modo for-

nita una dimostrazione delle possibilitd di
riguadagnare il terreno perduto.

Riferendosi ad aliri passi della relazione
di maggioranza, manifesta il pit vivo inte-
resse per le considerazioni ivi contenute e
relative all’impegrio di dar vita a sirutture
amministrative piu efficienti, alla critica del
costo crescente delle gestioni pubbliche ed
alta necessita di una riforma delle aziende
autonome, ma ritiene che i mezzi posti a di-
sposizione risultino insufficienti per il rag-
giungimento di quegli obietlivi: la stessa
Nota aggiuntiva parla di un elevato grado (i
complementarietd delle azioni in cul si ar-
ticola la politica economica proposta dal pro-
gramma (2 ciog tra investimenti direltamente
produttivi e impieghi sociali del reddito), e
tale complementarietd si tradurra inevitabil-
mente in una forte concorrenza nella distri-
buzione dei mezzi, che. appaiono assoluta-
mente insufficienti.

Richiama ancora ad un’attenta valutazio-
ne del ruolo degli investimenti produttivi, il
cui volume va mantenuto ed aumentato: si
chiede come c¢id0 sia possibile, dal momenio
che una comparazione tra i dati del program-
ma e quelli contenuti nella Nota aggiuntiva
denuncia una riduzione della quota di rispar-
mio pubblico destinato agli investimenti di
ben 900 miliardi nel quinguennio, mentre &
destinato a crescere il ricorso al mercato fi-
nanziario.

Passa quindi ad esaminare le manifeste
contraddizioni tra la volontd di realizzare il
massimo degli investimenti produtlivi e {2
recenti scelte politiche nei riguardi degli in-
vestimenti nei settori pubblici la cui econo-
micitd risulta pit debole ed evanescents,
mentre ne & irresistibile la concorrenza ne:
confronti dei privati operatori, favorita dai
privilegi di cui godono (agevolazioni fiscali,
possibilitd di operare in perdita, ecc.). Espri-
me la esigenza di una decisa azione di autoli-
mitazione e di confine e denuncia che la stes-
sa Nota aggiuntiva abbia gid preannunciato
un nuovo e massiceio intervento delle parte-
cipazioni statali nel settore dell’edilizia resi-
denziale ed in quello della distribuzione
commerciale. Altre distorsioni lamenta in fa-
vore di settori verso i quali sono indirizzati
taluni investimenti sociali: cita 1’esempio
delle Ferrove dello Stato, per le quali & pe--
visto un aumento del flusso degli investimen-
ti, indipendentemente da qualsiasi prospetti-
va di ristrutturazione dell’azienda su basi
imprenditoriali, che consenta una gestione
realmente economica; lamenta infine distor-
sioni territoriali nella distribuzione degli in-



vestimenti, ponendo in risalto il forte e non
giustificato aumento percentuale degli inve-
stimenti nel Sud, il che fa ritenere che tutlo
il maggiore sviluppo economico sara concen-
trato e realizzato nelle regioni meridionali.
Dopo aver ricordato che condiziont gene-
rali per l'attuazione del programma risulta-
no la stabilitd dei prezzi ed il metro mone-
tario, contesta che la politica governativa sia
stata coerente con tali indirizzi, richiamando
I’attenzione della Commissione sulla conti-
nua lievitazione della spesa pubblica (desti-
nata ancora a salire in conseguenza del pro-

messo riassetto delle carriere statali), sullo.

inarrestabile aumento del disavanzo delle
aziende autonome, sull'irreparabile dissesto
della finanza locale, (riguardo alla quale st
dichiara non molto convinto dalle conside-
razioni svolte dal Relatore Curti Aurelio, ri-
tenendo che la prospettata riforma non po-
trd apportare grandi benefici alle esauste fi-
nanze dei comuni e delle province se rimar-
ra inalterata la misura del non pin dilata-
bile prelievo globale), nonché sul fenomeno
dell’incontrollato aumento del disavanzo pub-
blico, sotto la spinta delle pressioni dei sin-
dacati pubblici e privati: in proposito de-
nuncia la piaga delle sperequazioni crescenti
tra dipendenti del settore pubblico e privato
e nell’ambito dello stesso settore pubblico,
rammmentando che « correggere gli squilibri »
significa anche « perequare ».

Dopo aver trattate brevemenie, a propo-
sito dell’equilibria della bilancia commet-
ciale, delle assai limitate prospettive di com-
pelitivitd per il nostro Paese nell’ambito del-
la Comunitd europea, e dopo aver affermato
la necessita di un ragionevole coordinamen-
to tra incentivi nazionali e regionali (al fine
di evitare che i primi risultino vanificati dai
secondi), conclude preannunciando la pre-
sentazione, da parte del Gruppo liberale, di
emendamenti al programma sulla bhase delle
osservazioni e delle considerazioni svolte.

11 deputato Delfino prende nuovamente
la parola per svolgere alcune osservazioni
critiche sullo strumento con il quale il pro-
gramma ¢ stato presentato al Parlamento.
Premesso che la presentazione del nuovo
testo dell’articolo 1 del disegno di legge da
parte del Governo & stata motivata, a suo
avviso, da preoccupazioni di ordine costitu-
zionale, che avrebbero consigliato 1'adozione
di una formulazione normativa piu concreta
e pil precisa, rileva che sono rimasti invece
immutati i due allegati. cui fa riferimento
I’emendamento governativo, e che, a giudi-
zic della sua parte, sono inidonei a identi-

ficare e a definire il programma. Precisa
che gli allegati medesimi, se erano conside-
rati idonei ad indicare « le finalitd e le linee
direttive generali del programma » secondo
la stesura originaria dell'articolo 1 del di-
segno di Jegge. non risultano pit idonei ad
individuare con pienezza e con precisione il
programma, dopo che il Governo ha proposto
le nota modifica del medesimo articolo 1, che
parla di «approvazione del piano ».

Aggiunge che dalle argomentazioni som-
marie svolte dal Relatore De Pascalis deve
dedursi che il pianp si traduca in una legge
sostanziale: contesta tale carattere al pro-
gramma, poiché una legge sostanziale do-
vrebbe essere caratterizzata dal requisito del-
la imperativita, menlre, nel caso specifico,
manca qualsiasi sanzione. Aggiunge ancora
che il piano interessa anche ['attivitd della
futura legislatura e del futuro Parlamento
e si domanda quale significato politico potrd
avere il voto nelle prossime consultazioni
elettorali, dal momento che le grandi scelte
scno gia state operate; questo, a suo avviso.
sta a significare che quella all’esame della
‘ommissione non & pit una programmazione
democratica, ma una programmazione parti-
tocratica. ’

Il deputato Leonardi dedica il suo inter-
vento a considerare alcuni aspeti piu generali
del programma di sviluppo. preseniaio dal
Governo al Parlamento, in ispecie la coeren-
Zs 0 meno degli obiettivi prefissi, 1'adeguatez-
za delle strumentazioni previste, la validita
di taluni parametri assunti. Rileva che la
scheletricitd della elaborazione quantitativa
riflette I’assenza di un vero e proprio modello
econometrico, che del resto ben difficilmente
avrebbe potutc essere elaborato nel difetto di
sufficienti dati e rilevazioni statistiche (la cui
acquisizione deve per altro considerarsi come
una probabile e utile conseguenza della prima
esperienza di programmazione). Gli obiettivi
assunti pertanto debbono essere sostanzial-
mente valutali come fondamentali scelte poli-
tiche ed infatti il programma 1i ha diretta-
mente ereditati dalla prima Nota La Malfa:
piena occupazione, riequilibri. territoriale e
settoriale del reddito ecc. Manca come espres-
so ed autonomo obisttivo quello di una piu
equa distribuzione tra le diverse classi di rad-
dito, con particolare riguardo agli interessi
dei lavoratori e cid non potrd non inficiare
gravemente anche 1l perseguimento degli albri
obiettivi a questo assai piu correlati di quello
che superficialmente non appare. Anzi sotto
I’aspetto della distribuzione fra le varie classi
di reddito il programma non propone altro
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che la cosiddetta politica dei redditi, la quale
in astratto e se considerata in termini globali
a.tro non pud esserz che la politica economica
{oul cour! ma che acquista il significato di
una specifica politica economica in direzione
di una sola classe di reddito (quello da lavo-
ro dipasndente) pzr la indisponibilitd di stru-
menti e di adeguvato impegno politico a con-
trollare e governare le altre classi di reddito
{prefitti, rendite, interessi).

D’altra parte gli -obiettivi molto avanzati
che il programma si propone in tema di svi-
luppo del reddito e della sua destinazione
in rilevanle misura agli impieghi sociali,
comporlerebbe la assunzione i ulieriori

obiettivi strumentali generali come quello di

una loita antimonopolistica intesa in termini
non angustamente negativi ma di vera e pro-
pria strategia di irinovazioni e riforme in tal
senso finalizzate ¢ di rafforzamento de! mo-
mento pubblico. ,

Una specifica incongruenza tra gli obiet-
tivi assunti il deputato Leonardi indica nella
stabilizzazione dell’altuale rapporto occupa-
zionale tra Nord e Sud, da una parte, e il
proposito di massimizzare 1'occupazione fino
alla piena occupazione e comunque con una
previsione di oltre un milione e mezzo di
nuovi occupati extra-agricoli nel quinquen-
nio. Altra indicazione contraddittoria del
programma appare la inclusione tra gli inve-
stimenti a carattere sociale di 850 miliardi
per autostrade, non certo ascrivibili a tale
classe di investimenti e comungue implicanti
una deformazione ed uno sbilancio nella po-
litica dei trasporti che tanta maggiore neces-
sita avrebbe di migliorare la viabilita ordina-
ria i trasporu ferroviari e quelli aerei (valu-
la del resto insufficienti gli 850 miliardi per
la realizzazione delle opere annunciate o jn-
traprese). Rileva come altra incoerenza del
programma riguarda il rapporto tra scolarild
e professionalitd richiamandosi al riguardo
alle considerazioni gia svolte nel parere di
minoranza sul settore della Pubblica istru-
zione presentato dalla sua parte. Aggiunge an-
cora come esemplificazione del carattere con-
traddittorio di obbiettivi indicati quello del
pareggic nei bilanci delle aziende municipu-
lizzate in generale e di quelle di trasporto in
.particolare, che non sembra compatibile con
I'altro di meglio attrezzare i trasporti urbani

per migliorare le condizioni di moblhta delle

classi meno abbienti.

Il deputato Leonardi si sofferma qu-i-ndi a
valutare la fondatezza di alcuni parametri as-
sunti dal programma e in particolare ritiene
atiendibili le riserve espresse dal C.N.E.L.

sul rapporlo tra l'unith di capitale necessaria
per ogni nuqva unita di lavoro da introdurre
nel circuito produbtivo. Né potrd essere fatto
assegnamento sugli effetll « diffusivi » della
occupazione poiché questi, se vi saranno, sa-
ranno molto lenti ben olire il quinquennio.
Quanto @l rapporto capitale-reddito del 3,1
per cento assunto dal programma non pud es-
zgre considerato come una proiezione di cuan-
to constatato nel precedentz quinquennio
(perché fu in quel periodo del 2,5 per cento
ma solo mediamente e con andamento non 1i-
neare), ma eventualmente assunto come obiet-
tivo. In (uesto caso risultera probabhilmente
chiettivo ‘velleitario perché supporrebbe un
intarvento pubblico assai meglio qualificato
di quello che non risulta dalle indicazioni del
programima. Lo slesso incremento annuo del
reddito nella misura del 5 per cento, combi-
nato con I'aumento nella destinazione di ri-
sorse ag.i impieghi sociali del reddito diventa
un obiettivo complessivo pressoché irraggiun-
gibile con gli strumenti proposti, sicché solo
l'uno o alternativamente 1'altro risulteranno
raggiunti, ovvero entrambi resteranno irrea-
lizzati. Tal riserve e critiche alle assunzioni
quantitative, obietbivi parametri del pro-
gramma sembrano del resto trovare riscontro
anche nelle . previsioni pluriennali elaborats
dalla Confindustria.

Cio dstto a riguardo degli obiettivi e dei
parametri, osserva che un programma non &
peraltro qualificato tanto dagli obiettivi pro-
posti, quanto dal-si-stema di strumenti che
metie in moto e per i quali lo stesso quadro
dello sviluppo viene a modificarsi: percid
sard assai importante che in futuro al Parla-
mento non siano soltanto sottoposte le opzioni
iniziali tra fini alternativi, ma e soprattutto
la connessione tra strumenti e obiettivi. E
d’altra parte la sbessa Commissione parla-
mentare che dovrebbe, secondo il disegno del
ministro Pieraccini, riscontrare la coerenza
tra la nuova legislazione e il piano dovrd es-
sere posta preliminarmente in condizione di
conoscere lo stato di avanzamento e di attua-
zione del piano stesso.

Ma proprio a riguardo della strumenta-
zione concepita per il conseguimento degli
obiettivi assunti dal programma riscontra il
massimo di incoerenza e di rinuncia, 1a dove
occorrerebbe esaltare, coordinare, razionaliz-
zare lo strumento di intervento e di guida
rubblica dell’economia verso gli obiettivi e

-1 traguardi del programma. L’intervento pub-

blico, le sedi decisionali di tale intervento
risultano invece disperse e gravemente con-
dizionate da suggestioni di interessi partico-
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lari o parziali. mentre occorre un potere
pubblico pia forte. piut consapevcle. meglio
e piu unitariamente. organizzato per contro-
hilanciare i centri decisionali privati sem-
pre piu rafforzati dal processo di concentra-
zione e di superdimensionamento indotto da
fattori oggettivi e irrefutabili dello sviluppe
economico; c¢io del resto & aitrettanto neces-
sario anche per sopravvivere in un contesto
economico internazionale sempre piu aperto
¢ non governabile con i vecchi e piu facili
strumenti dei contingenti e delle tariffe do-
ganali. Richiama alcune contraddizioni tra il
progetto di sviluppo economico della C.E.E.
e il piano italiano. Sarebbe froppo semplice
attendersi tali effetti di miglior governo dal
progresso di conoscenze e di ordine che il
programma automaticamente acquisira per la
sua stessa sistematica, perché ollre la cono-
scenza occorre l'accresciuta volontd politica
di’ perseguire delerminati obiettivi.

Rileva la mancanza di qualsiasi indica-
zione di riforme delle imprese pubbliche che
dovrebbe costituire un punto di partenza per
migliorare la posizione del momento pub-
blico nella economia.

Svolge quindi qualche osservazione cii-
tica nei confronti della relazione Curbi: 1) ri-
tenendo contradditlorio affidare il carattere de-
mocratico della programmazione alle scelie
del libero mercato e in particolare alla scel-
ta sul mercato del consumatore, da una par-
te, e riconoscere cicncnostante come inelut-
tabili decisioni e scelte di investimento che
anticipano e condizionano il mercato e il con-
sumo; il problema non & quello di vagheg-
glare un’anacronistica libera scelta del con-
sumatore, quanto quello di costruire una pro-
grammazione democratica che chiami alle
scelte preliminari e fondamentali il cittadino
prima che il consumatore; 2) ritenendo d’ai-
tra parte iroppo .oitimistica e semplificata la
valutazione di un controllo degli investimen-
ti da parte della mano pubblica nella misura
indicata dal relatore (40 per cento di investi-
menti direltamenle effettuati dallo Stato e
dalle imprese pubbliche; 30 per cento quelli
in vario modo orientati dai pubblici poteri),
perché in realld i pubblici poteri non riesco-
no ad esprimere una univoca coerente orga-
nizzata volontd nella destinazione all’investi-
mento di tali risorse.

Conclude indicando nel sistema degli
obiettivi che il programma ha raccoMo dalia
coscienza democralica del Paese, e del resto
gid scritti nella Costituzione della Repubbli-
ca, la parte piu valida e piu avanzata del
proposto piano di sviluppo economico, men-

tre nella carenza e nella inadeguatezza degli
strumenti a correggere 1 malformati equili-
bri che hanno presieduto sin qui al nostro
sviluppo il condizionamento moderato e con-
traddittorio di tali obiettivi.

Il Presidente Orlandi rinvia quindi il se-
guito della discussione alla seduta di domani
22 luglio.

It Presidente comunica quindi che la Com-
missione Finanze e tesoro ha vivamente sol-
lecitato il consenso a procedere alla approva-
zione in sede legislativa del disegno di legge
« Concessione di una pensione ad Amelia
Rosselli, figlia di Carlo Rosselli » (3360), te-
sté trasmesso dal Senato e assegnato a quella
Commissione con il parere della Commissio-
ne Bilancio. Ove la Commissione gliene dia
mandato, egli stesso potrebbe comunicare
tale consenso al Presidente della Commis-
sione Finanze e tesoro.

La Commissione da vnanimemente man-
dato al Presidente Orlandi di esprimere tale
consenso.

L:A SEDUTA TERMINA ALLE 19,15.

FINANZE E TESORO (V]

IN SEDE LEGISLATIVA.

Grovedi 21 LuGLIo 1966, o3E 9,40. — Pre-
sidenza del Presidenie VICENTINI. — Inter-
vengono i Sotlosegretari di Stato per le fi-
nanze, Valsecchi; per il tesoro, Agrimi e
Albertini,

DISEGNO DI LEGGE:

« Norme circa la tenuta det conti cor-
renti con il Tesoro » (Modificato dalla V Com-
riiissione permanente del Senato) (2301-B).

Il Relatore Napolitano Francesco illustra
le modifiche apportate dal Senato al testo del
disegno gia approvato dalla Commissione il
241 gilugno 1955. Tali modifiche ribadiscono
I'obbligo dei sindaci e dei revisori di segna-
lare violazioni alle norime relative all’obbligo
per gli enti che heneficiano di contributo del-
lo Stato di tenere le proprie disponibilitd
liquide in conli correnti con il tesoro. Per
1 limiti massimi di giacenza, previsti dal-
Particolo 4. il Senato ha eliminato il riferi-

- mento alla Banca d'Italia. I1 Relatore invita

la Commissione ad approvare le modifiche
introdotte dall’altro ramo del Parlamento.
Il deputato Angelino Paolo chiede se il
provvedimento sia stato determinato per evi-
tare le manovre di scartellamento operate
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in passato da taluni enti. I1 Sottosegretario
di Stato per il tesoro, Agrimni, conferma che
tale cautela & nno dei motivi del provvedi-
mento che ha, per altro, aspettt pit ampia-
mente vazionalizzatori.

La Commissione approva quindi gli arti-
coli 2 e 4 nel testo modificato dal Senato e
vieta a scrutinio segreto il disegno di legge
che risulta approvato senza modificazioni.

DMSEGNO BI ILEGRE:

« Modifiche ed aggivnte al deereto del
Presidente della Repubblica 6 oltobre 1963,
n. 2043, concernente norme per la riparti-
zione della somma versata dal Governo deila
Repubblica federale di ‘Germania, in hase
all’Accordo di Bonn del 2 giugno 1961, per
indennizzi a cittadini italiani colpiti da mi-
sure di persecuzione nazionalsocialiste »
(3263).

Il Relatore Silvestri illustra il provvedi-
mento che intende accelerare le procedure
degli indennizzi agli aventi diritto. Ricorda
che 1 calecoli relativi agli aventi diritto ave-
vano fornito la cifra di 30.000 e che sono
invece pervenute 329.000 domande. Fermi re-
stando 1 termini per la presentazione delle
domande il disegno di legge proroga i tempi
utili alla presentazione delle documentazioni
di corredo a tre mesi dopo la pubblicazione
della legge. Entro il termine di un anno dal-
I’entrata in vigore della legge dovranno es-
sere redatti gli elenchi delle istanze accolte.

I1 deputato Nicoletto lamenta 1’enorme ri-
tardo nella liquidazione degli indennizzi e
chiede notizie sui tempi e le misure adot-
tate in altri paesi.

Il ‘Sottosegretario di Stato per il tesoro
Albertini conferma che nessuna discrimina-
zione positiva o negativa si verifica nei con-
fronti degli indennizzi agli ex internati di
aliri paesi (I'indennizzo ¢ - calcolato in 150
marchi per ogni mese di permanenza net
campi di concentramento). Le difficolth pro-
cedurali si rivelano pressoché simili in tutti
i paesi.

La Commissione approva quindi gli arti-
coli del disegno di legge e vota a scrutinio
segreto il provvedimento 3263 che risulta
approvato senza modificazioni.

DISEGNO DI LEGGE:
« Norme relative alle contingenti esigen-
ze della monetazione metallica » (3331).

I1 Relatore Patrini illustra il disegno di
legge gid approvato dal Senato che, al fine
d. superare le perplessitd della Corte dei conti

e lo stato di disagio esistente presso gli operai
della Zecca in un momento in cui si richiede
un maggior- sforzo produttivo, disciplina il
trattamento economico attualmente goduto dal
personale della Zecca fino al 31 dicembre 1967.

11 '‘Sottosegretario di Stato per il tesoro
Agrimi conferma che a partire dalla fine del
1967 il trattamento economico verrd armoniz-
zato con quello vigente per gli altri dipen-
denti dello Stato tenendo conto della parte
variabile del salario.

La Commissione vota quindi a scrutinio
segreto il disegno di legge che consta di arti-
colo unico e che risulta approvato senza mo-
dificazioni,.

DISEGNO DI LEGGE:

« Provvedimenti a favore del naviglio
della Guardia di finanza » (3277).

Il Relatore Turnaturi illustra il disegno
di legge gia approvato dal Senato che auto-
rizza, scagiionandola in un decennio, la spesa
di tre miliardi e 670 mitioni per Vacquisto di
natanti della Guardia di finanza.

Il Relatore giudica veramente esiguo lo
stanziamento in reiazione all’attuale dotazio-
ne di natanti del tutto insufficienti alla repres-
sione di un contrabbando fornito di natanti
veloci e moderni.

Il deputato Scricciolo sottolinea 1’inadegua-
tezza del provvedimento rispetlo alle esigenze
e ritiene ¢he, almeno, la spesa dovrebhhe es-
sere concentrata nel tempo. .

Il deputato Angelino Paolo riliene che il
tesoro si sia dimostrato troppo avaro con un
servizio che si ripagherebbe ampiamente con
I'aumento -dell’efficienza e della produttivita
degli introiti. . :

11 depulato De Ponii sottolinea la necessitd
dell’acquisto di elicottert ai fini della vi-
gitanza.

Il Sottosegretario di Stato per le finanze
Valsecchi sottolinea come I'insufficienza di
mezzi metta in condizione 'amministrazione
finanziaria di non poter soddisfare tutti i
propri impegni. Dichiara di accogliere a nome
dz=1 Governo, il seguente ordine del giorno pre-
sentato dai deputati Turnaturi, Scricciolo,
D2 Ponti, Patrini, Zugno e Tambroni.

« L.a Commissione Finanze e tesoro della
(Camera,

constatato che lo stanziamento previsto
dal disegno di legge n. 3277 per I'acquisto di
navigiio della Guardia di finanza si appalesa
inadeguato alle effettive esigenze el Corpo per
una lotta efficace alle delittiose attivith poste
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in essere dai contrabbandieri con mezzi nautici
modernissimi e dotati di alta potenza,
invita il Governo

a predisporre altro disegno di legge che pre-
veda un potenziamento dei mezzi mnautici e
degli elicotteri necessari per la lolta al con-
trahbando, significando la evidente produtti-
vita della spesa che consentirii all’Erario la
acquisizione di nuovi mezzi di finanziamento
a seguito della maggiore azicne di vigilanza e
di repressione ».

La Commissione approva quindi gli ar-
ticoli del disegno di legge e vota a scrutinio
segreto il provvedimento stesso che risulba
approvato senza modificazioni.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 10,25.

Seduta pomeridiana.

IN SEDE LEGISLATIVA.

GI0VEDI 21 LUGLIO 1966, orE 19,30. — Pre-
sidenza del Presidente VICENTINI. -—— Inter-
viene il Sottosegretario di Stato per il tesoro,
Agrimi.

‘PROPOSTA DI LEGGE:

Senatori PARrI ed altri: « Concessione
di una pensione ad Amelia Rosselli, figlia di
Carlo Rosselli » (dpprovato dalla V Commis-
sione permanente del Senato) (3360).

Il Presidente Vicentini illustra la propo-
sta di legge di iniziativa dei senatori Parri
ed altri, gia approvata dal Senato e su cui
la V Commissione Bilancio ha fatio pervenire
parere favorevole, e ne softolinea il signifi-
cato morale.

"~ I deputati Scricciolo, Nicoletto e Zugno si
associano a nome delle rispettive parti poli-
tiche alle considerazioni del Presidente.

I1 Soltosegretario di Stato per il tesoro,
Agrimi si associa a nome del Governo ai sen-
timenti unanimi della Commissione.

La ‘Commissione approva quindi gli arti-
coli della proposta 3360 e vota a scratinio se-
greto il provvedimento medesimo, che risulla
approvato senza modificazioni.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 19,40.

ISTRUZIONE (VIID

IN SEDE LEGISLATIVA.

(GIOVEDI 21 LUGLIO 1966, ORE 9,45. — Presi-
denza del Presidente ErMINI. — Intervengo-
no i Sottosegretari di Stato per la pubblica
istruzione, Romita ed Elkan.

PROPOSTA DI LEGGE:

Ca1azzA ed altri: «Contributo annuo al-
I’Ente nazionale *’ Giovanni Boccaccio ™’ per il
mantenimento della casa del Boccaccio e della
biblioteca annessa » {Modificata dalla VI Com-
missione permanente del Senato) (519-B).

Dopo breve intervento del relatore Fran-
ceschini, la Commissione approva le modifi-
cazioni apportate dal Senato all’articolo 2 del-
la proposta di legge per modificarne la decor-
renza e perfezionarne la copertura finanziaria.

La proposta di legge Caiazza ed altri
n. 519-B &, 'quindi, votata a scrutinio segreto
ed approvata.

DISEGNO DI LEGGE:

« Riconoscimento dei corsi universitari
d: economia e commercio della libera univer-
sitd dell’Aquila ai fini della prosecuzione de-
ghi studi presso facoltd riconosciute di econo-
mia e commercio » (Approvata dalla VI Com-
missione permanente del Senato) (3243).

Il relatore Franceschini illustra ampia-
mente e favorevolmente le motivazioni e la
finalitd del disegno di legge che considera
validi - ai fini della prosecuzione degli studi
presso le facoltd di economia e commercio sta-
tali e libere — gli insegnamenti svolti e gli
esami sostenuti. dagli studenti regolarmente
iscritti al corso di laurea in economia e com-
mercio, funzionante in via di fatto nella ciita
dell’Aquila dall’anno accademico 1961-1962
all’anno accademico 1964-1965 incluso.

Richiama l'attenzione della Commissione
su vari concorrenti elementi che contribuisco-
no ad accreditare la serietd di questa facolta,
alla quale il richiesto riconoscimento & stato
negato non gid per ragioni di merito, ma solo
per considerazioni relative a problemi di di-
stribuzione territoriale delle sedi universitarie
(Facoltd di economia e commercio di Chieti);
sicché sopravvive il problema della validita
degli studi compiuti dagli studenti (in nume-
ro di 168) che per essere tutti provenienti da
localitd prive di universita, allontanano il so-
spetto di essere stati attratti da corsi di studio
semplificati. Del resto, convalidano questa
opinione sia il rigoroso dosaggio-fra esami
fondamentali ed esami complementari, sia la
attendibilita dei professori di ruolo € dei liberi
docenti incaricati, sia la disciplina degli esa-
mi, che dispone in un rigido rapporto di prio-
ritd le prove propedeutiche rispetlo alle altre.

La sanatoria disposta in favore degli stu-
denti gli pare quindi opportuna, e opportuna
altresi I’approvazione tempestiva della corri-
spondente norma da parte della Commissione.
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Nell’ampia discussione che segue alla rela-
zione Franceschini inlervengono i deputati:
Codignola, il quale si dichiara contrario al di-
segno di legge che potrebbe aprire una im-
prevedibile casistica, ed incoraggiare analo-
ghi esperimenti campanilistici; per quanto ri-
guarda piu direttamente gli studenti interes-
sati, ritiene che essi possano sottoporsi, al ter-
mine del primo biennio, a prove di acceria-
mento presso universita statali. Anche }'onore-
‘vole Valitutti esprime il suo parere contra-
rio al provvedimenlo per i precedenti che esso
potrebbe incoraggiare legitiimando, a suo av-
viso, l'istituto abnorme della facoltd funzio-
nante in via di fatlo, alla quale si riconnettono
determinati effetti giuridici; il deputato Ber-
linguer Luigi, nell’esprimere il dissenso del
suo gruppo dalle finalitd del provvedimento,
che si colloca sulla linea di una pianificazione
alla rovescia, sollecitata soltanto dallo stimo-
lo di interessi settoriali e locali, fa presente
altresi come iniziative di questo genere testi-
monino tuttavia — sia pure in modo distorto
— del vuoto dell’iniziativa governativa: & ne-
cessario pertanto che il Governo egemonizzi
I’iniziativa dell'istituzione di nuove sedi uni-
versitarie, nella consapevolezza del proble-
ma di un’armonica distribuzione territoriale.
Quanto agli studenti interessati, essi potreb-
bero trasferirsi ad altre universitd previo ac-
certamento, da parte di queste ultime, dei
titoli prodotti; il deputato Giugni Lattari Jole
esprime da una parte il dissenso del suo
gruppo ad un provvedimento incoerente con
l’attesa riforma strutturale dell’'universita, e
dall’altra le rimostranze delle popolazioni ca-
labresi che attraverso ognuno di gquesti rico-
noscimenti tardivi vedono penalizzato il loro
ossequio alla legge, la loro fidente, legittima
attesa dell’istituzione dell’universitd in Qa-
labria.

Il deputato Pitzalis richiama l’attenzione
della Commissione sulla destinazione specifi-
ca e sulle dimensioni reali del provvedimen-
to, attraverso il quale il Governo, che merito-
riamente aveva negato riconoscimento alla Fa-
coltdy di- economia e commercio dell’Aquila,
altrettanto meritoriamente provvede agli stu-
denti di quella facoltd stessa; riferendosi poi
ad alcune delle osservazioni svolte nel corso
della discussione, fa presente come esse con-
traddicano all'atteggiamento critico tante vol-
te assunto nei confronti del sovraffollamento
delle nostre sedi universitarie tradizionali; il
deputato Finocchiaro ribadisce le ragioni espo-
ste dal deputato Codignola rilevando e criti-
cando anche i difetti paternalistici e cliente-

_siderazione,

lari di istituzioni di questo tipo; formula per-
tanto una proposta di rinvio della discussione.

Dopo un ulteriore intervento del relatore
Franceschini, che propone si riconosca agli
studenti interessati la validitd almeno del pri-
mo biennio; del Presidente Ermini, che ritiene
piu pratico e fattibile riconoscere la meta de-
gli esami sostenuti, nonché dei deputati Buz-
zi, Valitutti e del Sottosegretario Romita, la
Commissione concorda sull’opportunitd di rin-
viare la ‘discussione allo scopo di apprestare
una soluzione al problema secondo le ipotesi
formulate dal relatore Franceschini e dal Pre-
sidente Ermini.

'PROPOSTA DI LEGGE:

Senatori SpiGAROLI ed altri: « Interpre-
tazione autentica degli articoli 3 e 5 della leg-
ge 14 novembre 1962, n. 1617, recante dispo-
sizioni sulle ore di insegnamento eccedenti
I’orario di cattedra degli Istituti di istruzione
secondaria » (Approvata dalla VI Commissio-
ne permanente del Senato) {2268).

Il Presidente Ermini rammenta che nella
seduta del 25 maggio sono stati approvati sen-
za modificazioni i due articoli del provvedi-
mento, nonché — ma soltanto in via di prin-
cipio, con riserva di sottoporlo alla V Com-
missione Bilancio per il parere sulle conse-
guenze finanziarie — un emendamento aggiun-
tivo tendente ad assumere quale base di con-
oltre allo stipendio, anche gli
aumenti periodici; fa presente che la V Com-
missione Bilancio ha espresso parere contra-
rio perché l’emendamento & sprovvisto di qual-
siasi indicazione di copertura.

I deputati Codignola, Finocchiaro e Caiaz-
za fanno presente il carattere rvestrittivo che
il provvedimento approvato senza un emen-
damento relativo agli aumenti periodici finisce
con I’assumere nei confronti della stessa leg-
ge n. 1617 del 1962 che, all’articolo 3, esclude
dal computo soltanto l'aggiunta di famiglia.
Tuttavia, in considerazione delle ragioni di
pratica opportunitd e di urgenza fatte valere
dal Sottosegretario Elkan, dichiarano di non
insistere sull’emendamento. Il deputato Pic-
ciotto insiste invece sul grave danno che una
approvazione senza modifiche del provvedi-
mento arrecherebbe agli insegnanti interes-
satl, e sull’opportunitd di invitare la Commis-
sione Bilancio a riesaminare il parere gia
espresso. La corrispondente proposta formale
formulata dal deputato Picciotto non & perd
accolta dalla Commissione, che vota invece ed
approva a scrutinio segreio la proposta di leg-
ge Sopigaroli ed altvi n. 2268.
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PROPOSTA DI LEGGE:

Rossr Paoro: « Norme integrative degli
articoli 171 del testo unico approvato con re-
gio decreto 5 febbraio 1928 n. 577 e 5 della
legge 31 dicembre 1962, n. 1859, in materia
di istruzione elementare » (2815). ‘

Dopo intervento del Presidente Ermini, che
" riassume i termini della questione, interven-
gono nella discussione i deputati Seroni, Co-
dignola, Picciotto e Valitutti per sostenere la
opportunitd di un rinvio allo scopo di sotto-
porre ad accurato riesame il delicato proble-
ma, mentre il deputato Romanato e il rela-
tore Reale Giuseppe insistono per l’approva-
zione del provvedimento, o quanto meno per
la soluzione legislativa della questione relativa
agli alunni esclusi per motivi di etd dagli esami
di Stato di licenza della scuola media.

Allo scopo di favorire il conseguimento di
un accordo, il Presidente Ermini dispone una
sospensione della seduta.

(La seduta, sospesa alle 12,45, & ripresa alle
17,15).

Alla ripresa della seduta, il deputato Ro-
manato comunica che i deputati interessati
hanno raggiunto un accordo nel senso di farsi
promotori di specifica iniziativa legislativa che
legittimi 1’iscrizione al primo anno della scuo-
la elementare dei bambiui che compiano i sei
anni entro il 31 dicembre, svolga le implica-
zioni della durata per otto anni della scuola
dell’obbligo e rechi una norma transitoria re-
lativa agli esami di licenza della scuola me-
dia.

Dopo interventi dei deputati Valitutti, il
quale fa presente come sulla base delle ipotesi
prospettate-si inibiscano i cosiddetti salti di
classe anche nelle scuole elementari, aprendo
cosi un delicato problema, nonché dei depu-
tati Levi Arian Giorgina e Codignola, il Pre-
sidente Ermini registra 1’'unanime assenso del-
la Commissione alla proposta Romanato e rin-
via ad altra seduta il seguito dell’esame del
provvedimento.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 17,45,

IN SEDE REFERENTE.

GIovEDE 21 LUGLIO 1966, ORE 17,45. — Pre-
sidenza del Presidente ErMINI. — Interviene
il Sottosegretario di Stato per la pubblica
istruzione, Elkan.

PROPOSTA DI LEGGE:

« BERTE ed altri: « Validitad delle abilita-
zioni all’insegnamento conseguite anterior-
mente all’attuazione della legge 15 dicembre
1955, n. 1440 » (2260).

Dopo brevi interventi del proponente, che
espone le finalita dell’iniziativa, collegandola
alla legge n. 1440 del 15 dicembre 1955, che
ha separato gli esami di Stato per le abilita-
zioni dai concorsi a cattedre; del deputato
Leone Raffaele, che richiama 1'attenzione del-
la Commissione sulle ampie dimensioni del
problema e del deputato ‘Codignola, la Com-
missione delibera — all’unanimitd — su pro-
posta del deputato Berte, di richiedere il tra-
sferimento in sede legislativa della proposta
di legge.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 18.

LAVORI PUBBLICI (IX)

IN SEDE LEGISLATIVA.

GIovEDI 21 LUGLIO 1966, ORE 9,30. — Presi-
denza del Presidente ALESSANDRINI. — Inter-
viene il Sottosegretario di Stato per i lavori
pubblici De Cocei.

ProrosTa DI LEGGE:

Senatori VEcELIO ed aliri: « Interventi
a [avore dei danneggiati della Valle del
Piave per le alluvioni del mese di settem-
bre 1965 » (Approvate dalla VII Commassio-
ne permanente del Senato). (3345).

In assenza del Relatore, riferisce favore-
volmente sulla proposta di legge il Presideu-
te Alessandrini, che pone in rilievo la neces-
sitd della estensione prevista nella proposta
di legge in discussione.

Intervengono i1 deputati: Gottone, che cn-
glie l'occasione per chiedere al Governo pre-
cist ragguagli circa ’applicazione delle prov-
videnze stabilile per i danneggiati dalle allu-
vioni della provincia di Trapani; Poerio, che
insiste sulla necessitd di una legge organica
sulla difesa del suolo, anche nel quadro della
programmazione economica e si dichiara fa-
vorevole all’approvazione della proposta di
legge date le riecessitd che & diretta a sodisfarz;
e Ripamonti, il quale sottolinea 1'esigenza di
affrontare organicamente il problema dei-
I’intervento pubblico per la difesa del suolo
e quello delle provvidenze in occasione di
pubbliche calamita.

Il Sottosegretario De’ Cocci softolinea
quindi che 1'approvazione della proposta di
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legge in discussione si rende necessaria data
la mancanza di fondi per realizzare un diverso
tipo di intervento.

L’articolo unico della proposta di legge &
quindi votato a scrutinio segreto al termine
della seduta ed approvato.

DISEGNO DI LEGGE:

« Norme interpretative ed integrative

della legge 13 giugno 1961, n. 528, contenente

provvedimenti per il completamento del por-
to canale Corsini e dell’annessa zona indu-
striale di Ravenna. (Approvato dalla VII
Commnissione permanente del Senato) (3200).

La Commissione prosegue nella discus-
sione del disegno di legge. .

It deputato Ripamontii sottolinea la ne-
cessita di rinviare l'esame degli articoli de!
disegno di legge per approfondire il proble-
ma della determinazione dell'indennitd
espropriazione. ,

Il depuiato Todros dichiara di concorda-
re sull’esigenza prospettata dal deputalo Ri-
pamonti ritenendo necessario che la corre-
sponsione di un indennizzo troppo elevato ai
proprietari espropriati non ostacoli la realiz-
zazione delle opere da parte della societd con-
cessionaria, date le modalitd di finanziamen-
to previste dalla iegge n. 528 per la esecuzio-
ne delle opere stesse.

La Commissione delibera quindi di rin-
viare I'esame degli articoli e, accogliendo una
proposta formulata dal deputato De Pasqua-
le nel corso di una precedente seduta, di
procedere alla nomina di un Comitato ri-
stretto che elabori un festo da sottoporre
ajla GCommissione.

ProPOSTE DI LEGGE:

TrrraNOvVA Conrrapo ed altri: « Modifiche
all’articolo 16 della legge 3 agosto 1949,
n. 589, recante provvedimenti per agevolare
I'esecuzione di opere pubbliche di interesse
degli enti locali » . (1095);

BorGHI ed altri: « Modificazione dell’ar-
ticolo 16 della legge 3 agosto 1949, n. 589,
concernente provvedimenti per agevolare la
esecuzione di opere pubbliche d’interesse de-
gli enti locali» (1187).

I1 Presidente Alessandrini ricorda che lo
esame degli articoli delle  -due proposte di
legge fu demandato ad un. Comitato ristretto,
il quale perd, per i dissensi verificatisi nel
suo ambito, non & stato in grado di conclu-
dere i suoi lavori e di presentare un testo
alla .Commissione: in particolare, il dissen-

“rono esaminate,

so si & verificato circa la formulazione del-
I’articolo 3 della proposta di legge n. 1093,
del quale il Governo aveva presentato un ie-
sto sul quale non fu possibile raggiungere
I'unanimita deiconsensi. Ritiene, pertanto, che
la Commissione possa decidere se riprendere
la discussione delle due proposte di legge o
vinviare al Comitato ristretto l'esame degli
articoli della proposta di legge n. 1093, pro-
cedendo frattanto all’approvazione delia. pro-
posta di legge n. 1487 e dichiara di rimettersi
in proposito alle decisioni che la Commissio-
ne stessa vorra assumere.

Il deputato Terranova Corrado, dopo aver
rilevato che solo nella tarda serata di ieri
ha ricevuto l'avviso di convocazione della
Commissione, lamenta che, dopo una lunga
pausa, la proposta di legge da lui preseniata
& slata iscritta all’ordine del giorno ail'ul-
timo momento. Da quindi lettura di ampi
stralci del resoconto stenografico delle sedute
del 30 settembre e del 28 ottobre 1964, nel
corso delle quali le due proposte di legge fu-
ricordando in particolare
quanto egli ebhe ad affermare a proposito
della inderogabilita delle tariffe professio-
nali.

Su proposta del Sottosegretario De Cocci,
la seduta viene quindi sospesa per mezz'ora.

(La seduta sospesa alle 10,20 riprende
alle 10,55).

Il deputato Terranova (Corrado, ripren-
dendo il suo intervento, rileva che il Comi-
tato ristretto giunse alla formulazione degli
articoli 1 e 2, decidendo, per quanto concer-
ne l'articolo 2, di mantenere 1'articolo 2 del-
la proposta di legge da lui presentata: la
inserzione all’'ordine del giorno della Com-
missione delle due proposte di legge, ha ora
il significato di differire la discussione di
quella da lui presentata per approvare inve-
ce la proposta di legge n. 1187. Conclude di-
chiarandosi favorevole all’approvazione del-
la proposta di legge n. 1187 ¢ chiedendo as-
sicurazione circa la inserzione all'ordine del
giorno, alla ripresa dei lavori parlamentari,
di quelia da lui presentata.

Il Presidente Alessandrini respinge le cri-
tiche formulate dal deputato Terranova Cor-
rado sul suo comportamento e precisa che
I'inserzione delle due proposte di legge al-
I'ordine del giorno ¢ avvenuta su precisa
richiesta del deputato -Carra.

I1 deputato Todros propone di revocare lo
abbinamento delle due proposte di legge e
di procedere -all'approvazione della proposta
di legge n. 1187, rinviando alla ripresa dei
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lavori parlamentari, il seguito della discvs-
sionie della proposta di legge n. 1u35.

Il deputato Carra conferma di aver chie-
sto lui stesso al Presidente l'insesrzione al-
I'ordine del giorno delle due proposte di
legge, e dopo aver dichiarato di non con-
dividere le osservazioni fatte dal deputato
Terranova sul comportamento del Presiden-
te, si dichiara favorevole all’approvazione del-
la proposta formulata dal deputato Todros.

Il deputato. Ripamonti sottolinea la neces-
sitd di affrontare in modo organico, € non
solo con riferimento ad una particolare cate-
goria di opere, il problema delle tariffe profes-
sionali che forma oggetto della proposta di
legge n. 1095. -

11 deputato Busectio rileva che il Comitalo
ristretto ha esaminato a lungo, i problemi chea
formano oggetto delle due proposte di legge
e, pur riconoscendo la importanza della pro-
posta di legge n. 1095, si dichiara favorevole
alla proposta formulata dal deputato Todros.

Il Sottosegretario De Cocci dichiara che il
Governo ¢ favorevole all’approvazione delia
proposta di legge n. 1187, mentre ritiene che
la proposta di legge n. 1195, possa essere esi-
minala alla ripresa dei lavori parlamentari
data anche 1'importanza del problema che ne
forma oggetto ¢ che & attualmente allo studio
di una apposita Commissione coslituita presso
11 Ministero dei lavori pubblici.

11 deputato Terranova Corrado, interva-
nendo per fatto personale, rileva che non
sono state finora poste all’ordine del giorno
della Commissione altre proposte di legge
da lui presentate. ‘

" La Commissione delibera quindi di ra-
vocare ’abbinamento delle due proposte di
legge ed approva l'articolo unico della pro-
posta di legge n. 1187, nel seguenle tesio
proposto dal deputato Guariento: .

« Tra le categorie professionali di cui al-
I’articolo 16 della iegge 3 agosto 1949, n. 589,
sono inclusi anche i periti industriali ».

L’articolo unico & quindi volato a serutinio
segreto ed approvato.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 11,30. -

IN SEDE REFERENTE.

G1ovepi 21 LuGLIo 1966, org 10,20. — Pre-
sidenza del Presidente ALESSANDRINI.

DISEGNO DI LEGGE:

« Delega al Governo per ’emanazione di
norme integrative e complementari del titolo

II1 de! decreto-legge 15 marzo 1965, n. 124.
convertito nella legge 13 maggio 1965, n. 431 »
(3181).

La Commissione prosegue nell’esame del
disegno di legge, che attiene alla ripresa del-
lattivita edilizia.

Il Presidente avverte che il deputato Ripa-
monti ed il Governo hanno presentato un
emendamento all’articolo 2 diretto a stabilire
che le norme del titolo III del decreto-legge
15 marzo 1965, n. 124, convertito nella legge
13 maggio 1965, n. 431, integrate e completate
con il decreto previsto dallo stesso articolo 2
hanno efficacia sino al 31 dicembre 1967. Inol-

" tre il Governo ha proposto di prorogare a no-

vanta giorni il. termine slabilito dall’articolo
1 per ’emanazione delle norme in esso pre-
viste e di fissare al 31 dicembre 1967 il ter-
mine di efficacia delle norme stesse.

I1 deputato Todros ricorda le perplessita
gia espresse, anche a nome de:la sua parte
politica, circa la proroga della efficacia delle
norme del Titolo III stabilita con un emen-
damento al disegno di legge in esame, men-
tre dovrebbhe piu opportunamente procedersi
da parte del Governo alla presentazione di
un disegno di legge che recasse tale proroga
e le modificazioni proposte allo stesso Ti-
tolo III: tale provvedimento aviebbe potuto
essere celermente esaminato dalla Commis-
sione in sede legislativa ed avrebbe compor-
tato, oltre che la possibilita di discutere in
sede parlamentare delle modificazioni in que-
stione, anche una accellerazione dei tempi
di entrata in vigore delle nuove disposi-
zioni.

Il deputato Ripamonti afferma che I'emen-
damento da lui presentato tende a superare
ie difficolta prospettate dal deputato Todros
nel corso della precedente seduta e che 1'ap-
provazione dell’emendamento stesso non co-
stituisce un ostacolo a che il Governo, qualora
se ne prospetti la necessitd, presenti un di-
segno di legge diretto a prorogare le dispo-
sizioni del Titolo IIIL.

11 deputato !Cottone si dichiara contrario
all’approvazione dell’emendamento proposto

" dal ‘Governo e dal deputato Ripamonti con-

cordando con le valutazioni espresse dal de-
putato Todros circa il piu proficuo ricorso
ad apposito diesgno di legge.

11 Sottosegretario De’ ‘Cocei sottolinea che
le norme che si delega il Governo ad emanare
hanno carattere prevalentemente tecnico e che
quindi meglio possono essere elaborate in sede
ministeriale. 'Si rimette alla Commissione per
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quel -che concerne la proroga delle- disposi-
zioni contenute nel Titolo. 11T del deereto-leg-
ge n. 124 del 1965.

Dopo 1'intervento del deputato Cottone che
chiede al 'Governo di fornire indicazioni circa
gli effetti derivati dall’applicazione delle nor-
me del Titolo III e del deputato Busetto, che
chiede al ‘Sottosegretario De' -Cocci di farsi
interprete presso il ‘Ministro dei lavori pub-
blici delle istanze prospettate dal deputato
Todros, la ‘Commissiorie approva 1'articolo. i
del disegno di legge con l'emendamento pro-
posto dal Governo e che fissa ‘a novanta gior-
n1 il termine per l'emanazione delle norme
delegate. L’articolo 2 del disegno ‘di legge vie-
ne approvato con un emendamentd presen-
tato dal Governo e che fissa al 31 dicembre
1967 il termine di efficacia delle norme dele-
gate, coll’ emendamenbo presentato dal depu-
tato Ripamonti ¢ dal ‘Governo che proroga al
31 dicembre 1967 l'efficacia delle norme, con-
tenute nel Titolo IIT del decreto-legge 15 mart-
zc 1965, n. 124, convertito nella legge 13 mag-
giv 1965 n. 431 e con 1emendamento pre-
sentato dai deputati Ripamonti, Todros e Poe-
rio che eleva a dieci il numero dei deputati
¢ senatori facenti parte della Commissione
prevista dallo stesso articolo 2.

L’articolo 3 viene approvato senza modi-
ficazioni.

La Commissione delibera quindi di dare
mandato al Relatore di stendere la relazione
per 1’Assemblea.

Il Presidente si riserva di nominare il Co-
mitato dei nove.

Al termine della seduta il deputato Todros
chiede che una delegazione della Commissio-
ne si rechi ad Agrigento per portare 1’espres-
sione della solidarieth del Parlamento alle
popolazioni -colpite dalla recente sciagura e

per rendersi conto della ‘situazione esistente,

al fini dei pvovvednnentl da assumerm in ma-
teria.

1l deputato Cottone chiede che il Presiden-
te della Commissione inviti il -Sottosegretaric
Giglia, che si & recato sul luogo, a fornire alla
Commissione notizie circa la situaizone esi-
stente.

Il Presidente assicura che sottoporrd al-
1’attenzione del Presidente della Camera la ri-
chiesta formulata dal deputato-Todros e che
prendera contatti con il Sottosegretario - Gi-
glia nel senso proposto dal deputato Cot-
tone. _

LA SEDUTA TERMINA ALLE 10,55.

AGRICOLTURA (XI)

IN SEDE REFERENTE.

Grovepi 21 LucGLio 1966, 03k 10.— Presiden-
za ‘del Presidenie SEDATI. — Interviene ii
Soltosegretario di Stato per 1'agricoitura e
per le foreste, Principe.

DISEGNO DI LEGGE:

« Provvedimenti per lo sviluppo del-
I'agricoltura nel quinquennio 1966-1970» -
(Approvato dal Senato) (3308).

Prosegue la discussione generale.

Il deputato -Magno afferma che il prov-
vedimento in discussione non & una buona
legge e non risponde alle esigenze della no-
stra agricoltura, in quanto non fa che rical-
care, anzi arreirandola, la gid erronea li-
nea politica seguila dal primo Piano verde.
Con il provvedimento predisposto non §i po-
trd giungere alle scadenze comunitarie se noa
in condizioni sostanzialmente peggiorate per
la nostra agricoltura,

Ritiene che non siano stati scmltl i nodi
essenziali della nostra situazione agricola e
particolarmente quelli relativi al rapporli
strutturali. La nostra agricoltura subisce due
spinte, una che proviene dall’impresa capi-
talistica; che tende a realizzare generalmente
colture estensive al fine di aumentare il red-
dito di capitale, ed una spinta dell’impresa
contadina che tende invece a realizzare colture
intensive, nelle quali far pesare il lavoro dei
singoli coltivatori. In confronio a queste due
spinte, il provvedimenfo in esame non com-
pie neppure la scelta preferenziale formale
che nel primo Piano verde veniva fatta a fa-

_vore dell’azienda diretto-coltivatrice.

Soitolinea quindi la necessitd di rimuo-
vere lanacronistica legislazione sul credito
agrario, il problema del ruolo e della trasfor-
mazione della Federconsorzi, le questioni re-
lative ad .una nuova legislazione sulla coope-
razione agricola ed alla riduzione del carico
contribufivo che grava sui coltivatori nel set-
tore delle imposte e in quello previdenzials.

Dopo aver richiamato altri problemi a
suo avviso scarsamente o. inidoneamente af-

. frontali con il provvedimento in discussione,

afferma che la somma prevista di 900-miliar-
di in cinque anni & assolutamernte insufficien-
te, perché le necessith minime dell’agricoltu-
ra richiedono investimenti dell’ordine di 300
miliardi all'anno-nel quadro di una dlversa
“arlicolazione del piano.
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Conclude preannunciando la presentazio-
ne di alcuni emendamenti sulle questioni piu
rilevanti, emendamenti che vogliono essere
proposle meditate e non velleitarie, perché
possa realizzarsi ogni possibile incontro per
migliorare il disegno di legge.

Il deputato Melis, dopo aver dichiarato
che il Piano aderisce piu del precedente
alle esigenze dell’agricoltura, sotiolinea come
esso conservi tuttora il carattere di provvedi-
mento finanziario.

Dopo aver segnalato alcune carenze che egli
riscontra nel provvedimento, si sofferma sul
problema dei piani zonali e sopratiuito sul
ruolo che la Regione deve assolvere nell’am-
bito dell’attuazione del Piano verde. In tal
senso preannunzia proposte di emendamenti
ad alcuni articoli della legge, sottolineando
la volonta della sua parte di collaborare al
completamento della legge, la quale deve di-
venire operante dovungue.

Il deputato Stella, dopo aver ricordato qua-
le era la situazione economica del 1959, quan-
do fu impostato il primo Piano verde, dichiara
che il vecchio Piano ha meritato anche criti-
che, ma ha ottenuto soprattutto molti consen-
si tra i coltivatori. Esso ha lievitato le piu
varie iniziative ed alimentato un rilevante
volume di investimenti.

Afferma quindi che il Piano verde n. 2
rappresenta un perfezionamento «del primo,
ma. occorre che mel suo ambito vengano parti-
colarmente tenuti presenfi 1 problemi rela-

tivi agli assegni familiari ai coltivatori, ad’

una adeguata ed effettiva istruzione profes-
sionale, per la quale manca un indirizzo or-
ganico, alla sperimentazione e al credito age-
volato. Particolare riguardo poi va rivolto al
problema della casa perché — come ha dimo-
strato ampiamente 1’esperienza del club 3 P
della Coltivatori Diretti — i1 giovani che vo-
gliono rimanere sulla terra devono poter go-
dere di una abitazione decorosa e moderna che
non faccia loro rimpiangere la citta.

Dopo essersi soffermato su altri problemi,
tra cui quello della piccola meccanizzazione,
dichiara che occorre una volta per tutte chia-
rire i rapporti con I'E.N.EL. per quanto ri-
guarda l’elettrificazione rurale: nessuna com-
prensione viene da parte di questo ente per
I’agricoltura, cosicché le opere di elettrifica-
zione sono rese difficilissime e costose. Invoca
pertanto che lo Stato renda operanti le finalita
per le quali I'E.N.EL. fu costituito. -

Il deputato Prearo, dopo aver rilevato i
rilevanti risultati positivi conseguiti nel Ve-
ronese atbtraverso una razionale utilizzazione
dei-mutui e dei contributi previsti ed erogati

attraverso i1 Piano verde n. {1, dichiara di
condividere nel complesso I'impostazione del
nuovo Piano verde, isegnalando a sua volta
alcune particolari necessita: ['adeguamento
delle strutture ministeriali centrali e perife-
riche; lo sviluppo della sperimentazione (ed
in questo settore vanno elogiati anche molti
sperimentatori 'privati); il rinnovamento dal-
la struttura del credito agrario; I’incremento
degli studi di ricerche di mercato, (nel quale
settore altamente apprezzabile ¢ 1'opera del-
I'LR.V.A.M.); la formazione di autentici tec-
nici della cooperazione, che siano in grado di
guidarla; il miglioramento della difesa fito-
sanitaria; l'incremento e lo sviluppo della via-
bilitd rurale ed infine le agevolazioni tribu-
tarie per i coltivatori.

Conclude auspicando che, nel quadro dei
miglioramenti proposti, il Piano verde possa
essere operante al piu preslo.

Replicando agli intervenuti, i1 Relatore
Carlo Ceruti afferma che & preferibile in que-
sto momento dare una risposta ai quesiti di
ordine generale che sulle linee di politica
agraria di cui il Piano verde & espressione
sono stati formulati, specie da parle della
opposizione comunista.

E degli anni cinquanta il fatto nuovo e
sconvolgente per 1’agricoltura della industria-
lizzazione del nostro Paese e del mercati
aperti. Di fronte a questa nuova realta, men-
tre negli altri settori le trasformazioni avve-
nivano ad un ritmo naturalmente piu velo-
ce, l'agricoltura ha dovuto fare i conti con
la sua realtdh che non si modifica e non si
trasforma con la stessa rapiditd. Ed & pro-
prio di fronte a questa grande trasforma-
zione che vanno viste e percio stesso dimen-
sionate le critiche delle opposizioni. Non &
vero, infatti, come si & voluto sostenere, che
la rendila fondiaria sia la protagonista o lo
elemento condizionante dell’intiera agricol-
tura. Questi anni ci hanno fatto assistere ad
un passaggio dalla rendita all’impresa ed
al lavoro in agricoltura; e I’equo canone, i
patti agrari e l'alternativitd del lavoro sono
stati alcuni degli elementi che hanno favo-
rito questo passaggio. Del resto, nessuno pud
sostenere che in agricoltura si sia andati ver-
so nuove concentrazioni fondiarie. All’oppo-
sto vi & stata una riduzione rilevante dei
grandi complessi fondiari e I'orientarsi del-
l'agricoltura verso un tipo di impresa media
capitalistica.

- A questo punto sottolinea come il para-
metro per valutare la natura dell’impresa, se
diretto-coltivatrice o capitalistica, debba es-
sere ricavato dal confronto con gli altri set-
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tori di attivita, cosi da favorire il formarsi di
imprese efficienti, in grado di agevolare e di
pctenziare lo sviluppo dell’agricoltura.

Replica quindi sul problema della produt-
tivita, dichiarando c¢he non bisogna mai di-
menticare che ben due miliosi di unitd lavo-
rative hanno lasciato in questi anni il settore
agricolo e milioni di ettari di terreno sono
stati abbandonati. Nondimeno la produttivita
& aumentata, anche se si pone il problema,
da tutti riconosciuto urgente, di ridurre o
vincere forme di intermediazione soffocatrici
attraverso un potere contrattuale da dare ai
produttori che si organizzano e si rafforzano.
EAd & proprio nel quadro dei rilievi sulla pro-
duttivitd della nostra agricoltura che non va
dimenticato come in quasi tutte le economie,
anche — se non soprattutto — in quelle a strut-
tura socialista, molti dei problemi agricoli
che in Italia si vanno affrontando sono asso-
lutamente irrisolti. .

i(Conclude dichiarando che a suo giudizio
la Camera non pud, ricevendo in seconda
istanza una legge, accettare una forma di si-
stema di catenaccio ¢he escluda ogni emen-
dabilita di una legge cosi importante come
1 Piano verde. Vi sono numerose osservazioni
e proposte (ricorda ad esempio tquelle relative
agli acquedotti, gli elettrodotti, la piccola
meccanizzazione, ecc.) che potrebbero essere
utilmente accolti, nel quadro di uno sforzo
di concentrazione che, pur perfezionando il
provvedimento, gli dovrebbe consentire un
tter molto sollecito.

Il Sottosegretario Principe dichiara non
fondata la critica basata su una contrapposi-
zione tra Piano verde e programma di svilup-
po economico, in quanto il provvedimento in
discussione ipotizza e delinea una serie di in-
terventi che sono appunto previsti nel piano
Pieraccini. Pur ammettendo che certamente
900 miliardi non sono sufficienti a soddisfare
tutte le esigenze dell’agricoltura italiana, fa
presente che tale stanziamento va visto nel
quadro del programma generale del Governo,
il quale ha dovuto anche reperire ingenti som-
me per lo sviluppo del ‘Mezzogiorno, per la
scuola, e cosi via, al fine di rendere operanti
tutte le finalith del Piano.

Sottolinea quindi che il Piano verde n. 2,
nel porsi come problema principale quello del-
la produttivita, tende appunto a realizzare o
a rendere possibile quella competitivitd della
nostra agricoltura che & indispensabile nel
guadro comunitario.

Specifica quindi che la politica agraria
del nostro Paese non si riassume solo sul Pia-
no verde, ma si articola attraverso una poli-

tica di struttura, una politica di organizzazio-
ne dei mercati e della produzione ed una poli-
tica dei prezzi. In particolare, sulla politica
delle strutture, fa presente come il Governo
tenda a realizzare il riordino e la ricomposi-
zione fondiaria per eliminare tutta quella fa-
scia di piccolissime proprietd che non si inse-
riscono in un quadro di sviluppo dell’agri-
coltura.

Fa presente inoltre che il Governo & sensi-
bile al problema di una riforma del credito
fondiario, per la quale egli auspica la predi-
sposizione di nuovi strumenti. Dichiara quin-
di che @ indispensabile concentrare gli inter-
venti pubblici nelle zone che siano piu suscet-
tibili di sviluppo ed & in questa concentrazione
di interventi la caratteristica differenziale tra
1l nuovo e il vecchio Piano verde.

Nel concludere, tenendo conto delle pro-
poste formulate da molti intervenuti e dai ri-
lievi test® fatti dal Relatore, dichiara che il
Governo segnala l'esigenza di una sollecita
approvazione del Piano, rimettendos: al sen-
so di responsabilith del Parlamenio perché
'iter della sua approvazione sia il piu veloce
possibile.

Il Presidente dichiara che 1'esame degli
articoli verra fatto nella settimana che pre-
cede la riapertura della Camera, nell’impegno
di consentire all’Assemblea, alla sua ripresa,
di avere disponibile la relazione della Com-
missione.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 13,30.

LAVORO (XIII)

IN SEDE LEGISLATIVA,

Giovepi 21 LUGLIO 1966, oRE 10. — Presi-
denza del Presidente ZANIBELLI. — Interven-
gono il Ministro del lavoro e della previden-
za sociale, Bosco ed il Sotlosegretario di Sta-

" to per il lavoro e la previdenza sociale, Calvi.

PROPOSTA DI LEGGE:

De Magrz1 FERNANDG ed alfri: « Proroga
del termine previsto dall’articolo 199 del te-
sto unico sugli infortuni sul lavoro per il
settore dell’artigianato » (2960).

La Commissione vota a scrutinio segreto
ed approva la proposta di legge n. 2960, 1 cui
articoli erano stati approvati nella seduta del
20 luglio 1963.

11 titolo della proposta di legge risulta mo-
dificato in: « Proroga del termine previsto
dall’articolo 199 del testo unico sugli infortu-
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ni sul lavoro e disposizioni sulla tenuta dei
libri paga e matricola per il settore dell’ar-
tigianato ».

DISEGNO DI LEGGE:

-« Provvedimenti relativi alla gestiorne
dell'Istituto nazionale per l’assicurazione con-
tro le malattie » (Approvato dalla X Commis-
sione permanente del Senato) (3339).

Il deputato Mazzoni insiste nella richiesta,

di sospensiva presentata nella seduta del gior-
no precedente, sia perché i1 fondi che il di-
segno di legge pone a disposizione dell’I.N.
A.M. non sono sufficienti a risolvere la situa-
zione deficitaria in cui versa tale ente, sia
perché lo storno di fondi da una gestione ad
un’altra rende necessario un discorso politi-
co piu ampio, in cui sia possibile avere rispo-
sta alle varie iquestioni previdenziali, sulle
quali da tempo l’opposizione attende chiari-
menti da parte dei Governo.

1l ‘deputato Scalia, pur dando atto della
grave situazione finanziaria dell’LN:A.M.,
aderisce alla proposta di sospensiva, nel sen-
so che, prima. che sia ripresa ‘la discussione,
siano sentite le organizzazioni sindacali e il
Governo faccia conoscere le sue intenzioni ri-
spetto agli impegni assunti in materla di as-
segni familiar: e di pensioni.

Il Ministro Bosco richiama ’attenzione del-
la Commissione sulle conseguenze del rinvio
del disegno di legge, data la situazione di cas-
sa dell'LN.A.M., dipendente dall’aumento
delle prestazioni e dal ritardo nell’approva-
zione del provvedimento di proroga della fi-
scalizzazione degli oneri sociali. Conferma i
suo impegno di sentire le organizzazioni sin-
dacali, rilevando tuttavia che il disegno di
legge & stato presentato alle Camere anterior-
mente a tale suo impegno e che sono gia in
corso consultazioni su altri problemi urgenti
come la controversia tra medici e mutue e i
conflitti sindacali del settore metalmeccanico
ed edile. Fa presente infine che sono in stato
di avanzata preparazione gli studi sulla ri-
forma degli assegni familiari ed assicura la
sua intenzione di attuare una razionalizza-
zione dell’assistenza di malattia.

Il Relatore Quintieri, nel dare atto della
problematica delle varie questioni previden-
ziall richiamate nei precedenti interventi, in-
siste sulla urgente necessitd di sopperire al
fabbisogno finanziario dell’I. N.A.M.

Il deputato Cruciani aderisce alla proposta
di sospensiva, ritenendo che le organizzazio-
ni sindacali debbano essere sentite anche
sul disegno di legge in discussione.

Il deputato Tognoni fa presente che la
responsabilitd del rinvio del disegno di legge
ricade su chi non intende affrontare in modo
g.ohale i vari problemi del settore assisten-
viale e previdenziale e fa presente che, ove
la sospensiva fosse respinta, il suo gruppo si
avvarrda degli strumenti procedurali con-
sentiti.

11 deputato Guerrini Giorgio, dato atto
della situazione finanziaria dell’l.N.A.M., ri-
tiene che di fronte all’eventualita di una ri-
messione all’Assemblea del disegno di legge,
sia _preferibile sospendere la discussione per
riprenderla subito alla ripresa dei lavori par-
lamentari.

La proposta d1 sospensiva, posta ai voti,
& approvala dalla Commissione, con 11ntesa
che 1l provvedimento sara nuovamente iscrit-
to all’ordine del giorno alla ripresa dei la-
vori parlamentari.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 10,45.

IN SEDE REFERENTE.

-GIOVEDI 21 LUGLIO 1966, ore 10,45. — Pre-
sidenza del Presidente ZANIBELLI. — Intervie-
ne il Sottosegretario di Stato per il lavoro e la
previdenza sociale, Calvi.

PROPOSTE DI LEGGE:

AmMADEI GIUSEPE: « Norma integrativa
dell’articolo 13 della legge 21 luglio 1965,
n. 903, in materia di pensioni sulla prev1den-
Za sociaie » (2686); ]

Surorto ed altri: « Validita dei contli-
buti figurativi, ai fini della pensione d1 an-
zianith I.N.P.S: (2697);

BonAITI ¢ CALVETTI: « Modlﬁca dell’arti-
colo 13 della legge 21 luglio 1965, n. 903 sulla
pensione di anzianita a carico dell'L.N.P.S. »
(2733); :

SERVADEI: « Valutazione dei periodi di
servizio militare ai fini del diritto alla pen-
sione di anzianitd a carico dell’LN.P.S.»
(3041); .

SERVELLO ed altri: « Modifica dell’arti-
colo 13 della legge 21 luglio 1965, n. 903, agli
effetti del riconoscimento del periodo di con-
tribuzione figurativa obbligatoria del regio
decreto-legge 4 ottobre 1935, n. 1827, e agli
articoli 7 e 9 della legge 20 febbraio 1958,
n. 55 » (3058); .

SERVELLO ed altri: « Modifica dell’arti-
colo 9 della legge 20 febbraio 1958, n. 55, in

'materia 'di assicurazione obbligatoria » (3060);

BoRra e BIANCHI FoRTUNATO: « Validita
dei periodi coperti dai contributi figurativi ai
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fini della pensione di anzianitd prevista dalla
legge n. 903 del 21 luglio 1965 » (3097);

GITTI ed altri: « Norma integrativa del-
I’articolo 13 della legge 21 luglio 1965, n. 903,
in materia di pensioni della previdenza so-
ciale » (3223).

La Commissione delibera di demandare
ad un Comitato ristretto, che il Presidente si
riserva di nominare, 1’esame preliminare ed
il coordinamento delle proposte di legge.

PROPOSTE DI LEGGE:

Steati ed altri: « Modifiche alla legge
26 agosto 1950, n. 860, sulla tutela fisica ed
economica delle lavoratrici madri » (1593);

) CoromBo Vittorino ed altri: « Modifiche

alla legge 26 agosto 1930, n. 860, sulla tutela
fisica ed economica delle lavoratrici madri »
(1629);

Gesst Nives ed altri: « Modifiche alla
legge 26 agosto 1930, n. 860, sulla tutela fisi-
ca ed economica delle lavoratrici madri »
(2669).

La Commissione delibera di demandare
ad un Comitato ristretto, che il Presidente
si. riserva di nominare, 1’ésame preliminare
ed il coordinamento delle proposte di legge.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 11.

ERRATA CORRIGE

Nel bollettino delie Giunte e delle Gommis-
sioni Parlamentari del 20 luglio 1966, nel co-
municate della- Commissione Affari interni, in
sede referente, a pagina 4, seconda colonna,
I'ultimo capoverso & da intendersi sostituito
dal seguente:

« Il Relatore, posta in rilievo la portata in-
novaltrice della legge che il Governo ha pre-

sentato in coerenza con gli impegni program-
matici assunti dinanzi al Parlamento e al Pae-
se ed wosservato che l'urgente necessitd di
riordinare e di rinnovare nel settore ospeda-
liero nasce non solo dalla inadeguatezza
di una vecchia legislazione e dalle ineffi-
cienze delle strutture, ma anche dalle diverse
e nuove esigenze che il piu alto livello civile
ed il piu esteso progresso economico e 8O-
ciale hanno suscitato nei cittadini, esprime
un giudizio globale che & positivo, poiché si »;

A pagina 6, terzo capoverso, leggasi « arti-
colo 32 della Costituzione », anziché «artico-
lo 2 della Costituzione »,

CONVOCAZIONI

V COMMISSIONE PERMANENTE
(Bilancio e Partecipazioni statali)

Venerdi 22 luglio, ore 9,30.
IN SEDE REFERENTE.

Seguito dell’esame del disegno di legge:

Approvazione delle finalita e delle linee
direttive generali del programma di sviluppo
economico per il quinquennio 1965-1969 (2457)
— (Parere della 1, I1, 111, IV, V1, VII, VIII,
IX, X, XI, XH, XIII ¢ XIV Commissione) —
Relatori: Gurti Aurelio e De Pascalis. '
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Licenzialo per la stampa
alle ore 1,30 di venerdi 22 luglio 1966.





