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e IGIENE E SANITA (XIV)

Commissioni riunite.

IN SEDE REFERENTE.

GIOVEDI 28 APRILE 1966, ORE 9,30. — Presi-
denza del Presidente della V111 Commissione
ErMINI. — Intervengono il Ministro della sa-
nitd, Mariotti e il Sottosegretario di Stato per
la pubblica istruzione, Caleffi.

PRrorPoSTA DI LEGGE:

DE MARIA e ERMINI: « Istituzione di un
Istituto di educazione sanitaria» (899).

[1-4]

In apertura di seduta, il Presidenie da no-
tizia che, in seguito ai drammalici incidenti
verificatisi ieri nel corso delle votarioni per
I'elezione dell’orgamismo rappresentativo uni-
versitario, & deceduto il giovane Paclo Rossi,
che era stato aggredito da alcuni studenti di
opposta tendenza politica. Mentre sligmatizza
I'inqualificabile gesto, esprime alla famiglia
dello studente il cordoglio delle Commissioni.
Si associano alle espressioni di cordoglio il
Ministro Mariotti e il Sottosegretario Caleffi.

Passando, quindi, all’esame deils propo-
sta di legge n. 899, il Presidente di leftura
del parere della Commissione Bilanclo, che
¢ favorevole subordinatamente all"accogii-
mento di una nuova formulazione dell’arti-
colo 8.

Il Relatore per la VIII Commissione, Ro-
manato, illustra le finalitd del provvedimento,
che & inteso a creare un Istituto che diffonda
lo studio dei problemi della educazione sani-
taria e prommuova la preparazione del perso-
nale e del materiale necessario agli interventi
in tale settore. Rammenta che 1'Istituto do-
vrebbe avere sede presso 1'Universita di Pe-
rugia, dove gia dal 1954 meritoriamente ope-
ra, benché con personale volontario e con
contributi occasionali, un centro sperimentale
di educazione sanitaria. Dopo aver suggeri-
to talune modifiche agli articoli 3 e 5 della
proposta, intese a snellire la composizione del
Consiglio di amministrazione e a predetermi-
nare dalmeno in via di massima la cifra dei
contributi previsti da parte degli enti locali,
conclude raccomandando 1'approvazione della
proposta stessa.

Con le considerazioni del Relatore Roma-
nato — ad eccezione di quella prospettante 1’op-
portunitd di una modifica all’articolo 5 — di-
chiara di concordare il Relatore per la XIV
Commissione, Barberi, che propone di richie-
dere il trasferimento del provvedimento alla
sede legislativa delle Commissioni riunite.

Opponendosi a tale proposta, il deputato
Valitutti rileva che la creazione di un Istituto
di educazione sanitaria contrasta con 1'esigen-
za di porre un freno alla proliferazione degli
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enti: tanto piu che, nella fattispecie, gli scopi
dell’ente cui si vuole dar vita sono efficacemen-
te perseguiti, o sono perseguibili, da altri cen-
tri ed istituzioni gia esistenti.

II deputato Pasqualicchio, dopo aver ricor-
dato che lo stesso Ministro della sanita ebbe in
diverse occasioni a deplorare la prolifera-
zione degli enti, la cui molteplicith, in effet-
ti, intralcia, invece di favorire, la realizza-
zione delle finalitd che ad essi si assegnano,
osserva che i mezzi che il progetto in esame
predispone sono nettamente sproporzionati
all’ambizione dei compiti ai quali si vorreb-
be che assolvesse l'Istituto di educazione sa-
nitaria. Si dichiara, pertanto, contrario alla
proposta.

Il deputato Barba, replicando ai depu-
tati Valitutti € Pasqualicchio, si esprime in
favore del provvedimento, da riguardare
come una prima felice iniziativa, che costi-
tuisca il paradigma di una futura e piu vasta
politica di educazione sanitaria.

Interviene, ¢uindi, il deputato De Maria
che illustra i motivi che lo hanno convinto
a presentare, insieme al deputato Ermini, la
proposta. di cui si discute. Fa osservare che
I'esistenza di una pluralitdh di enti, talvolta
superflui o dannosi, non deve indurre a con-
dannare anche la creazione di istituti utili
o indispensabili, come ¢ il caso di quello con-
templato nella proposta n. 839: il quale, in-
vero, risponde, benché in maniera per adesso
limitata, alla esigenza oggi sempre piu sen-
tita della diffusione di una informata coscien-
za sanitaria fra i cittadini ~ esigenza di cui
anzitutto il legislatore & chiamato a porre le
condizioni di realizzazione. Tutto cid - con-
clude -~ tanto piu che in definitiva si tratta
non gia di istituire, ma di potenziare centri
di educazione gia in vita.

I1 deputato Finocchiaro prospetta la op-
portunitd che la proposta di legge venga di-
scussa dopo che la Commissione Istruzione
abbia esaminato la riforma dell’Universita,
dal ‘momento che & in una struttura universi-
taria che l'erigendo Istituto intende inserirsi.
Il Presidente Ermini osserva che I'attiviti del-
I'Istituto non ha caratiere universitario. Il
deputato Maria Alessi Catalano suggerisce di
esaminare il problema dell’educazione sani-
taria e degli enti ai quali debba spettars tale
compito, nel quadro pit organico della rifor-
ma sanilaria.

I1 deputato Capua, pur concordando sulla
necessita di offrire ai medici una adeguala
preparazione in maleria di educazione sani-
taria, ritiene che a tale esigenza si potrebbe

provvedere atlraverso un ampliamento dello
insegnamento universitario dell’igiene.

I1 deputato Franceschini afferma, per con-
tro, che la necessitdh di una educazione sani-
taria non riguarda, o non riguarda soltanto,
la categoria dei medici, ma investe la gene-
ralitd dei cittadini, epperd ha natura sociale
e non scolastica e accademica. A questa esi-
genza che pud ben dirsi di pubblica istruzio-
ne, nel senso pregnante dei termini, soprat-
tutto la Commissione VIII non pud restare in-
sensibile. Si dichiara, quindi, contrario ad
ogni proposta che sia, nella sostanza, intesa
a rinviare a scadenza indelerminata l'esame
del provvedimento.

Dopo un breve intervento del Ministro
Mariotti, il Presidente Brmini rinvia il segui-
to della discussione ad altra sedula.

T.A SEDUTA TER|MINA ALLE 1.

AFFARI INYERNI (£X)

IN SEDE LEGISLATIVA.

GIOVEDT 28 APRILE 1688, ORE 9,45. — Presi-
denza del Vicepresidente GREPPI. — Interven-
gono: il Sottosegretario di Stalo per I'interno,
Ceccherini ed il Sottosegrelario di Stato per
il turismo e lo spettacolo, Sarti.

I’ROPOSTE DI LEGGE:

ZucaLul ed altri: « Elevazione del con-
tributo annuo a favore dell’ ' Opera naziona-
le di assistenza all'infanzia delle regioni di
confine ” (O.N.A.ILR.C.) » (Urgenza) (1882);

ArRMANI ed altri: « Elevazione del con-
tributo annuo a favore dell’ "’ Opera nazio-
nale di assistenza all’infanzia delle regioni di
confine * (O.N.A.I.R.C.) » (Urgenza) (1900).

Il relatore Miotti Carli Amalia riferisce
brevemente sui ‘precedenti della discussione
e ricorda come nella seduta del 20 aprile ave-
va presentato, sulla scorta del parere formu-
lato dalla V Commissione (Bilancio), un nuo-
vo lesto unificato delle due proposte di legge,
inteso ad elevare da lire 400 milioni a lire
800 milioni il contributo dell’D.N.AIR.C. a
decorrere dall’anno finanziario 1886 e nella
misura di 300 milioni per I’'anno finanzia-
rio 1835.

Intervengono nella discussione i deputati:
Bernetic Maria e Levi Arian Giorgina, che
esprimono vivissime perplessity sui due prov-
vedimenti in discussione. Dopo aver rilevato
I'opportunity di rivedere io slatulo dell’O.N.
ALR.C., al fine di promuoverne ’ammoder-
namento. in conformitd ai principi democra-
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tici e costituzionali, si dichiarano contrari al-
I’ercgazione del contributo previsto all’Ente
e richiamano 1'attenzione della Commissione
e del Governo sulla cpportunitd di prendere
in considerazione la possibilita di trasferire
gradualmente agli Enti locali la gestions de-
gli istituti scolastici infantili e di sottoporre
I'Opera al controllo della Corte dei conti.

Intervengeno quindi i deputati Zucalli ed
Armani, che in qualitd di proponenti delle
due propostz di legge, sottolineano 1'impor-
tanza dell’opera meritoria svolta dall’Ente
preposto al settore melle zone di confine, e
soprattutto l'urgenza, che al di fuori degli
altri problemi sollevati nel corso della discus-
sione, assumono i provvedimenti che consen-
tono all’0.N.A.I.R.C. stessa di concedere al
proprio personale opportuni miglioramenti,
procedendo, in via preliminare, ad una equi-
parazione gerarchica effettiva con il personale
dello Stato.

Successivamente, il deputato Botta dichia-
ra di concordare con quanto esposto dai depu-
tati Zucalli ed Armani e anticipa il voto favo-
revole del suo gruppo.

Dopo una breve replica del relatore Miotti
Carli Amalia, i1 Sottosegretario Ceccherini,
pone in evidenza l'opera efficace svolta dal-
’O.N.A.L.R.C. soprattutto nel campo della
scuola materna, e, dopo aver osservato che i
problemi insorti mel corso della discussione,
potranno essere motivo di studio quando si
affrontera la questione della scuola materna
di Stato, dichiara che il Governo esprime pa-
rere favorevole al nuovo testo unificato pre-
disposto dal relatore.

La Commissione quindi, dopo interventi
dei deputati Borsari, Bressani, del Relatore
Mictti Carli Amalia e del Sottosegretario Cec-
cherini, respinge un ordine de! giorno non ac-
coito dal rappresentante del Governo e pre-
sentato dai deputati Bernetic Maria, Borsari,
Pagliarani, Jacazzi € Alatri, inteso ad invitare
il Governo a promuovere le necessarie inizia-
tive per lo scioglimento dell’O.N.A.L.R.C. e il
passaggio delle relative gestioni alle Regioni
Trentino-Alto Adige, Friuli-Venezia Giunlia
nonché agli Enti locali.

Successivamente, dopo interventi dei de-
putati: Borsari, Bressani, Alatri, Russo Spena
e Levi Arian Giorgina, viene accolto come
raccomandazione dal rappresentante del Go-
verno un ordine del giorno, presentato dai
deputati Bernetic Maria e Levi Arian Gior-
gina, inteso ad invitare i1 Governo a pro-
muovere l’adeguamento dello statuto dello
O.N.A.L.LR.C. al principl posti dalla Carta co-
stituzionale ed a prevedere, in particolare, la

rappresentanza degli Enti locali e delle re-
gioni nel consiglio di amministrazione del-
I'O.N.A.LLR.C.

Sono approvati, quindi, senza modifica-
zioni, gli articoli del nuovo testo predisposto
dal relatore Carli Miotti Amalia, nella se-
guente formulazione:

Arrt. 1.

Il contributo annuo dello Stato a favore
dell’Opera nazionale di assistenza all’infan-
zia delle Regioni di confine (O.N.A.L.R.C.} &
elevato da lire 400 milioni a lire 800 milioni
a decorrere dall’anno finanziario 1966.

ARt. 2.

Per I’anno finanziario 1965 & concesso al-
I'Opera nazionale di assistenza all’infanzia
delle Regioni di confine (O.N.A.I.LR.C.) un
contributo straordinario di lire 300 milioni.

ART. 3.

All’onere di lire 400 milioni derivante dal-
I’applicazione dell’articolo 1 della presente
legge per 'anno finanziario 1966, si fard fron-
te mediante riduzione di pari importo dello
stanziamento del capitolo 3523 dello stato di
previsione della spesa del Ministero del tesoro
per I’'anno finanziario medesimo.

All’onere di lire 300 milioni derivante dal-
l’applicazione dell’articolo 2 della presente
legge, si fard fronte mediante riduzione di pari
importo dello stanziamento del capitolo 3523
dello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero del tesoro per lanno finanziario
19865.

Il Ministro per il tesoro & autorizzato a
provvedere con propri decreti alle occorren-
ti variazioni di bilancio.

Al termine della seduta, le due proposte
di legge nn. 1882 e 1900 sono ‘votate a scruti-
nio segreto ed approvate nel testo unificato
approvato in precedenza dalla Commissione
e con il seguente fitolo:

« Elevazione del confributo annuo a fa-
vore dell’« Opera nazionale di assistenza al-

. I'infanzia delle Regioni di confine (O.N.A.L

R.C.) e concessione di un contributo straor-
dinario per l’anno finanziario 1965 ».

PROPOSTA DI LEGGE:

Senatori Moro ed altri: « Modifiche alla
legge 15 febbraio 1962, n. 68, riguardante
provvidenze per 1’attuazione d'iniziative di
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interesse turistico ed alberghiero » (Approva-
ta dalla I1X Commissione permanente del Se-
nato) (2694).

Il Presidente ricorda che la Commissione,
in attesa di un nuovo parere della V Com-
missione (Bilancio), approvati gli articoli del
provvedimento senza modificazioni, aveva rin-
viato, la votazione segreta. D4 quindi comu-
nicazione che la V Commissione (Bilancio)
ha espresso in merito parere favorevole, a con-
dizione che risulti soppresso 1'articolo 7; con
il quale si consente il trasferimento di residui
al bilancio di competenza.

Il relatore Mattarelli Gino propone alla
Commissione di votare in conformitd al pa-
rere espresso dalla V Commissione (Bilancio)
e di apportare una modificazione all’articolo 1,
nel senso di introdurre, tra le iniziative di in-
teresse turistico ed alberghiero che fruiscono
della legge 15 febbraio 1962, n. 68, che si va
modificando, anche gli ostelli per la gioventu
e le case per ferie, cosi come previsto dalla
successiva legge 9 febbraio 1963, n. 234.

Il Sottosegretario Sarti dichiara che il
Governo non si oppone all’accoglimento del-
le modificazioni che sono state proposte e co-
glie I’occasione per preannunciare la presen-
tazione da parte del Governo di un provvedi-
mento inteso a prorogare la legge 15 febbraio
1962, n. 68.

Successivamente, la Commissione, accolte
le modifiche all’articolo 1, proposte dal re-
latore, e, votata la soppressione dell’artico-
lo 7, richiesta dalla V Commissione (Bilan-
cio), vota a scrutinio segreto ed approva la
proposta di legge. :

LA SEDUTA TERMINA ALLE 12.

AFFARI ESTERI (1)

IN SEDE LEGISLATIVA.

GIOVEDI 28 APRILE 1866, ORE 10. — Presi-
densa del Presidente CARIGLIA. — Interviene
il Sottosegretario di Stato per gli affari esteri,
Zagari.

Il Presidente Cariglia ringrazia i membri
della Commissione per la fiducia dimostrata-
gli eleggendolo Presidente, porge il suo sa-
luto al rappresentante del Governo ed assi-
cura ai commissari che terrd conto dei sugge-
rimenti e delle proposte che possono valere
ad accelerare ed a migliorare 1'attivitd della
Commissione stessa.

DISEGNO DI LEGGE:

« Fornitura gratuita dei libri di testo
agli alunni delle scuole elementari e delle al-
tre istituzioni educative e scolastiche italiane
dell’'ordine elementare funzionanti al’estero »
{Approvato dalla 111 Commissione permanen-
ie del Senato) (2795).

Il Relatore Storchi riferisce ampiamente
sul disegno di legge del quale illustra le fi-
nalitd e la portata sottolineando la importan-
za sociale e politica dei fini del provvedimen-
to. Conclude proponendo alla Commissione
I’'approvazione del testo trasmesso dall’altro
ramo del Parlamento.

Il deputato Brusasca condivide 1'imposta-
zione del Relatore ma si dichiara contrario al
mantenimento dell'articolo 3 del disegno di
legge perché esso prevede una procedura mac-
chinosa (quale quella del decreto del Presi-
dente della Repubblica su proposta del Mi-
nistro degli affari esteri di concerto con il Mi-
nistro della pubblica istruzione e con il Mi-
nistro dell’industria e commercio) per la fis-
sazione del prezzo massimo di copertina dei
libri di testo, di lettura e sussidiari che siano
difformi dai libri adottati nel territorio me-
tropolitano.

Il deputalo Pezzino ritiene che non siano
sufficienti 1 60 milioni previsti dalla legge per
assicurare i libri a tutti gli studenti delle scuo-
le italiane all’estero.

Il deputalo Pacciardi ricorda le ragioni per
le quali ebbe gid ad esprimere la sua posi-
zione contraria al provvedimenio generale
volto ad assicurare i libri gratuiti agli stu-
denti delle scuole italiane nel territorio della
Repubblica, sostenendo che le suddette ra-
gioni valgono anche per motivare 1'opposi-
zione al disegno di legge in discussione.

Il deputalo Bemporad si dichiara contrario
alla proposta di emendamento avarzata dal
deputato Brusasca e sostiene la necessitd di
provvedere altresi a consentire che gli stu-
denti italiani nelle scuole italiane all’estero
siano provvisti di strumenti adeguati alla co-
noscenza delle lingue straniere.

Il deputato Cantalupo si associa alle ri-
serve formulate dal deputato Pacciardi e si
dichiara favorevole alla proposta di emenda-
mento avanzata dal deputato Brusasca.

Il deputato Toros condivide le finalitd del
disegno di legge e ritiene che esso debba es-
sere approvato nel testo trasmesso da! Senato.

Il deputato Russo Carlo repula necessario
mantenere 1'articolo 3 nel testo pronosto dal
Governo ed approvato dal Senato in quanlo
trattasi di un’ipotesi diversa da quella rego-



— 5 —

lata nell’arlicolo 2 ed in quanto il meccan:-
smo coniemplato nel suddetto articclo 3 & lo
stesso di quello della legge del 1984 che con-
cede 1 libri gratuiti agli studenti delle scuole
italiane nel territorio nazionale.

Il deputato De Marsanich si esprime in
senso conlrario al provvedimento in quanto ri-
tiene che il suo contenuto non corrisponda
agli scopi dichiarati dal Governo.

Il Relatore Storchi replica agli intervenli
dei colieghi intervenuti nella discussione di-
chiarandosi contrario all’emendamento prean-
nunziato dal deputato Brusasca.

Il Sottosegretario di Stato Zagari racco-
manda l’approvazione del provvedimento nel
testo approvato dal Senato ed invita il depu-
tato Brusasca a ritirare 'emendamento preaii-
nunziato oltre che per le ragioni sostenule
dal deputato Russo, per non ritardare ulte-
riormente l'2ter del disegno di legge.

La Commissione passa quindi all’esame
degli articoli che risultano approvati senza
modificazione, avendo il deputato Brusasca
dichiarato di ritirare ’emendamento soppres-
sivo dell’articolo 3, pur ritenendo quanto mal
opportuno snellire le procedure meacchinose
come quella prevista nell’articolo in que-
stione.

Per dichiarazione di voto il depulato Can-
talupo interviene sull’articolo 4 per sottoli-
neare l'inadeguatezza del disegno di legge
che, a suo avviso, risulta evidente data 1'en-
litd modesta della spesa prevista nel provve-
dimento. '

Al termine della seduta la Commissione
procede alla votazione a scrutinio segreto dal
disegno di legge che risulta approvato.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 11.

IN SEDE REFERENTE.

GIOVEDI 28 APRILE 1966, ORE 11. — Presi-
denza del Presidente CARIGLIA. — Interviene
11 Sottosegretario di Stato per gli affari esteri,
© Zagari.

DISEGNO DI LEGGE:

« Adesione alle quattro Convenziond adot-
tate dalla Commissione internazionale del-
lo stato civile, rispettivamente una a Parigi
il 27 settembre 1956, una a Lussemburgo il
26 settembre 1957 e due ad Istanbul il 4 set-
tembre 1958, e wafifica delle due Convenzioni
adottate dalla Commissione predetta rispetti-
vamente a Roma il 14 settembre 1961 ed a
Bruxelles il 12 settembre 1962, e loro esecu-
zione » (Approvato dal Senato) (2409).

11 Relatore Di Primio riferisce ampiamente
sul disegno di legge illustrando il contenuto
e la portata delle singole Convenzioni per le
quali il provvedimento propone I'adesione del-
lo Stato italiano. Conclude proponendo che la
Commissione si esprima favorevolmente al-
1"approvazione del disegno di legge.

Il Soitosegretario di Stato Zagari concorda
con le conclusioni del Relatore.

La Commissione approva gli articoli del
disegno di legge conferendo al Relatore Di
Primio mandato di redigere la relazione per
I"Assemblea.

Il Presidente si riserva di nominare il Co-
mitato dei nove. ’

DISEGNO DI LEGGE:

« Ratifica ed esecuzione della Conven-
zione sulla riduzione dei casi di cittadinanza
plurima e sugli obblighi militari in caso di
cttadinanza plurima, firmata a Strasburgo il
€ maggio 1963 » (2417).

Il Relatore Folchi riferisce sul disegno di
legge illustrandone le finalita ed il contenuto
¢ dichiarandosi favorevole alla sua approva-
zione.

11 deputato Brusasca sottolinea 1’'importan-
za del primo capoverso dell’articolo 2 della
Convenzione la cui portata merita considera-
zione.

Il deputato Sandri pone il problema, con-
nesso a quello in discussione anche se atti-
nente ad un paese che non aderisce alla Con-
venzione, dell’atteggiamento del Governo ita-
liano di fronte alla paventata determimazione
del governo australiano relativamente agli ob-
blighi militari dei cittadini di aliri Paesi re-
sidenti in Awustralia.

Il Sottosegretario di Stato Zagari concorda
con le conclusioni del Relatore e dichiara che
per quanto attiene alla questione sollevata dal
deputato Sandri, il Governo si ¢ premurato
di prendere contatti con i membri della Com-
missione internazionale di Camberra per va-
lutare gli eventuali riflessi dell'atteggiamento
¢ delle deliberazioni che il deputato Sandri
paventa possano essere adottate dal governo
australiano, riservandosi di fornire le deluci-
dazioni del caso in una prossima occasions.

La Commissione passa, quindi, all’esame
degli articoli che risultano approvati e confe-
risce mandato al Relatore di redigere la rela-
zione per 1’Assemblea.

Il Presidente si rriserva di nominare il Co-
mitato dei nove.
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DISEGNO DI LEGGE:

« Approvazione ed esecuzione dello
Scambio di Note fra 1'Italia e la Jugoslavia
effettuato a Belgrado il 25 aprile 1964 in vela-
zione all’Accordo del 31 marzo 1935 sugli
scambi locali tra le zone limitrofe di Trieste
da una parte e di Buje, Capocdistria, Sesana
e Nuova Gorizia dall’altra e sulle facilitazioni
doganali per le merci comprese mnelle liste
"G e D » (2609).

Il Relatore Di Primio riferisce sul disegno
di degge illustrando il contenuto delle Note
fra 1'Italia e la Jugoslavia relativa all’Accordo
sugli scambi locali tra le zone limitrofe indi-
cate dal disegno di legge dichiarandosi favo-
revole all’approvazione del provvedimento.

Il Sottosegretario di Stato Zagari concorda
con le conclusioni del ‘Relatore.

La Commissione passa, quindi, all’esame
degli articoli che risultano approvati e confe-
risce mandato al Relatore di redigere la rela-
zione per 1’Assemblea.

Il Presidente si riserva di nominare il Co-
mitato dei nove. )

DISEGNO DI LEGGE:

« Ratifica ed esecuzione dell’'Accordo eu-
ropeo per l'attribuzione ai mutilati di guerra
militari e civili di un libretio internazionale
di buoni per la riparazione di apparecchi di
protesi e d’ortopedia, con annesso Regolamen-
to, firmato a Parigi il 17 dicembre 1962 » (4p-
provato dal Senato) (2640).

II Relatore Storchi riferisce sul disegno di
legge illustrandone il contenutc e dichiaran-
dosi favorevole all’approvazione del provvedi-
mento.

Il Sottosegretario di Stato Zagari concorda
con le conclusioni del Relatore.

La Commissione passa, quindi, all’esame
degli articoli che risultano approvati e conferi-
sce mandato al Relatore di redigere la relazio-
ne per 'Assemblea.

Il Presidente si riserva di nominare il Co-
mitato dei nove.

DISEGNO DI LEGGE:

« Approvazione ed esecuzione dello Scam-
bio di Note tra 1'Italia e la Spagna, effettuato
a Roma il 4 maggio 1955, per la modifica del-
I’articolo 3 dello Accordo culturale deil’il
agosto 1865 » (2811).

Il Relatore Storch: riferisce sullo Scam-
bio di Note tra I’Italia e la Spagna relative alia
modifica dell’articolo 3 dell’Accordo culturale
italo-iberico dell’il agosto 1953 illustrandone

il contenuto e dichiarandosi favorevole all’ap-
provazione del disegno di legge relativo.

Il Sottosegretario di Stato Zagari concorda
con le conclusioni del Relatore.

La Commissione passa, quindi, all’esame
degli articoli che risultano approvati e con-
ferisce mandato al Relatore di redigere la
relazione per 1'Assemblea.

11 Presidente si riserva di nominare il Co-
mitato dei nove.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 12,15.

GIUSTIZIA (IV)

IN SEDE REFERENTE.

GIOVEDT 28 APRILE 1966, ORE 9,55. — Pre-
sidenza del Presidente Zappa. — Interviene
il Sottosegretario di Stato per la grazia e giu-
stizia, Misasi.

DISEGNO DI LEGGE:

« Delega legislativa al Governo della Re-
pubblica per la riforma del codice di proce-
dura penale » (2243).

Il Presidente Zappa, ricorda che nelle pre-
cedenti sedute i relatori Valiante e Fortuna
hanno, ciascuno per ]a parte di propria com-
petenza, svolta la relazione sul disegno di
legge.

Interviene il deputato Dell'Andro, che sot-
tolinea la necessitd di accelerare al massimo
I'esame del disegno di legge e da atto al Go-
verno per la solerzia dimostrata nella pre-
sentazione del provvedimento, cggi in esame;
pone in rilievo, altresi, il positivo lavoro svolto

dai relatori, deputati Valiante e Fortuna, nel-

la loro illustrazione del provvedimento.

Ritiene che la delega non possa essere ri-
fintata, al Governo in quanto nessun codice
& stato approvato interamente dal solo Par-
lamento: la codificazione & un problema cosi
complesso, che comporta tali e tante implica-
zioni, per cui, anche sotto l’aspetto della mi-
gliore formulazione tecnica, ritiene indispen-
sabile concedere la delega al Governo.

D’altra parte, il ricorso alla procedura del-
la sede redigente, di cui all’articolo 85 del Re-
golamento della Camera pensa che non sia
attuabile in questa occasione, dato che non
gli sembra possibile esaminare e definire nel-
I'ambitlo di una Commissione, sia pure con
il conforto del parere di tutta 1’Assemblea, un
lavoro di cosi vasia mole come & guello di un
codice di procedura penale.

Ritiene che il Governo abbia fattc molto
bene, indicando i vari punti della riforma, a
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tracciare sclo la cornice della struttura dei
nuovi istituti in modo da consentire che i
criteri e le direttive siano determinati proprio
dal Parlamento.

Pensa, anche, che i due anni neces-
sari al Governo per la esplicazione del-
la delega sia un lasso di tempo ragionevole
sempre che la riforma rimanga condizionata
ail punti indicati nel disegno di legge. Gli sem-
bra evidente che se la riforma, per iniziativa
del Parlamento, dovesse interessare anche al-
tri istituti, oltre quelli previsti, il tempo per
I'attuazione del nuovo codice dovrebbe es-
sere considerato con maggiore larghezza.

Non si nasconde la preoccupazione che,
una volta concessa la delega, tutta la attivita
legislativa, sia di iniziativa parlamentare che
governativa, incidente su problemi di carat-
- tere procedurale-penale, possa accusare una
stasi proprio quando vi sono delle questioni
urgentissime — come il problema della carce-
razione preventiva — che richiederebbero in-
terventi immediati. In ogni modo, sino al
momento della concessione della delega, pen-
sa che la Camera possa hen provvedere a
questi specifici problemi con provvedimenti
a sé stanti.

Considerando globalmente il lavoro di ri-
forma del codice di procedura penale invita
tutti a tener conto della realtd obiettiva entro
la quale vive e si sviluppa oggi la societd e,
in conseguenza, a provvedere ad un sistema
di norme wche possano essere effettivamente
operanti in questo momento storico. Per ot
tenere questo risultato sard, forse, necessaric

rinunciare alla formulazione di norme astrat-

tamente perfette, perd, se la Commissione par-
tird dal jpresuposto che il primo bene da tu-
telare & quello della libertd del cittadino, ad
esso dovranno cedere tutti gli altri criteri e
orientamenti di carattere dottrinario. Gli sem-
bra, inoltre, evidente che il nuovo codice
debba essere informato 'sostanzialmente alla
tutela delle garanzie dell’imputato, anche se
sard inevitabile che la societd, in omaggio a
questo basilare principio, debba pagare un de-
terminato prezzo come potrebbe essere quello
di vedere in libertd delle persone colpevoli,
pur di non colpire, con la detenzione, un
innocente.

Elaborando, su questa direttrice, la rifor-
ma del codice di procedura penale, il siste-
ma processuale sara adeguato ai principi vo-
luti dalla Costituzione che tutelano, princi-
palmente, i diritti deila libertd della persona.
Sotto questo angolo prospettico ritiene che la
lesione sociale, determinata dal reato, non
debba essere piu considerata come una offesa

all’autority dello Stato, ma come una offesa
a quei beni fondamentali che regolano la
comunitd dei cittadini e che, pertanto, sono
giuridicamente protetti dai poteri dello Stato.

Conseguentemente, anche gli organi di po-
lizia non debbono piu ritenersi investiti di un
potere insindacabile, ma debbono identificare
la loro funzione con la diligente volonta di
un equilibrato indagatore nella ricerca degli
elementi validi per determinare la verita di
un fatto.

Ritiene che, allo stato della evoluzione del
dibattito dottrinario e degli orientamenti dei
vari operatori del diritto, parlare oggi di pro-
cedimenti accusatorl o inquisitori rappresen-
ti una impostazione superata. La Commis-
sione deve tendere a creare una nuova forma
di processo adeguato all’attuale stadio della
societd italiana nell’ambito e secondo i prin-
cipi della Costituzione.

Per quanto concerne la polemica sulla
istruzione formale e su quella sommaria, pen-
sa che non sia il caso di sposare o l'una o
I’altra tesi portandole a conseguenze estreme,
ma sia necessario, piuttosto, dar vita ad una
nuova forma di istruttoria, derivante dall’ar-
monica fusione dei principi validi contenuti
in quella formale o in quella sommaria, ma
non unificarle o travasare una nell’altra.

Sintetizza, quindi, il proprio pensiero in
merito a quella che, nel nuovo processo pe-
nale, dovrebbe essere la posizione del pub-
blico ministero e lo vede e lo identifica come
il contraddittore della parte dedotta in giu-
dizio.

Avviandosi alla conclusione del proprio in-
tervento esprime il parere che la revisione del
codice di procedura penale non possa andare
disgiunta da una revisione del codice di me-
rito ed anche degli altri codici.

Auspica che il Governo senta questa neces-
sitd, soprattutto per quanto riguarda il co-
dice penale e che voglia presentare, quanto
prima, al Parlamento almeno una « novel-
la ». Ricorda come vi siano dei reati che
hanno assolutamente bisogno di una loro
chiara definizione giuridica, che va data nel
complesso di una armonica visione generale
dei vari tipi di reato, ed accenna al problema
de] reato di peculato per distrazione che tan-
ta fatica interpretativa e polemiche giuridi-
che sta sollevando. .

Ma una revisione del codice di procedura
penale accompagnata, sia pure da una «no-
vella » per quanto concerné il codice di me-
rito, non sarebbe perfetta se non venisse pre-
sa contemporaneamente in considerazione an-
che la riforma carceraria, in quanto la ese-
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cuzione della sentenza rappresenta il momento
di verifica di tutta la bonta del sistema penale.

Interviene, quindi, il deputato Leone Gio-
vanni, il quale ritiene che, in primo luogo,
la Commissione dovrebbe accentrare la pro-
pria attenzione sul tema della concessione o
meno della delega al Governo per la riforma
del codice di procedura penale.

Dichiarra di dissentire da coloro che non
ritengono opportuna la concessione di questa
delega, in quanto tale strumento gli sembra
altamente valido, soprattutto per quanto si
attiene alla codificazione, dato che un nuovo
codice ha esigenze tecniche e di coordinamen-
to tali da essere ben superiori alle stesse op-
portunitd politiche di un dibattito dei singoli
istituti e delle specifiche norme davanti al-
I’Assemblea.

Non pud non rilevare come la produzione
legislativa di questi ultimi venti anni sia ri-
sultata imperfetta ed abbia delerminato, at-
traverso la critica della dottrina e degli opera-
tori del diritto e della stessa magistratura,
una svalutazione del Parlamento.

Quando il Parlamento ebbe a varare la
« novella » del 1955, sorsero una serie di pro-
blemi, ben noti a tutti i deputati, che deter-
minarono, addirittura, la emanazione da parte
dell’esecutivo, di due distinti e successivi com-
plessi di norme di attuazione. Ora, pensare
che un codice di procedura penale possa es-
sere varato dal Parlamento in modo perfet-
to o quasi, gli sembra impossibile, per cui
si conferma nella sua opinione che solo la
delega al Governo sia la strada migliore per
raggiungere lo scopo.

Per quanto concerne lo speciale proce-
dimento previsto dall’articolo- 85 del Rego-
lamento della Camera, cio¢ il mandalo del-
I’Assemblea ad una Commissione di strut-
turare 1 singoli articoli di un provvedimento
secondo principi, criteri e direttive appro-
vate in Aula, fa presente che questo siste-
ma, praticamente, negli ultimi dieci anmni,
non & stato mai applicato. Ritiene che sia
inattuale pensare a questa procedura per ap-
provare il nuovo codice di procedura penale.

Gli sembra evidente che, accando alla rifor-
ma del codice di procedura, si debba even-
tualmente pensare ad una «novella» per
il codice penale, ed invita il Governo ad af-
frontare, prima possibile, la definizione dei
reati quali il peculato per distrazione, I’abuso
di autoritd, gli atti innominati di ufficio che
necessitano di una definizione tecnico-giuri-
dica chiara ed inequivoca.

Afferma che i1 principi fondamentali del
codice penale non appartengono ad alcun re-

gime politico, ma sono principt connaturali
alla civilth del popolo che li esprime.

Accenna, positivamente, al ccdice penale
del 1930 per le innovazioni apportate in me-
rito alla considerazione della personality del
reo e per delle posizioni giuridicamente avan-
zate che ritiene tuttora valide.

Esprime il parere che, in sede di revisione
del codice di procedura penale ed eventual-
mente in sede di «novella », dovrehbhe es-
sere attentamente considerato il diritto alla
libertd dellimputato ed adottare tutta una
speciale normativa per quanto concerne la pri-
vazione della liberth strutturando anche
nuove forme punitive come !’arresto a do-
micilio, la limitazione di movimento in de-
terminate zone, il divieto di attivitd specifi-
che, attraverso una intelligente graduazione
delle pene. Naturalmente, tutti questi nuovi
concetti dovrebbero essere bene intesi da co-
loro che, su un piano concreto, saranno suc-
cessivamente chiamati ad applicarli, in quanto
non vorrebbe che si ricreasse quella situa-
zione reattiva manifestatasi al momento del-
la pubblicazione della « novella » del 1955,
che ne ha determinato, in gran parte, la
sua atrofia funzionale. Il Parlamento, nella
sua sovranitd e nella sua consapevolezza, ri-
tiene di dover indicare attraverso le leggi le
nuove strade da seguire in quanto & sensibile
alla evoluzione della societa italiana. Auspica
che anche i magistrati, e la magistratura in
genere, possano sentire, attraverso le norme
stabilite dal Parlamento, quale sia lo spirito
di cui esse sono pervase e come le stesse siano
dettate in base a valutazioni che derivano dalla
sensibilitd politico-sociale del momento sto-
rico nel quale vengono formulate.

Ritiene che durante i lavori della Commis-
sione per la concessione della delega al Go-
verno e, anche successivamente, durante il
periodo in cui il Governo sard investito della
delega, il Parlamento abbia i poteri di ap-
provare singole leggi dettate dalla necessita
di ben definire o risolvere dei casi urgenti,
come, ad esempio, quelle norme che afferi-
scono alla libertd personale dell’imputato. E
vero che, a suo giudizio, in questi ultimi tem-
pi si noterebbe un certo guale innovamento
negli orientamenti della Cassazione che, in
genere, si & dimostrata conservativa e
portata alle interpretazioni pit restrittive.
D’altra parte, nell’opinione pubblica esiste uno
stato di agitazione, se non anche di preoccu-
pazione. di fronte ad alcune manifestazioni,
talvolta anche <¢lamorose, dell’operato delia
magistratura, per cui pensa che un intervento,
anche setloriale o limitato, dei Parlamen-
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to per la regolamentazione di alcuni speci-
fici istituti, sarebbe veramente ben posto.

A suo giudizio, la cosa piu auspicabile,
sarebbe una riforma integrale e sollecita di
tutto il sistema ma, dato il tempo evidente-
mente necessario per arrivare alla conclusione
di tale lavoro, che potrebbe essere procrasti-
nato anche oltre la fine della presenie legisla-
tura, ritiene che il Parlamento dovrebbe por-
re mente, subito, ai problemi della liberis
personale dell'imputato e del reo in quanto
si lamentano. in materia, delle sperequazioni
stridenti non solo fra ufficio ed ufficio ma an-
che nell'interno dello stesso ufficio; la scar-
cerazione automatica & un istituto che non
funziona; I’abolizione, recentemente approvata
dal Parlamento, del mandato di cattura per il
reato bancarotta fraudolenta, ¢ rimasto lettera
morta perché¢ vi si inserisce quasi sempre
l’aggravante del valore « rilevante » che da-
termina la carcerazione dell’imputato. Questi
casi stanno assurgendo ad vna forma wnal in-
tesa di prassi sconfinando nell’arbitrio. Conse-
guentemenle, il Parlamento nel suo interven-
to, per quanto concerne la liberti dei citta-
dini, non & che debba dar corso ad una for-
ma di lassismo ma, semplicemente, a dettare
delle specifiche precise ed univoche garanzie
per la iutela di questo londamentale diritio
della persona umana che deve trovare pro-
tezione proprio meli’ambilo del codicz di pro-
cedura penale.

Conclude affermando di essere fuvorevole
alla delega ed invita Ja Commissione ad an-
ticipare qualche provvedimento, rizpetto @l
complesso del disegno di legge, per sanare
alcune siluazioni che oggi richiedeno, nel
campo del diritto penale, un immediato in-
tervento.

Prende, quindi, la parola il depulato Gui-
di, il quale, dopo essersi compiaciuio con i
deputati Forluna ¢ Valiante per la loro opera
di relatori, lamenta che la Camera abbia dato
mizio all’esame della riforma del codice ¢
procedura penale solo oggi, mentre giad da tre
anni si sarebbe potuto affronlare il problema
sulla base del progetto Carnelutti.

Ritiene che il primo punto da affrontare
sia quello relativo alla delega e dichiara d:
essere contrario alla sua concessione in quan-
to la codificazione dovrebbe rappresentare la
espressione piu alta dellia volontd e della ce-
pacitd legislativa del Parlamento.

I1 Parlamento, a suo giudizio, verrebbe
meno alla propria funzione se, propnio di
fronte alle leggi piu impegnative, devesse ab-
dicare ai propri doveri per affidarli all’ese-
cutivo. Ricorda che in questi ultimi tempi la

legge sulta programmazione, la legge sul mer-
cato comune europeo sono state falte o pro-
poste attraverso delle richieste di delega e
che la delega venne anche chiesta dal Gover-
nc Leone per la riforma di tutti e quattro i
codici. A suo giudizio sono proprio queszti
gli argoment; sui quali Camera e Senato do-
vrebbero esprimere il proprio giudizio senza
delegare ad altri i relativi poter:.

A queslo punto svolge una eseges: dell’ar-
ticolo 76 della Costituzione che traita delia
delega, e ricorda come dai lavor: preparatori
della Coslituente appaia che quesl: norma
sia stata approvata con l'intendimento ch=
dovesse servire sclo per materie di scarsa im-
porlanza e, avendo in quella occasicne il co-
stituente Mannironi chiesto al Presidente Pic-
cioni se attraverso la delega si sarel'bero po-
tuti varare dei codici, la risposta fu nega-
tiva. Da cido deduce che dai lavor1 prepara-
tori della Costituente si trae una chiara in-
dicazione su quelle che sarebbero stale le leg-
gi delegabili. Ricorda, che nel 1863, il Parla-
menlo italiano ebbe a rifiutare la delega a!
Governo per la riforma del codice civile e
€10, propric in un momento storico in cui
erano alla ribalta i problemi della famiglia.
Il Governo ebbe, ‘successivamente, ia delega
per coordinare il nuovo lesto del codice civile
e per la definiliva strutiurazione formale d-I-
le norme,

Nel 1889, poi, sempre in tema i codici,
1l Governo ricevette la delega solo per la pro-
mulgazione e per il coordinamento. In sede
di diritto comparato ricorda che ir Germa-
nia, nel 1900, il Pariamento ncn concesse la
delega per la riforma del codice civile e, a:i-
che in Italin, per la niforma del ccdice del
1911, la delega concessa al Governc fu pre-
ceduta da un complesso di intese, di defini-
zioni e di accordi per cui la sostanza di ogi
nuovo istituto venne preventivaments delibe-
rata dallo stesso Parlamento.

Ritiene rhe il Parlamento sia in grado ed
abbia il dovere di affrontare direttamente la
rifcrma del codice di procedura penale an-
che perché la via della delega non & cosi bro-
ve, come potrebbe sembrare e, a prescindere
dalla questione del tempo necessario, la ritie-
ne altamente pericolosa, in quanto, come mes-
50 in evidenza nella rivista Mondo giudiziario
del 1° gennaio 1964 & possibile incorrere in vio-
lazioni di carattere costituzionale, quando gl:
istituti, che venissero definiti normativamen-
te dal Governo, non dovessero corrisponderc
in pieno ai criteri ed alle direttive della legge
di delega, e ¢id in base ad un giusto criterio
gia pit volte ribadito dalla Corte costituzio-
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nale che, in casi del genere, vuol vedere ri-
flessi nella norma definitiva tutti gli element!i
sostanziali ed i criteri specificatamenie indi-
cati nella legge delegante.

Non vorrebbe che, seguendo questa strada
della delega, si finisse con il varare una 7i-
forma del codice di procedura penais che of-
frisse il flanco a tutta una serie di eccezioni
di incostituzionalita.

A suo giudizio, due sono le stradz valide
da seguire per quanto concerne il metodo di
lavoro: la creazione di una commissione Spe-
ciale per I'esame delle riforme da apportare al
codice di procedura penale, oppure ricorrere
allo strumento previsto dall’articoio 85 del
Regolamento della Camera e, ciog, la formu-
lazione dellr norme di procedura penale a!-
traverso la sede redigente.

Si preoccupa della eventualita che la atti-
vitd del Parlamento resti congelata, in tema
di provvedimenti di carattere processuale e
penale durante il lungo periodo nel quale il
Governo dovrd provvedere in base alla delega.

Attraverso I'esame dei punti conienuti nel
disegno di legge in ‘esame, fa notare che il
Governo, pur accennando ad alcune innova-
zioni non si discosta dalla struttura dell’at-
tuale sistema, per cui, fra gli opposti limiti
dialettici del sistema accusatorio e di quello
inquisitorio ha scelto formalmente un siste-
ma misto, che, in pratica, assume aspetti so-
prattutto inquisitivi.

Ritiene che nel disegno di legge siano ri-
levabili delle lacune, come gid il relatore Va-
liante ebbe a segnalare nel suo intervento
introduttivo, e, particolarmente, per quanto
concerne le misure cautelari; il problema del-
la cassazione e ciog se debba giudicare solo
nel campo della stretta legittimitd; per quan-
to si attiene alle misure di sicurezza e gli
sembra che il progetto del Governo sia so-
prattutto carente per quanto si riferisce ai di-
ritti della difesa.

Indipendentemente da «uella che potrebhe
essere la forma che assumerad la nuova inda-
gine preliminare, ritiene che in essa debbano
essere realizzati integralmenta e sin dall’ini-
zio i principi dell’oralitd e del contraddit-
torio e che la posizione del pubblico mini-
stero debba essere ridimensionata e limitata
e che nel nuovo sistema venga riconosciuta
la paritd con la difesa. A suo giudizio la di-
fesa dell’imputato deve essere presente sin dai
primi atti della istruttoria.

Critica particolarmente il punto 13 dello
articolo 2 del disegno di legge, in guanto ri-
tiene che, a parte tutta una serie di conside-
razioni, il fermo previsto nel massimo di setle

giorni contrasti con il principio costituzionale
che lo limita a sole quarantotto cre.

Per quanto si attiene alla figura del pub-
blico ministero esclude che questo possa di-
pendere dall’esecutivo e, al massimo, ritiene
che dovrebbe restare collegato con il Parla-
mento. A suo giudizio l'esevcizio dell’azione
penale non pud essere inteso come un atlo di
Governo, per cui le funzioni del pubblico mi-
nistero dovrebbero essere ridotte, e tendere
solo alla contestazione del reato.

Conciudendo, confida che tutti 1 compo-
nenti della Commissione, di qualsiasi parte
politica essi stano, vogliano collaborare per
trovare un metodo adeguato per affrontare
la riforma del codice di procedura penale
senza ledere i diritti e le prerogative del Par-
lamento, in guanto ritiene che questa sia la
prilna occasione che si presenti al Parlamen-
lo italiano, per realizzare in unico contesto
gran parte dei principi sanciti dalla Costitu-
zione e, soprattutto quelli che concernono
le garanzie per la libertd del cittadino.

Il deputato Riccio esordisce dichiarandosi
favorevole alla concessione della delega, che
ritiene necessaria. Contesta la interpretazione
data dal deputato Guidi ai lavori preparatori
dell’articolo 76 della Costituzione, e ricorda
che in quella sede e in quella occasione il co-
stituente Ambrosini dichiard che la emanazio-
ne dei provvedimenti in virtt di una delega
era giustificata soprattutlo dalla maggiore ido-
neitd di organi del potere esecutivo a dare
una soluzione adeguata a determinati proble-
mi. Comunque, sono sempre le Assemblee
legislative che con il loro sovrano potere dele-
gano tale potestd all’esecutivo, per cui non
vi & alcuna menomazione del prestigio del
Parlamento. Ricorda anche l'intervento, sem-
pre in quella occasione, del costituente To-
sato che, a coloro i quali chiedevano una tas-
sativa indicazione delle malerie per le quali
fosse ammessa la delega, obbiettd che, se nel-
la Costituzione fosse stata inclusa una nor-
ma del genere, si sarebbe introdotta una vera
e propria menomazione del potere legislativo.
in quanto occorre lasciare alle Camere la pin
ampia facoltd di determinare 'oggetto della
delega.

Pertanto contesta che vi sia uno svilimen-
to dei poteri del Parlamento, quando questi
concede la delega all’esecutivo, in quanto la
fissazione dei principi e dei criteri diretlivi
costituiscono di per sé una prova della supre-
mazia delle Camere.

Sottolinea. quindi, la stringatezza dell’af-
fermazione contenuta nella relazione. ove si
afferma che i codici sono sempre siati fatti



attraverso una delega. Eccessiva, d’altro lato,
gli sembra la affermazione che i codici vada-
no fatti dal Parlamento. In mezzo a questi
due estremi esiste tutta una situazione giu-
ridica, politica, sociale che non pud essere
ignorata, e che il Parlamento deve valutare.

Non avrebbe nulla in contrario a proce-
dere, come suggerito dal deputato Guidi, at-
traverso la creazione di commissioni speciali
o secondo lo strumento previsto dall’articolo
85 del Regolamento della Camera. Pero tutte
queste soluzioni gli sembrano inattuabili per
due ragioni: da un lato esiste una precisa ri-
chiesta di delega da parte del Governo; dal-
I’altro manca un testo legislativo organico e
articolato su cui una ‘Commissione, sia essa
speciale o permanente, possa discutere la ri-
forma del codice di procedura penale.

Conseguentemente, oggi, la Commissione
non ha altra scelta se non quella di approva-
re 0 meno la richiesta di delega.

Elementi cardine del nuovo processo pe-
nale, a suo giudizio, dovrebbero essere la am-
missione dell’avvocato in tutti gli stadi del-
l’istruttoria; la comunicazione immediata al-
I'imputato dell’accusa o della querela per la
guale si intende procedere; la struttura di un
complesso di garanzie che salvaguardino i di-
ritti di libertd dell'imputato.

Dato che 1 processi penali rispecchiano
sempre il grado e il tipo di civiltad del popolo
che lo ha assunto, oggi il nuovo processo pe-
nale non pud che rispecchiare questo momen-
to della situazione italiana che non esita a
definire di democrazia essenziale. Conseguen-
temente tutte le norme debbono essere strut-
turate per garantire i diritti.del cittadino. Ri-
prendendo il concetto gid espresso dal depu-
tato Giovanni Leone, sostiene la necessitd che
la ‘Commissione voglia, indipendentemente
dalla delega, varare una serie di provvedi-
menti di anticipo su determinati argomenti
per la migliore tutela dei diritti e delle li-
bertd dei cittadini.

Ritiene inutile parlare di procedimenti ac-
cusatori o inquisitori, se prima non sia chiari-
ta la posizione che deve assumere il pubblico
ministero nel processo penale. Infatti tutlo lo
andamento della struttura del processo ruota
intorno alle funzioni, ai poteri e alla posi-
zione che la legge affida 4l pubblico ministero.

Gli sembra indiscutibile che nel nuovo
processo penale il pubblico ministero non deb-
ba avere alcun autonomo potere di coercizio-
ne nei confronti dell’imputato, e che la istru-
zione debba essere unica con tutte le garen-
zie del contraddittorio e dei diritti dell'im-
putato.

Con ¢id non vuol dire che il pubblico mi-
nistero non abbia alcun potere o alcuna fun-
zione nella fase istruttoria, anzi ritiene che a
questo organo debbano essere affidate tutte le
funzioni di preparazione e di coordinamento
per la migliore riuscita sia dell’istruzione sia
del dibattimento. La veritA deve emergere
dali’esame obiettivo dei fatti, ottenuto con il
rispetto dei diritti dei cittadini secondo i prin-
cipi fissati dalla Costituzione.

Affronta, poi, il problema dei limiti del
processo di cassazione e del processo di rin-
vio e conclude il proprio intervento sostenen-
do che la delega & giuridicamente valida, co-
stituzionalmente ineccepibile, politicamente
opportuna.

{La seduta sospesa alle 13,30 ¢é ripresa
alle 17,50).

Interviene il deputato Romeo che esprime
il proprio apprezzamento per le relazioni dei
deputati Valiante e Fortuna.

Ricollegandosi ad alcuni passi della rela-
zione osserva che la crisi della giustizia si ri-
flette non solo sulle sorti della democrazia ma
benanco su quelle dello Stato in quanto, se la
giustizia manca o '@ insufficiente, altrettanto
carente o insufficiente & il senso dello Stalo.

Ritiene che la crisi della giustizia possa
essere individuata nella impossibilitd per il
giudice di dare, con mezzi idonei e solleciti,
certezza di decisioni ai conflitti tra i cittadini,
tra i cittadini e lo Stato e, per quanto riguar-
da il campo penale, una concreta applicazio-
ne della legge con la garenzia ed il rispetto
dei diritti della difesa.

Tratla, quindi, alcuni aspetti della caren-
za degli organici della magistratura, la op-
portunitd di mantenere i giudici collegiali ri-
ducendone, perd, il numero nei rispettivi col-
legi ed esprime l'avviso che, al di la degli
aspetti piu inerenti alla vera e propria orga-
nizzazione amministrativa della giustizia,
pensa che uno degli strumenti pia validi per
risolvere la crisi, sia da ravvisarsi nella ri-
forma del codice di procedura penale.

Partendo da un esame analitico della po-
sizione costituzionale dell’ordine giudiziario
e della sua autonomia, affronta 1’esame della
figura del pubblico ministero affermando che
la ‘posizione di questo organo va ‘riconsidera-
ta, dato che essa, & venuta mutando rispetto
a quella originaria. Ricorda che per 1'ordina-
mento giudiziario del 1865 il pubblico mini-
stero era il rappresentante del potere esecutivo
presso l'autoritd giudiziaria, posto sotto la di-
rezione del Ministero della giustizia.
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Questa soluzione incontrd le critiche del
Carrara, del Mortara e di aliri giuristi i qua-
Ji avvertivano che D'interesse dello Stato &
la retta amministrazione della giustizia e non
I'esplicazione della funzione attraverso un
organo dipendente, e nello stesso tempo in-
cerito nell’ordine giudiziario, perché in tal
modo si affievoliva la distinzione dei poteri
con usurpazione del potere giudiziario da par-
te dell’esecutivo.

Nei regi decreti del 1921 e del 1923 il pub-
‘blico ministero fu definito rappresentante de!-
I'eseculivo presso 1'autorith giudiziaria e sot-
toposlo alla direzione del Minisiro di grazia
e giuslizia. Questa posizione del pubblico mi-
nistero vennz alquanto modificala con il ds-
creto legislativo luogotenenziale 14 febbrain
1944, n. 288 e dal regio decrelo legge 31 mag-
gio 1936, m. 514. Con il primo venne intro-
dotto il controllo giurisdizionale sull’archi-
viazione degli atii da parte del pubblico mi-
nistero ¢ con il secondo & slato altribuilo al
Ministro di grazia e giustizia solo ii potere
di vigilanza sui magistrati requirenti csten-
dendo al pubblico ministero la garanzia ds!-
la inamovibilita.

Fa nolare che, per quanito concerne la fi-
gura e le funzioni del pubblico ministero, l&
ipinioni dei due relatori divergono in quanto
il relatore Fortuna sembra accettarc il carat-
tere prettamente giudiziario delle funzioni dnl
pubblico ministero, invece, 1'onorevole Va-
liante, propone di restituire ad esso la vesie
di rappresentante del potere esecutivo presso
Pautoritd giudiziaria precisando la suwa na-
tura di parte.

Fra queste due diverse impostazioni ri-
tiene che il criterio discrettivo vada ricercato
proprio nella determinazione delle funzioni
del pubblico ministero e del loro limite in
quanto, se esso & considerato giudice, & diffi-
cile renderlo pavi nei diritti e nelle garanzie
alla parte contrapposta se, invece. & consi-
derato parte. la difesa avrd possibilitd di pa-
ritd ed il giudice del processo effettiva auto-
nomia ed indipendenza.

Esamina, quindi, la fizura del pubblico
ministero secondo sistemi adoitati in Fran-
cia, ove & consideratn rappresentante del po-
tere esecutivo, incaricato del controlio poli-
tico sulla ammunistrazione della ziustizia: in
Germania ove & considerato funzionario am-
ministrativo, senza le prerogative dei magi-
strati e szenza ingerenze sulla magistratura;
secondo il principio de! codice borbonico che
lo considerava un magistralo ma rappresen-
tante del potere esecutivo. .\ suo giudizio ri-
tiene che il pubblico ministeroc dovrebbe es-

sere considerato gerarchicamente e funzional-
mente indipendente dalla magistratura, sen-
za alcuna potesta di controllo e di ingerenza
su di essa; le sue funzioni dovrebbero esse-
re ritenute amministrative e, con tali fun-
zioni, potrebbe anche dipendere dal potere
esecutivo, che non avrebbe quindi ingerenze
e controllo sulla giustizia; in sede processua-
le penale il pubblico ministero dovrebbe es-
sere una parte in causa con pari diritti del-
I’altra parte in modo che entrambe si trovino
in equilibrio perché enirambe subordinate al
giudizio autonomo e indipendeute del giudice.

Passa, quindi, a confutare le varie tesi che
si potrebbero portare a sostegno delle oppo-
ste opinioni per sostenere, con ampiezza di
documentazione, le posizioni espresse in
apertura del suo intervento.

Osscrva che il rilievo per cui l'imputa-
to pud essere condannato anche gquando il
pubblico ministero ne abbia chiesta la asso-
luzione, corrisponde al prinicipio della di-
visione dei poteri ed alla distinzione di quel-
1o, proprio del pubblico ministero, dal po-
tere giudiziario che avendo, come esclusiva
attribuzione il « giudicare », deve esercitare
(uesto potere autonomamente ed indipenden-
temente da quello del pubblico ministero.

Distinguendosi nel giudizio tre distinle
funzioni che corrispondono all’accusa, alla di-
fesa e alla decisione, ad ognuna di esse
deve corrispondere un ufficio per esplicarle
e ciascuno di questi uffici deve essere rispet-
tivamente distinto e differenziato, altrimenti
si cadrebbe nel processo inquisitorio ove il
maggior difetto & costituito dalla concentra-
zione nello stesso ufficio della accusa e della
decisione.

Conclude che, affermando il carattere di
parte processuale del pubblico ministero, di-
venta logica la strutlurazione del processo
come & slato prospetlato nelle relazioni dei
deputati Fortuna e Valiante. Una volta che
il pubblico minislero abbia limitata la pro-
pria attivitd al promuovimento dell’azione pe-
nale e che le sue indagini preliminari siano
contenute alla formulazione dell’'imputazione
con la esclusione della facolta di compiere
atti preliminari di istruzione, I'unificazione
dell'istruitoria potrd essere concentrata presso
il giudice istrutiore semplificando V'iter del
processo con la sostituzione. fra 1’altro. di una
ordinanza di rinvio a giudizio all’atiuale sen-
tenza istruttoria ed allargando i giudizi per
direttissima.

Manifesta dei dubbi sull’opportunitd di
abolire. almeno in giudizio. la formula di
proscioglimento per insufficienza di prove, e
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si dichiara consenziente per tutte le norme
che tutelino la libertd porsonale ed assicuring
le maggiori garanzie all'istituto della custo-
dia preventiva. LSistruttoria. a suo gitdizio,
piu che la finalita dell’accertamento della ve-
sponsabilita dell'imputato, deve davre al giu-
dice istruttore la possibilita di decidere sul-
I'archiviazione o sul rinvio a giudizio, men-
tre nel dibattimento si procederd all’assun-
zione delle prove dirette a formare ed a mo-
tivare la decisione del giudice per 1'assolu-
zione o la condanna dell’imputato. Il princi-
pio dell’oralita e il contraddittorio delle parti,
dovrebbe caratterizzare il nuovo processo pe-
nale, nel quale si dovrd consentire l'eserci-
zio deli’azione civile per la riparazione del
danno con facoltd riconosciuta al giudice pe-
nale di liquidarlo o di assegnare una provvi-
sivnale munita di provvisoria esecuzione.

Interviene, quindi, il deputato Cariota-Fer-
rara che da atto ai relatori Fortuna e Valiante
dell’importante lavoro svolto ed afferma di
essere pienamente favorevole alla concessione
della delega al Governo. ’

Per quanto concerne la esegesi, fatta nel
proprio intervento dal deputato Guidi, dell’ar-
ticolo 76 della Costituzione, puntualizza alcuni
aspetti dei lavori preparatori ricordando che
lo stesso Mortati in quella sede, prospetto
I'opportunitd che i decreti emessi, in conse-
guenza della delega, dovessero essere sempre
compresi nei principi stabiliti dal Parlamento,
e ricorda ancora che il Mortati, nel suo cor-
so di diritto pubblico, afferma che la delega
corrisponde alla pratica esigenza di affidare
la disciplina di materie molto complesse o
tecniche a organi, come quelli governativi,
capaci di dare ad esse maggiore precisione.
Il caso tipico & quello dei codici che, per
la vastitd e delicatezza della materia, richie-
dono una cura minuta, anche dei minimi
particolari non sempre adeguatamente ap-
prezzabili da una numerosa Assemblea po-
litica.

Ritiene che 1'attesa di diciotto anni, dal-
la instaurazione della Repubblica, prima di
arrivare alla riformra del codice di procedu-
ra, non abbia nociuto perché in questo tem-
po si sono rafforzati gli istituti democratici
e si & potuti meglio meditare sulla imposta-
zione, sugli istituti e sulle soluzioni da dare
al processo penale. Da c¢ido deriva che, nella
nuova struttura del processo penale, il Par-
lamento dovra por mente sia al carattere so-
ciale delle norme che delerminera, con i prin-
cipi e criteri direitivi da fissare nella legge
di delega quanto alla corrispondenza. anche,

ai prevalenti principi di diritto internazio-
nale penale.

A suo giudizio ritiene che il pubblico mi-
nistero debba sempre intervenire nella prima
fase delle indagini che, perd, dovrebbero es-
sere contenule in un periodo di tempo ragio-
nevolmente breve e che al rappresentante della
pubblica accusa dovrebbe essere affidato il
controllo della polizia giudiziaria assicurando,
in tal modo, una garenzia di obiettivita nella
requisizione delle prove del reato.

Osserva che le leggi costituzionali assegna-
no al pubblico ministero il carattere di organo
del potere giudiziario senza con cid soppri-
mere, nel processo, il suo compito di parte.
Ritiene che sia impossibile, perd, collocare
sullo stesso piano giudice e pubblico ministe-
ro, ma vede preminente la necessita di pro-
muovere una piena parita fra accusa e difesa,
in quanto il pubblico ministero & titolare della
pretesa dello Stato, mentre la difesa rappre-
senta !a tutela dell'imputato ed ambedue
esprimono le loro richieste al giudice che non
impersona alcuna pretesa propria o derivata,
ma si pone quale arbitro tra le parti.
~ Per quanto concerne listruttoria, ritiene
necessario arrivare alla soppressione delle due
istruttorie attualmente previste dal codice di
procedura penale per dar vita ad una istrut-
toria unica. La dialettica delle parti — accusa
e difesa — deve iniziare gia in fase istruttoria
e, percio, questa deve essere affidata al giu-

.dice istruttore resn libero da ogni altra preoc-

cupazione. Gid sara possibile, soltanto, rista-
bilendo 1'ufficio del pubblico ministero quale
ufficio specificatainente di accusa con tutti i
relativi poteri, eliminando quanto di compe-
tenza e di spettanza del giudice.

Ricorda la recente sentenza della Corte co-
stituzionale pet cui, effettivamente, la ristrut-
turazione della istruzione penale ha assunto
carattere di viva urgenza. Il problema della
unificazione della istruzione impone la scelta
dell’organo cui dovra essere affidata. e se s?
considera il pubblico ministero parte nel pro-
cesso penale esso non potrd assumere, nel con-
tempo, le funzioni di istruttore.

Dopo ampia disamina delle funzioni del
giudice istruttore, della posizione del pubblico
ministero. afferma che la Commissione dovra
determinare un nuovo tipo di istruttoria afli-
dato, come & sostenuto dal relatore Valiante,
alle cure del giudice istruttore.

Naturalmente, nel nuovo codice, massima
cura dovra essere data alle garenzie della tu-
tela della liberta individuale. Conseguente-
mente, la custodia preventiva dovrebbe poter
essere decisa unicamente dall’organo della
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giurisdizione. In questa fase sara valutata
I'entitd del fatto, la gravita della possibile
sanzione, i precedenti dell’imputato, il peri-
colo di fuga, il timore di soppressione o di
alterazione delle prove, in quanto elementi
irrinunciabili nella decisione del provvedi-
mento che sari chiaramente niotivato e non
secondo semplici formule di rito.

Pensa che. in {al modo. si potrebhero eli-
minare diverse deformazioni, oggi in atto. in
sede di applicazione della custodia stessa.

Dichiara di essere contrario alla soppres-
sione della formula di assoluzione per insuf-
ficienza di prove in guanto 1'assoluzione pud
anche costituire un’ancora di salvezza per
qualche colpevole, ma non deve determinare
n'ombra sulla vita di un innocente.

Concludendo, riafferma la necessiti della
concessione della delega, 1'unificazione della
istruzione nelle mani del giudice, 1’aggiorna-
mento dell’attuale sistema misto del processo
con lievissimi ritocchi degli aspetti inquisitori
e con accentuata prevalenza di quelli accusa-
tori; riconoscimento della necessita della par-
tecipazione del difensore al compimento degli
atti generici ed anche all’'interrogatorio del-
l'imputato; adeguamento delle norme per im-
pedire gli sconfinammenti e le iniziative auto-
nome della polizia giudiziaria; limitazione
della custodia preventiva e sistemazione della
funzione del pubblico ministero nei limiti co-
stituzionali.

I1 deputato Galdo, rileva che nella seduta
pomeridiana non & presente il rappresentante
del Governo e sottulinea come, proprio di
fronte alla richiesta di una delega, sia neces-
sario che il Governo apprenda dalla viva voce
dei deputati, gli orientamenti della Camera
e prega quindi il Presidente di rendersi inter-
prete di questa obiettiva necessiti.

Il Presidente, quindi, rinvia il seguito del-
I'esame ad altra seduta.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 19.30.

ISTRUZIONE (VIII)
IN SEDE REFERENTE.

GioveDi 28 APRILE 1966, ORE 11,10. — Presi-
densa del Presidente Ezy iNi. — Interviene per
il Governo il Sottosegreiario di Stato per la
pubblica istruzione Rontila.

DISEGNO E PROPOSTE DI LEGGE:

« :\IOdlﬁChe
rio » {2314);

ail'ordinamento universita-

BezrLiNguez Luicr ed altri: « Riforma
dell’ordinamenio universitario » {26501,

Cruciani ed altri: « Modifiche all’ordi-
namento universitario » (2689}.

I1 deputalo Caiazza esprime un giudizio
sul disegno di legge presentato dal Governo
ispirato, a suo avviso, ad un criterio ecuili-
hrato e realistico di equidistanza fra le due
opposte, inaccetiabili posizioni dei conserva-
tori estremii e degli innovatori ad ogni costo.
Il prohlema sottoposlo al legislatore & cuello
di modificare le nosire strutture universitarie
al fine di adeguarle alle mutate esigenze della
societd civile, e l'iniziativa governativa rap-
presenta una risposta adeguata, anche se su-
scettibile di modificazioni e miglioramenti ai
quali del resto essa & — per espressa dichia-
razione del Governo — largamente disponibile.

Passando poi a considerare le articolazioni
della questione, esprime il suo assenso alla
idea della univemsita-comunita, garanbita da
strutture assistenziali facenti perno soprat-
tutto sui collegi; ritiene che la facolta debba
ancora essere considerata il centro vitale di
una universitdi non frammentata in .modo ato-
mistico; & del parere che debba essere chiarito
il posto che spetta al dottorato di ricerca ed
il rapporto che intercorre fra gli istituti ag-
gregati e le facolta.

Per quanto attiene alla autonomia univer-
sitaria, ne analizza le varie implicazioni (am-
ministrativa, didattica, di ricerca, degli or-
dinamenti) e sottopone a particolareggiato esa-
me anche il problema dei rapporti fra l'uni-
versith e l'esecutivo, facendo presente come
I’autonomia universitaria trovi- nel nostro or-
dinamento nen tanto un limite condizionante,
quanto un confine obiettivo nel legame finan-
ziario che reca l'universita allo Stato (il quale
perallro riconosce poi anche i titoli rilasciati).

Si sofferma quindi sui problemi degli or-
gani dell’universitd, esprimendso [’opinione
che 1l corpo accademico dovrebbe tenere pe-
ricdiche riunioni.

Quanto al dibattuto problema del pieno
impiego, non crede che esso trovi una solu-
zione adeguata nella drastica proibizione del-
Pattivith professionale. Conclude affermando
che il problema d:lla riforma universitaria
non pud trovare soluzione in una semplice
medifica dall’esterno degli ordinamenti, che
prescinda dalla mohilitazione d2lle energie
umane presanti nell’Universith stesza.

Il deputaty Cruciani si sofferma ad illu-
strave la propesta di legge n. 2689 da lui pre-
sentala, augurandosi che essa concorra in
modo produttivo aile rielahorazione del dise-
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gno di legge governativo; disagno di legge che
egli giudica inferiore all’atizsa che la Com-
missione di indagine aveva crzato nel paese,
e troppo angusto nei confrenti dei problami
cthe fronteggia.

Sottolinea in modo particolare la concorde
opinione espressa da tutte le autorita scolasti-
che interassate nel senso di contrastare il de-
ciassamento che insidia 1'insegnamento della
educaziona fisica, associando all’nniversita la
formazione degli insegnanti: solo in questo
modo 51 pud impegnare anche .’inseghamento
dell’educazione fisica, intesa in 1zenso moder-
no, a contribuire in modo produttivo alla for-
mazione civile dei giovani.

La SEDUTA TERMINA ALLE 12,20.

AGRICOLTURA (XI)

IN SEDE REFERENTE.

‘GIOVEDI 28 APRILE 1966, orE 10. — Presi-
denza del Presidente SEDATI. — Interviene il
Sottosegretario di Stato per 1'agricoltura e le
foreste, Antoniozzi. '

PROPOSTA DI LEGGE:

TrUzZI ed albri: «Costituzione di Enti
tra produttori agricoli per la tutela dei pro-
dotti » (275) (Parere della XII Commissione).

11 deputato Bo, dopo aver premesso che
1'associazionismo deve essere un momento di
tutta la politica agricola, afferma che, sulla
base di posizioni assunte anche dalle A.C.L.I.,
occonre un preliminare rafforzamento della
forza contadina per un democratico funzio-
namento delle istituende associazioni.

Dichiara in particolare che sari mecessario
attendere le deliberazioni comunitarie che po-
trebbero richiedere 1'elaborazione di una linea
diversa.

11 Presidente fa irilevare al deputato Bo che
esiste un problema urgente per il nostro Paese
di organizzare il mercato dalla parte della
produzione.

11 deputato Bo concorda sulla urgenza di
{ale organizzazione e ribadisce la necessita di
approfordire il rapporto tra gli orientamenti
M.E.C. e la posizione italiana. Sottolinea al-
tresi, mel quadro del rapporto tra il nastro
sistema economico ed il resto del mondo, il
problema di un equilibrio che cccorre realiz-
zare tra la protezione dei produttori agricoli
¢ la incentivazione dello sviluppo, che ci 1i-
porta al complesso problema delle strutture
produttive proprietarie che occorre rinnovare.

Dopo aver analizzato dettagliatamente gii
emendamenti del testo in discussione, auspica
la formazione piu idonea di mciti articoli, af-
fermando che le osservazioni fatte dalla sua
parte non sono frutto di preconcetti, ma di
analisi obiettive.

Ricorda ‘poi taluni esperimenti che si stan-
no tentando di una integrazione verticale fra
produzione e consumo che escludono la parte-
cipazione dei contadini e conclude che proprio
per dar forza al mondo contadino occorre farz
una iegge che dia ai produttori agricoli un
reale ‘potere contrattuale. )

Il deputato Ferraris afferma che l’attuale
proposta di legge da al mondo agricolo la
concreta prospettiva di una tutela finora ine-
sistente. Occorre a suo parere chiarire sol-
tanto alcuni punti, mentre ribadisce che la
proposta per la sua parte rappresenta un
passo in avanti proprio nella direzione di un
maggior potere di mercato a favore dei pro-
duttori agricoli.

Esprime -peraltro qualche rilievo critico
sul problema del voto plurimo, sostenando
la necessitd che occorre difendere fermamen-
te e 1'azienda contadina e la cooparazione.

Conclude auspicando una rapida approva-
zione del provvedimento.

I1 Presidente rinvia il seguito della discus-
stone ad altra seduta.

SULL'ORDINE DEI LLAVORI

1l deputato De Leonardis chiede che il Mi-
nistro dell'agricoltura illustri dinnanzi alla
Commissione, nel quadro della politica comu-
nitaria, 1 problemi del riequilibrio del merca-
to delle sostanze grasse, con particolare rife-
rimento all’olio di oliva, ai quali 1'Italia & in
modo particolarissimo interessata.

1l deputato Marras si associa alla richiesta
di un dibattito in Commissione sulla politica
comunitaria, segnalando a sua volta il pro-
blema della produzione delle barbabietole e

«della struttura del F.E.0.G.A.

Il deputato Ognibene sottolinea 1’opportu-
nitd di consultare la Commissione parlamen-
tare che fu costituita per la predisposizione
del decreto del Presidente della Repubblica
relativo alla repressione delle frodi in mate-
ria di vini. .

Il Sottosegretario Antoniozzi dichiara .di
prendere atto della richiesta specifica formu-
lata dai deputati Marras e De Leonardis, che
rappresenterd al Ministro. In rapporto alla
richiesta del deputato Ognibene si riserva di
fornire adeguata risposta.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 11,40.
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IN SEDE LEGISLATIVA.

G1ovEDI 28 APRILE 1968, ome 10. --- Presi-
denza del Presidente SEDATI. — Interviene il

Sottosegretario di Stato per l'agricoltura e le

foreste, Antoniozzi.

PROPOSTE DI LEGGE:

Senatore CARELLI: « Proroga dell’entra-
ta in vigore delle norme per la repressione
delle frodi nella preparazione e nel commer-
cio dei vini spumanti contenute nel decreto
del Presidente della Repubblica 12 febbraio

1965, n. 162 » (Approvate dalla VI Com-
missione permanente del Senato) (2748).

Il relatore Prearo, fa presente che il prov-
vedimento si & reso necessario per consentire
ail produttori dei vini spumanti di disporre di
un lasso di tempo maggiore al fine di ade-
guarsi alle disposizioni del decrelo presiden-
ziale n 162 del 1965. ln sostanza 1'anno di
tempo previsto come proroga & scaduto nel
marzo di quest’anno, ma il provvedimento st
rende necessario per poler normalizzare la
situazione che si ¢ determinala in questo pe-
riodo.

Il deputato Ognibene conferma l’adesione
del suo gruppo alla proposla che lende a sa-
nare una situazione particolare che nell’appli-
cazione del provvedimento, a suo avviso sem-
pre utile e necessario, si sono verificate.

Richiama [I'attenzione del Governo sul
problema dell’'alcool metilico e lo invita ad
una rimeditazione, con la collaborazione dei
parlamentari, di taluni aspetti applicativi del
provvedimento stesso che richiedono organi-
ci correttivi.

Dopo che il Sottosegretario Antoniozzi ha
riconfermato il parere del Governo favore-
vole al provvedimento, la proposta, che consta
di un wnico articolo. viene votata a scrutinio
segreto ed approvata.

Senatore CARELLI: « Modifiche al decre-
to del Presidente della Repubblica 12 luglio
1963, n. 930, concernente tutela delle deno-
minazioni di origine dei vini » (4Approvata
dalla V1I1 Commissione permanente del Se-
nato).

Il Relatore Prearo dichiara che il prov-
vedimento tende a colmare due lacune. la
prima relativa alla competenza delle regio-
ni a statuto speciale in luogo dei soppressi
ispettorati agrari; 1a seconda relativa ad una
piu esatta formulazione dell’articolo 9 del de-
creto del Presidente della Repubblica 12 lu-
glio 1963, n. 930, regolante particolari mo-
dalitd nell'uso di etichette, recipienti. ecc.

11 deputato Marras conferma il parere fa-
vorevole del suo gruppo al provvedimento.

Il Sottosegretario Antoniozzi a sua volta
dichiara di concordare sulle modifiche pro-
poste col provvedimento in discussione, in
base alle quali si riuscira anche a sbloccare
situazioni particolari nelle regioni a statuto
speciale.

Il Presidente pone in vatazione 1'artico-
lo 1 e l'articolo 2, che sono approvati.

La proposta di legge & quindi votata a
scrutinio segreto ed & approvata.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 12,10.

INDUSTRIA (XI)

IN SEDE LEGISLATIVA.

GIovepi 28 APRILE 1966, ore 10,15. — Pre-
sidenza del Presidente GIOLITTI. — Intervie-
ne il Sottosegretario di Stato per l'industria
e il commercio, Picardi.

DISEGNO E PROPOSTE DI LEGGE:

« Scaglionamento dei fermini per 1'ade-
guamento tecnico della atirezzatura dei pani-
fici » (2954);

DE Marzl FERNANDO ed altri: « Nuovi
termini per la trasformazione dei panifici, pre-
vista dalla legge 31 luglio 1956, n. 1002, e
concessione di creditt per la trasformazione
dei forni e le attrezzature tecniche » (483);

Senatore Levi: «Proroga del termini
di cui alla legge 31 luglio 19586, n. 1002, e
successive leggi di proroga, concernenti lo
adeguamento dell’attrezzatura dei panifici »
{Approvato dalla IX Commissione del Se-
nalo) (2896).

Il Relatore Bova, ripercorrendo le fasi
della legislazione degli ultimi trent’anni diret-
ta all'ammodernamento dei panifici, traccia un
giudizio di massima - che l'esperienza ren-
de oggi possibile — sulla ratio, sui risultati,
sulle carenze della legge n. 1002 del 19586,
c¢he in questa sede si intende non soltanto
prorogare ma anche riformare e migliorare.

Affermato che la legge n. 1002 ha senza
dubbio conseguito uno degli scopi fendamen-
tali che i suoi autori si erano proposti, la ri-
duzione delle licenze, ma non 1’altro e princi-
pale. il miglioramento igienico e la moder-
nizzazione tecnica delle attrezzature, rileva
come la percentuale dei panifici trasforma-
ti st mantiene tuttora bassa in quanto i pa-
nificatori non sono stimelati dallatfvale di-
scipiina &d affrontare la trasformazione degli
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impianti, che implica notevoli spese senza al-
cun vantaggio economico immediato.

Ricordato inoltre che si ¢ diffusa in una
parte del pubblico 1'opinione che il pane cot-
to tradizionalmente a legna sia piu igienico
- e saporito, e rilevato che la legge n. 1002 non
ha dato i risultati sperati anche per la difet-
tosa formulazione dell’articolo 15 a propo-
sito della espressione « centro abitato » di in-
certa identificazione nel nostro ordinamento,
il relatore propone un nuovo testo che risulta
dalla unificazione del provvedimento appro-
vato dal Senato e d’iniziativa del senatore
Levi con il disegno di legge n. 2954 relativo
ai nuovi termini per l’adeguamento dei pani-
fici e con la proposta di legge del deputato
De Marzi Fernando e altri che prevede mi-
sure di inecentivazione direite a promuovere
il predetto adeguamento tecnico.

In sede di discussione generale interven-
gono i deputati Biaggi Nullo ¢ Demarchi, per
proporre lo studio di un congegno tendente
a riservare ed assicurare gli incentivi soltan-
to a quegli imprenditori che diano garanzia
di muoversi a tempo nel senso indicato dal
provvedimento; il deputato Colleoni, per pro-
spettare qualche considerazione circa la
modificazione dei gusti nel consumo del pane
ed i cambiamenti intervenuti nella struttura
della produzione del pane e della pasta (po-
che industrie e molte rivendite in luogo della
vecchia.struttura a base artigianale); il depu-
tato Alesi che avanza alcune perplessita in or-
dine al sistema proposto di garanzie creditizie.

I1 Sottosegretario Picardi ed il relatore.
replicando ai deputati intervenuti nella di-
scussione generale, sottolineano che il nuovo
testo & stato predisposto sulla base di un ge-
nerale accordo e di una complessiva valu-
tazione compiuta dal Governo e dal relatore
stesso con i rappresentanti delle categorie in-
teressate. °

Successivamente la Commissione, dopo
brevi osservazioni del deputato Titomanlio
Vittoria e del rappresentante del Governo,
approva l'articolo 1 nel seguente testo:

ART. 1.

« ] termini di cui alla legge 16 aprile 1962,
n. 186, e di cut all’articolo 15 della legge
31 luglio 1958, n. 1002, per l'adeguamento
dell’attrezzatura dei panifici ai requisiti ri-
chiesti dall’articolo 3 della legge 31 luglio
1956, n. 1002, sono prorogati come segue:
al 31 dicembre 1967, per i panifici situati
in Comuni con popolazione superiore a 20.000
abitanti;

al 31 dicembre 1988, per i panifici situati
in ‘Comuni con popolazione da 3.004 a 20.000
abitanti;

al 31 dicembre 1969, per i panifici situalti
in Comuni con ‘popolazione da 2.001 a 5.000
abitanti;

al 34 dicembre 1970, per i panifici situati
in Comuni con popolazione inferiore a 2.001
abitanti ».

La Commissione quindi non approva il
successivo arlicolo del testo unificalo presen-
tato dal relatore tendente a stabilire un siste-
ma di prioritd fra coloro che intendessero
aprire nuovi esercizi rammodernati in luogo
di quelli non trasformati.

La Commissione approva poi l'articolo 2
nel seguente testo interamente tratto dal dise-
gno di legge n. 2954:

ArrT. 2.

« Dopo la scadenza dei termini stabiliti nel
precedente articolo, le imprese che non ab-
biano adeguato V’atirezzatura dei panifici ai
requisiti tecnici prescritti dall’articolo 3, se-
condo comma, della legge 31 luglio 1956, nu-
mero 1002, non potranno pil esercitare la loro
attivita.

I’inosservanza della disposizione del com-
ma precedente ¢ punita con I'ammenda nella
misura e con le modalitd di cui ali’articoln
44 della legge 31 luglio 1936, n. 1002. Le im-
prese inadempienti sono altresi soggette alin
revoca della licenza ».

La Commissione approva successivaments
I"articolo 3, tratto, con qualche modificazione
di carattere formale, dalla proposta di leg-
ge m. 483 del deputati De Marzi Fernando ed
altri. Salvo riserva di coordinamento, il testo
approvato & il seguente:

ARrT. 3.

« Per le trasformazioni dei forni da pane e
delle attrezzature tecniche a norma delle leg-
gi di cui all’articolo 1 della presente legge,
si applica la legge 30 luglio 1939, n. 623 e
successive modificazioni, e 1'articolo 8 della
legge 25 luglio 1964, n. 649 ».

Sul succesisvo articolo del teslto unificato,
corrispondente all’articolo 3 della proposta di
legge n. 483, dopo brevi interventi dei depu-
tati’ Cervone, Helfer, Biaggi Nullo, Calaldo,
del proponente De Marzi Fernando, del rela-
tore Bova e del rappresentante del Governo,
la Commissione, su proposta del Presidente,
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decide di incaricare 1o stesso rappresentanie
del Governo ed il relatore di chiedere in via
breve il parere degli organi competenti del
Ministero del tesoro e della Banca d’Italia cir-
ca la possibilitd e i limiti di accettazione, da
parte delle banche ordinarie, delle fidejussioni
e delle cauzioni previste in tale articolo.

Il Presidente rinvia guindi il seguito dal-
la discussione ad altra seduta.

LA SEDUT\ TERMINA ALLE i2,25.

LAVORO (XIII}

IN SEDE REFERENTE.

Grovepi 28 APRILE 1906, ORE 9,43. - Presi-
densa del Presidenie ZaNisELLI. — Interviene
il Sottosegretario di Stato per il lavoro ¢ la
previdenza sociale, Galvi.

1DISEGNO E PROPOSTL DI LEGGE:

« Bstensione dell’assicurazione obbliga-
toria per l'invaliditd, la vecchiaia ed i super-
stiti agli esercenli attivita commerciali ed ai
loro familiari coadiutori e coordinamento de-
gli ordinamenti pensionistici per i lavoratori
autonomi » (2599);

Ricclo: « Hstensione dell’assicurazionc
obbligatoria per I'invalidita, la vecchiaia ed i
superstiti agli esercenti altivila comimerciali,
agli ausiiiari di commercio ed ai venditori
ambulanti » (60);

CRUCIANI ed altri: « Assicurazione obbli-
gatoria di invalidita, vecchiaia e superstiti per
gli agenti e i rappresentanti di commmercio »
(78);

OriGLIA ed altri: « Istituzione a favore
degli agenti attivith commierciali dell’assicu-
razione obbligatoria per l'invalidita. la vec-
chiata e i superstiti » (125);

MazzoNl ed altri: « Estensione dell’assi-
curazione obbligatoria per l'invalidita. 1a vec-
chiaia e i superstiti agli esercenti attivitd com-
merciali » {178};

BuTtE ed altri: « Istituzione di un fondo
di previdenza ai fini dell’assicurazione ohbli-
gatoria invalidita, vecchiaia e superstiti in fa-
vore dei titolari di rivendita gestori di magaz-
zino vendita generi di monopolio nonché dei
rispettivi coadiutori ed assistenti familiari »
(RA7);

ScaALIA cd altvi: Istituzione dell assicura-
zione obbligatoria invaliditd. vecchiaia e su-
pexstiti a favore degli agenti e rappresentanti
di commercio » {33%);

Cruciant ed altri: Hstensione dell’assi-
curazione obbligatoria per 'invaliditi. la vee-
chiaia ed i superstiti, agli esercenti attivita
commerciali di cui alla legge 27 novemnbie
1660, n. 1397 » {757);

SANTI: « Norme per l’assicurazione obbhli-
gatoria ¢ invalidita. vecchiaia e superstiti
degli agentt e rappresentanti di comnercio »
(787).

Il Relatore De Marzi Fernando illustra gli
emendamenti deliberati dal Comitato ristretto
al testo del disegno di legge n. 2598, scelto
come base della discussione, ed 1 ¢uni punti
fondamentali concernono la riduzione del con-
tributo dovuto daglh esercentt coinmerciali a
lire 1.200 mensili oltre al contributo base,
nonché la riduzione al 75 per cento della con-
tribuzione dovuta al fondo sociale e 1'esten-
sione dell’assistenza malattia ai pensionati; ri-
chiama inoltre I'attenzione sull’emendamento
inteso a dare applicazione alla legge anche
per gli esercenti commerciali cessati nel 1864,
riguardo al quale perd il Governo ha man-
tenuto le sue riserve, all’articolo aggiuntivo
inteso ad introdurre un contributo all’ENAOLI

. da parte di tutti i lavoratori autonomi, i cui

orfani gia godono delle prestazioni d'istituto,
e, dopo aver precisate le ragioni per cui la
maggioranza del Comitato ristretto non ha ri-
tenuto di‘accedere ad altri emendamenti, con-
clude proponendn che il disegno di legge me-
desimo sia discusso in sede legislativa.

Il deputato Mazzoni ritiene che il provve-
dimento, investendo problemi di carattere ge-
nerale, debba essere discusso con la procedura
ordinaria, anche perché la sua parte politica
non ¢ sodisfatta degli enmendamenti accolti
dal Comitato ristretto, che hanno carattere
iimitato. Sollecita in proposito D'estensione
dell’assistenza malattia ai pensionati, la pos-
sibilitd di una pensione contributiva piu ele-
vata anche mediante versamenti volontari,
maggiori minimi di pensione a decorrere dal
1967 in correlazione a quanto previsto dal
plano di sviluppo economico e la possihilith
di riparctizione degli avanzi di gestione ¢uan-
do raggiungano un certo ammontare, non ri-
tiene infine pertinente al disegno di legze
I'inserimento di norme contributivae net ri-
guardi dell’LNAOLI.

I deputati Cruciani, Ferioli ed Armaroli
esprimono il consenso delle rispetiive parti
politiche all’approvazione del disezno di legge
sulla base degli emendamenti proposti dal
Comitato risiretto e per un sollecilo iter d=!
provvedimento.
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Il deputato Bianchi Fortunato si dichiara
favorevole all’approvazione del disegno di
legge, che viene a colimare una sperequazione
esistente ai danni degli esercenti attivita com-
merciali, e auspica che in prospettiva sia pos-
sibile arrivare ad una gestione unitaria della
assicurazione di invalidita, vecchiaia e super-
stiti dei lavoratori autonomi. Si dichiara con-
trario invece a prevedere fin da ora la ripar-
tizione automatica degli avanzi di gestione,
che ritarderebbe la realizzazione della pen-
sione contributiva, mentre fa presente le sue
perplessitya circa la corresponsione delle pen-
siont a favore di coloro che fossero cessati dal-
I"attivita commerciale nel 1964, ponendori
identico problema anche per gli esercenti ces-
satl in epoca anteriore.

11 Relatore De Marzi Fernando replica agli
intervenuti, sottelineando come la retrodata-
zione al 1964 trovi giustificazione per le par-
ticolari condizioni della categoria, che non
ebbe a beneficiare della fiscalizzazione degli
oneri sociali avvenuta nel 1964,

II' Sottosegretario di Stato ‘Calvi si associa
alle osservazioni del Relatore, salvo quanto
riguarda l'applicazione della legge agli eser-
centi cessati nel 1964, e assicura che il Gover-
no proporra una soluzione per facilitare la
immediata applicazione della legge a coloro
che alla sua entrata in vigore gia avessero
maturato il diritto a pensione.

Il Presidente Zanibelli rinvia quindi alla
prossima seduta 1’esame degli articoli del di-
segno di legge n. 2599. ’

DISEGNO DI LEGGE:

« Integrazione del contributo dello Stato
al finanziamento dell’assistenza di malattia
ai coltivatori diretti » (Approvato dalla X Com-
missione permanente del Senato) (2894).

Su proposta del Presidente Zanibelli la
Commissione rinvia 1'esame del disegno di
legge in attesa che la V Commissione Bilancio
dia le indicazioni idonee per la copertura delle
spese pluriennali previste dal provvedimento.

PROPOSTA DI LEGGE:

CaTaipo ed ailri: « Rivalutazione delle
pensioni del Fondo speciale di previdenza per
il personale addetio alle gestioni delle impo-
ste di consumo » (Approvata dalla X Commis-
sione permanenle del Senato) (3044).

Su proposta del ‘Relatore Cengarle, la Com-
missione, all’'unanimita, delibera di richiede-
re 1’assegnazione in sede legislativa della pro-
posta di legge.

L.A SEDUTA TERMINA ALLE 11.30.

IGIENE E SANITA (XIV):

IN SEDE LEGISLATIVA.

GI10vVEDI 28 APRILE 1966, ORE 11,15. — Presi-
denza del Presidente DE MARIA. — Interviene
il Ministro della sanitd Mariotti.

DISEGNO E PROPOSTE DI LEGGE:

« Provvedimenti contro 1'inquinamento
atmosferico » (Approvato dalla XI Commis-
sione permanente del Senato) (2731).

Savio EMANUELA e TANTALO: « Provve-
dimenti per I'eliminazione dell’inquinamento
atmosferico » (971).

G1oMo ed altri: « Tutela della purezza
dell’aria e misure contro il suo inquinamento »
(1514).

NALDINT ed altri: « Provvedimenti per la
limitazione dell’inguinamento atmosferico »
(2670).

La Commissione prosegue mell’esame del
disegno e delle proposte di legge.

Il Ministro della sanitd Mariotti, informa
la Commissione di aver chiarito, in occasione

- di contatti avuti con il Ministro dell’industria

e commercio, che il provvedimento in di-
scussione, data la diversa disciplina prevista
per le singole zone del territorio nazionale,
non da luogo a proccupazioni per quanto con-
cerne la utilizzazione da parte dell’Enel del
carbone del Sulcis.

La €ommissione passa quindi all’esame de-
gh articoli del disegno di legge 2731 scelto
dal Comitato ristrelto quale testo base.

L’articolo 1 viene approvato nel seguente
testo interamente sostitutivo proposto dal Co-
mitato ristretto.

« L’esercizio di impiantt termici, alimentati
con combustibili minerali solidi o liquidi, a
ciclo continuo o occasionale, nonché 1’eserci-
zio di impianti industriali e di mezzi moto-
rizzati, che diano luogo ad emissione in at-
mosfera di fumi, polveri, gas e¢ edori di qual-
siasi tipo atti ad alterare le normali condi-
zioni di salubrita dell’aria e di costituire per-
tanto pregiudizio diretto. o Indiretto alla sa-
lute del cittadini e danno ai beni pubblici o
privati, sard sottoposto alle norme di cui alla
presente legge ».

Dopo interventi del Relatore Usvardi, dei
deputati Capua, Gasco, Alessi e Bartole e del
Ministro Mariotti, la Commissione approva
I'articolo 2 predisposto dal Comitato ristretto
(interamente nuovo), accogliendo gli emen-
damenti proposii dal deputato Pasqualicchio.
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il primo soppressivo al primo comima delle
parole « interessato alla presente legge » e il
secondo soppressivo al punto 3) del secondo
comma delle parole « una particolare impor-
tanza turistica e artistica oppure »; cosicché
I’articolo 2 risulta del seguente tenore:

« Ai fini della prevenzione dell’incuina-
mento atmosferico, il terrilorio nazionale &
suddiviso in due '’ zone ' di controllo, deno-
minate rispettivamente zona .1 e zona B.

La zona 4 comprende:

1) i Comuni dell'ltalia centro-settentrio-
nale con popolazione da settantamila a tre-
centomila abitanti, ovvero con popolazione in-
feriore, ma con caratteristiche industriali o
urbanistiche o geografiche o meteorologiche
particolarmente sfavorevoli nei riguardi del-
I'inquinamento atmosferico, secondo il giu-
dizio della GCommissione centrale di cui al-
1'articolo 3;

2) i Comuni dell’Italia meridionale ed
insulare con popolazione da trecentomila abi-
tanti ad un milione, ovvero con popolazione
inferiore, ma con caratteristiche industriali
o urbanistiche o geografiche o meteorologiche
particolarmente sfavorevoli nei riguardi del-
l'inquinamento atmosferico secondo il giudi-
zio della predetta Commissione centrale;

3) le localitd che, a parere della stessa
Commissione, rivestano un particolare inte-
resse pubblico.

La zona B comprende:

1) i Comuni dell'ltalia centro-settentrio-
nale con popolazione superiore a 300.000 abi-
tanti, ed i Comuni dell’ltalia meridionale ed
insulare con popolazione superiore a 1.000.000
di abitanti;

2) i Comuni di cui sopra, con popola-
zione anche inferiore a quelle sopra indicate,
purché presentanti caratteristiche industriali
o urbanistiche o geografiche o meteorologiche
particolarmente sfavorevoli nei riguardi del-
'inquinamento atmosferico, secondo il giu-
dizio della predetta Commissione centrale.

Alla ripartizione dei Comuni interessati
nelle due zone previste dal presente articolo,
sard provveduto con decreto del Ministro per
la sanitd, previo parere della Commissione
centrale di cui al’articolo 3.

11 Ministro per la sanitd, con le stesse for-
me, pud assegnare un Comune, su richiesta
debitamente motivata, ad una delle due zone,
indipendentemente dal numero dei suoi abi-
tanti e dalla ubicazione geografica ».

Dopo interventi dei deputati Bartole. Ca-
pua. De Lorenzo. Morelli e Scarpa. del Rela-

|
|

|

tore Usvardi, del Ministro Mariotti, del Pre-
sidente De Maria, la Commissione respinge
un emendamento presentato dai deputati Mo-
relli ed gltri, tendente ad includere nella Com-
missione centrale i rappresentanti delle re-
gioni e degli enti locali, mentre viene ritirato
un emendamento De Lorenzo ed altri, ten-
dente ad includere nella Commissione centrale
sei esperti da nominarsi di concerto con i -Mi-
nistri dell’industria € commercio, delle parte-
cipazioni statali e del lavoro e della previden-
za sociale, e viene altresi ritirato un emenda-
mento Bartole, tendente ad includere nella
commissione centrale un rappresentante della
Lega per la lotta contro 1 fumi ed i rumori.
I articolo 2 del disegno di legge (3 del Co-
mitato ristretto) viene quindi approvato nel
seguente testo proposto dal Comitato:

« Presso il Ministero della sanita € istitnita
una Commissione centrale contro 1'inquina-
mento atmosferico, ¢osi composta:

dal direttore generale dei servizi per
l’igiene pubblica ed ospedali del Ministero
della sanita, che ila presiede;

dal direttore generale ¢ dall’ispettore ge-
nerale capo dei servizi antincendi e di pro-
tezione civile del ‘Ministero dell’interno;

dal dirvettore generale dellurbanistica
ed opere igieniche del Ministero dei lavori
pubblici;

dal direttore generale delle
energia del Ministero dell’industria;

dal direttore generale della motorizza-
zione civile del Ministero dei trasporti;

dal presidente della seconda sezione del
Consiglio superiore dei lavori pubblici;

dal capo dell'Ispettcrato medico centra-
le del lavoro;

dal capo dei laboratori di chimica e dal
capo dei laboratori di ingegneria sanitaria del-
P'Istituto superiore di sanita;

da un rappresentante del Consiglio supe-
riore di saniti, scelto fra 1 docenti universitari
d'igiene;

da un rappresentante del Ministero per
la ricerca scientifica scelto fra decenti univer-
sitari di chimica-fisica 0 chimica industriale;

da un rappresentante del Ministero delle
partecipazioni statali;

da un esperto di metecrologia;

da un rappresentante dell’Asscciazione
nazionale per il controllo della combustione;

da un rappresentante della Stazione spe-
rimentale dei combustibili;

da un rappresentante deli’Associazione
termotecnica italiana.

fonti di



Disimpegna le funzioni di segretario un
funzionario della carriera direttiva del Mini-
stero della sanita, di qualifica non inferiore
a direttore di sezione o equiparata.

La Commissione, per I’'esame di determi-
nati problemi, pud avvalersi dell’opera di
tecnici e di esperti e pud sentire i rappresen-
fanti di enti o di categorie interessate.

Ai componenti della Commissione c¢en-
{rale spettano i compensi previsti dal decre-
to del Presidente della Repubblica i1 gen-
naio 1956, n. 5 ».

La Commissione approva quindi l’artico-
lo 3 del disegno di legge (4 del Comitato ri-
stretto) nel testo governativo.

Passando all'esame dell’articolo 4 del di-
segno di legge (articolo 5 del Comitato ri-
stretto) la Commissione respinge 1’emenda-
mento Scarpa tendente a sopprimers. al pri-
mo comma, la parole « presso 1'ufficio del
medico provinciale »; accoglie ’emendamen-
to proposto dal Comitato ristretto al primo
alinea del primo comma sostitutivo delle pa-
role: «dal prefello del capoluogo della re-
gione che lo presiede » con le parole «dal
Presidente della Regione, ove questa sia gia
costituita, o in mamcanza, dal Presidente d=!-
I’Amministrazione Provinciale del capoluogo
della regione che la presiede »; accoglie al se-
condo alinea del primo comma 1'emendamen-
to del Relatore, Usvardi, tendente ad aggiun-
gere all’alinea medesimo le parole « che pre-
siede in caso di assenza del Presidente », ac-
‘coglie I’emendamento di cui & primo firma-
tario il deputato Morelli che inserisce, al pri-
mo comma, dope l'undicesimo alinea, il se-
guente alinea « da un rappresentante dell'As-
sociazione nazionale Comuni d’'Italia »; ac-
coglie l'emendamento del Relatore Usvardi
che, al primo comma, ultimo alinea, sostitui-
sce le parole « o da un suo delegate » con le
parole « e da un suo esperto »; respinge, in-
fine il seguente emendamento di cui & primo
firmatario il deputato Morelli tendente ad
inserire, dopo il penultimo, il seguente
comma:

« Nelle Regioni a statuto speciale il Comi-
tato & nominato dal Consiglio regionale. Esso
e presieduto dal Presidente della Regione il
guale puo farsi sostituire dall’Assessore alla
Sanita della Regione ».

L’articolo 4 (articolo % del Comitato ri-
stretto) & quindi approvato nel seguente testo
modificato :

« In ogni capoluogo di Regione, nella quale
almeno un comune risulti interessato alla pre-

sente legge, & istituito presso 1'ufficio del me-
dico provinciale un comitato regionale contro
I'inquinamento atmosferico, cosi composto:

dal Presidente della Regione, ove questa
sia gia costituita, -0, in mancanza, dal Presi-
dente della Amministrazione Provinciale del
copoluogo di regione, che la presiede;

dall’assessore alla sanitd della regione,
ove questa sia gid costituita, o, in mancanza,
dall’assessore alla sanitd della provincia capo-
luogo della regione che presiede in caso di as-
senza del Presidente;

dal medico provinciale del capoluogo
della regione;

dall'ufficiale sanitario del capoluogo del-
la regione;

dal provveditore regionale alle opere
pubbliche;

dal capo dell’Ispettorato compartimen-
tale della motorizzazione civile;

dai direttori dei reparti medico-micro-
grafico e chimico del laboratorio provinciale
d’igiene e profilassi de! capoluogo della re-
gione;

da un esperto meteorologo;

dall’ispettore di zona e dal comandante
provinciale dei vigili del fuoco del capoluogo
della regione;

dal direttore della locale sezione de!l’As-
sociazione nazionale tper il controllo della
combustione;

dal capo dell’Ispettorato medico regio-
nale del lavoro;

da un rappresentante delle province del-
la regione;

da un rappresentante dell’Associazione
nazionale comuni d’'Italia;

dal presidente della Camera di commer-
cio, industria e agricoltura del capoluogo del-
la regione, e da un suo esperto.

Disimpegna le funzioni di segretario un
funzionario della carriera direttiva ammini-
strativa del Ministero della saniti.

Il ‘Comitato, per l’esame di determinati
problemi, pud avvalersi dell’'opera di tecnici
e di esperti e pud sentire i rappresentanti di
enti o di categorie interessate.

Dovra sentire inoltre i medici provinciali
e gli ufficiali sanitari delle province e dei comu-
ni di volta in volta interessati.

Il Comitato nominato con decreto del Mi-
nistro per la sanitd, dura in carica tre anni.

Ai componenti del Comitato regionale spet-
tano i compensi previsti dal decreto del Pre-
sidente della Repubblica 11 gennaio 1956, nu-
mero 5 ».
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La Commissione approva, poi, senza modi-
ficazioni I'articolo 5 del disegno di legge (ar-
ticolo 6 del Comitato ristretto).

L’articolo 6 (articolo 7 del Comitato ristret-
lo) a seguito dell’accoglimento degli emenda-
menti all’emendamento proposto dal Comitato
ristretfo di iniziativa del deputato Gasco {sop-
pressivo al primo comma delle parole « zona
B ») del deputato Alboni {che inserisce al pri-
mo comma dopo le parole « debbono istituire »
le parole « entro un anno dall’entrata in vi-
gore dalla presente legge »), di iniziativa dei
deputati Gasco e Alboni (soppressivo del se-
condo comma), del relatore Usvardi (che al
terzo comma inserisce dopo le parole « prov-
vedere direttaments » la parola « anche »), ri-
sulta approvato dalla Commissione nel seguen-
te testo modificato:

« Le amministrazioni provinciali debbo-
no istituire, entro un anno dall'entrata in vi-
gore della presente legge, un servizio di rile-
vamento dell’'inquinamento atmosferico, avva-
lendosi dell’'opera dei laboratori provinciali
di igiene e profilassi, ovvero degli istituti di
igiene o di altri istituti e laboralori, purché
questi siano all'uopo autorizzati dal Ministero
della sanita.

Al servizio di cui al comma precedente pos-
sono provvedere direttamente anche i singoli
comuni che, entro quattro mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge, notifi-
chino all’amministrazione provinciale la rela-
tiva deliberazione approvata nei modi di
legge ».

L'articolo 7 del disegno di legge (artico-
lo 8 del Comitato ristretto) ¢ approvato nel
seguente testo proposto dal Comitato ri-
stretto:

« Nelle zone A) e B) previste dal prece-
dente articolo 2, ogni impianto termico di po-
tenzialita superiore alle 30 mila Keal/h, non-
ché 1 locali e le relative installazioni, devono
possedere i requisiti tecnici e costruttivi atti ad
assicurare un idoneo funzionamenlo, secondo
le norme stabilite nel regolamento di esecu-
zione della presente legge ».

All'articolo 8 del discegno di legge {awti-
colo 9 del Comitato ristretto) la Commissione
respinge un emendamento, di cui & primo fir-
matario il deputato Alboni, tendente a sosti-
tuire, al primo comina, le parole « al coman-
do provinciale dei vigili del fuoco che lo ap-
prova dopo aver constatato la corrispondenza
dell’impianto alle norme stabilite dal regola-
mento » con le parole « al sindaco del comune

che lo approva sentito I'ufficiale sanitario
ed il comando wprovinciale dei vigili del
fiioco ».

Lrarticolo 8 del disegno di legge {articolo
9 del Comiitato ristretto) ¢ quindi approvato
senza imodificazioni nel testo del disegno.

All’articolo 9 del disegno di legge (arti-
colo 10 del Comitato ristretto) la Commis-
sione respinge 1'emendamento all’emendamen-
to al primo comma, proposto dal Comitato
ristretto, d’iniziativa del deputato Alboni ten-
dente a sostituire le parole: «al comando
provinciale dei vigili del fucco » ¢on le pa-
role « al sindaco del comune che, avvalendosi
della collaborazione dei vigili del fuoco ». Lia
Commissione accoglie contestualmente ’emen-
damento sostitutivo del primo comma propo-
sto dal Comitato ristretto cosicché 1'articolo 9
del disegno di legge (articolo 10 del Comitato
ristretto) risulta approvato nel seguente te-
sto modificato:

« Entro 15 giorni dalla installazione ¢ dalla
trasformazione o dall’ampliamento dell’im-
pianto, 1'utente deve fare denuncia indicando
anche la potenzialitd in Kcal/h, al comando
provinciale dei vigili del fuoco che provve-
derda ad effettuare i1 collaudo dell’'impianto,
verificandone la rispondenza con le norme sta-
bilite nel regolamento.

Avverso 1'esito negativo di tale collaudo
& ammesso ricorso entro trenta giorni dalla
notifica al Prefetto.

Il provvedimento del Prefetto & definitivo.

Chiunque ometta nel fermine prescritto di
fare la denuncia di cui sopra, ¢ punito con
I'ammenda da lire 10 mila a lire 30 mila.

Chiunque metta in funzione, senza atten-
dere il collaudo di cui al primo comma del
presente articolo, un impianto termico, & pu-
nito con 'ammenda di lire 30 mila a lire 130
mila ».

Lrarticolo 10 del disegno di legge (artico-
1o 11 del Comitato ristretto) & approvate dalla
Commissione nel testo proposts dal Comitato
che & del seguente tenure:

« I combustibili usati per il funzionamen-
to degli impianti termici, di eui al precedente
articolo 8, mei comuni appartenenti alle zone 4
¢ B, deveno possedere determinate caratteri-
stiche merceologiche e il loro impiego deve
essere subordinato alle condizioni specificate
negzli articoli seguenti ».

Per I'articclo 11 del disegno di legge (ar-
ticglo 12 del Comitato ristretto) la Commis-
sione dopo aver respinto una sospensiva for-
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malmente presentata dal deputato Monasterio,
esamina 1’emendamento di cui & primo firma-
tario il deputato Alboni, che tende ad inserire,
al primo comma, secondo alinea, dopo le pa-
role «distillati di petrolio {kerosene, gaso-
lio, ecc.) le parole «olii combustibili leggeri ».

Intervengono nella discussione il deputato
Alboni, che richiama la discussione svoltasi
in Senato e cita la relazione dell’ Associazione
nazionale commercio petroli, il deputato ‘Mo-
relli che sostiene 1'opportunita dell'inserimen-
to degli olii combustibili leggeri in relazione
alla graduazione di prodotti inguinanti gid
operato dal disegno di legge, il deputato Ga-
sco ed il Relatore Usvardi che, rilevate le esi-
genze di maggiori controlli per il prodotto in
guestione richiamano i1 comma secondo del-
I’articolo in discussione che consente alla Com-
missione centrale di proporre ulteriori esen-
zioni per prodotti simili a quelli gid indicati
al primo comma. 11 Ministro della sanita, Ma-
ritti, dichiara di mon poter accogliere 1'emen-
damento; rammenta che mentre kerosene €
gasolio vengono prodotti € venduti in regime
di conconrenza internazionale gli olii combu-
stibili leggeri sono prodotti invece in regime
di duopolio (Libia e Asia Minore) e poiché
non si @ in rapporti commerciali di clearing
non writlene opportuno venga, per legge, sti-
molata la domanda di prodotti i cui prezzi
sono suscettibili di manovra oligopolistica al
rialzo. Il problema rimane quello della mas-
sima mobilith di mercato delle materie prime
considerate.

La Commissione respinge l’emendamento
Alboni sopra riferito cosicché 'articolo 11 (ar-
ticolo 12 del Gomitato risbretto) risulta appro-
vato mel testo del disegno di legge.

Il Presidente De Maria rinvia quindi il
seguito dell’esame degli articoli ad altra se-
duta.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 14.

CONVOCAZIONI

COMMISSIONE PARLAMENTARE
per la vigilanza sulle radiodiffusioni.

Venerdi 29 aprile, ore 10,30.

1) Esame di rilievi circa alcune trasmissioni
televisive;
2) Varie.

IV COMMISSIONE PERMANENTE
{Glustizia)

Venerdi 29 aprile, ore 9.

- IN SEDE REFERENTE.

Seguito dell’esame del disegno di legge:
Delega legislativa al Governo della Repub-
blica per la riforma del Codice di procedura
penale (2243) — Relatori: Valiante e For-
tuna — {Parere della 1 e della V Commis-
sione).

vl COMMISSIONE PERMANENTE
(Istruzione)

Venerdi 29 aprile, ore 9,30.

IN SEDE REFERENTE,

Sequito dell’esame del disegno e delle
proposte di legge:
Modifiche all’'ordinamento
(2314);
BERLINGUER LuUIGI ed altri: Riforma del-
I’ordinamento universitario (2650);
Cruciant ed altri: Modifiche all’ordina-
mento universitario (2689);
— Relatore: Ermini — (Parere della V
Commissione permanente).

universitario

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBEO

Licenzialo per la stampa alle ore 23,45.



