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COMMISSIONE SPECIALE

per Pesame del disegno e delle proposte di legge,
concernenti la disciplina degli interventi per lo
sviluppo del Mezzogiorno.

IN SEDE REFERENTE.

‘MERCOLEDI 31 MARZO 1965, ORE 9,45. —
Presidenza del Presidente TESAURO, indi del
Vicepresidente PRINCIPE. — Interviene il Mi-
nistro senza portafoglio, Pastore.

[1-3-4]

DISEGNO E PROPOSTE DI LEGGE:

« Disciplina degli interventi per lo svi-
luppo del Mezzogiorno (Urgenza) (2017) (Pa-
rere della V Commissione); )

CRUCIANI: « Estensione all’'Umbria ed
alla Sabhina delle disposizioni della legge
10 agosto 1950, n. 646, relativa alla istituzione
della Cassa per il Mezzogiorno » (278);

ABENANTE ed altri: « Estensione alle
compagnie portuali dei benefici previsti per
I’industrializzazione del Mezzogiorno » (1232);

AVERARDI: « Estensione delle provviden-
ze della Cassa per il Mezzogiorno ai territori
della Lunigiana e della Garfagnana, compresi
nelle province di Massa ‘Carrara e di Lucca »
(1295);

AVERARDI: « Inclusione nella competenza
della ‘Cassa per il Mezzogiorno del terrilorio
del Consorzio di bonifica della Valdera e
riordinamento e trasformazione del Consorzio
stesso in Ente di sviluppo agricolo » (1859);

ZINCONE ed altri: « Estensione all’intero
territorio delle province di Roma, Rieti ¢ Vi-
terbo e a tutte le isole minori del Tirreno dei
benefici previsti dalla legge 10 agosto 1950,
n. 646 » (1866).

La Commissione prosegue nella discus-
sione generale. = '

11 deputato Lezzi esprime il proprio con-
vincimento che la politica degli incentivi e
dei lavori pubblici non ha risolto il proble-
ma del Mezzogiorno, il cui sviluppo econo-
mico deve necessariamente essere studiato in
una visione globale e non gid limitata alle
sole province meridionali. Sostiene che la po-
litica di intervento non & riuscita a modifi-
care la struttura economica esistente nel sud,
né tanto meno a concentrare nel Mezzogiorno
la maggior parte delle nuove iniziative indu-
striali. Riconosce che ci si muove ormai in
una situazione diversa dal quindicennio pas-
sato, perché le innovazioni fintrodotte dal-
I'intervento straordinario meritano la mas-
sima considerazione e perché ci si & ormai
resi conto della necessith di nuovi indirizzi
su cui converge larga parte dei settori poli-
tici. Non & estranea, pertanto, ad un'ulte-
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riore sviluppo del Mezzogiorno la proroga
degli interventi straordinari, attraverso !’in-
tervento della Cassa, che conservera il pro-
prio carattere di organo straordinario, men-
tre 1 problemi del meridione dovranno tro-
vare adeguata soluzione in sede di program-
mazione regionale. Preannuncia la presenta-
zione di taluni emendamenti, intesi ad ope-
rare un maggior raccordo tra il disegno di
legge e la programmazione nazionale.

Passa successivamente ad esaminare talu-
ne delle critiche avanzate dal Gruppo comu-
nista al provvedimento in esame e si soffer-
ma in particolare sulla pretesa necessita di
una profonda e radicale modifica dei consorzi
delle aree di sviluppo industriale; a questo
proposito, ritiene sarebbe utile che sull’atti-
vita dei consorzi venisse redatta una relazio-
ne, per fornire elementi di valutazione al Par-
lamento. Riferendosi poi alla consultazione
dei comitati regionali per la programmazione
nella predisposizionie dei piani - cosi come
risulta dagli emendamenti presentati dal Mi-
nistro Pastore - esprime talune perplessitad
che tali comitati siano gli organi piu idonei
per la predisposizione dei piani regionali,
mentre adombra il timore che con tale siste-
ma la elaborazione avvenga attraverso gli
istituti specializzati, con esclusione quindi
della partecipazione degli enti locali. Conclu-
de, esprimendo il consenso del Gruppo socia-
lista sul disegno di legge, ma si riserva di
presentare un gruppo di emendamenti, ten-
denti a migliorarne 1'articolato.

Interviene quindi il deputato Failla, che
si sofferma sui problemi connessi con lo svi-
luppo industriale del Mezzogiorno € sui rap-
porti tra gli strumenti previsti nel piano
quinquennale per le province meridionali e
quelli di cui al disegno di legge In esame.
Premesso che il piano Pieraccini parla di una
nuova politica di incentivi come condizione
essenziale per lo sviluppo del Mezzogiorno
(attraverso la unificazione del sistema degli
incentivi sotto il profilo legislativo ed eco-
nomico, la impostazione di un sistema di in-
centivi e disincentivi in rapporto ai costi so-
ciali ed un meccanismo che non agevoli 1'im-
mibilizzo di capitali, ma incoraggi 1'impiego
della manodopera), denuncia che nessuno di
tall elementi emerge dal contesto del disegno
di legge, che ripresenta vecchi criteri, vecchi
strumenti, vecchia disorganicitd di interventi.
Passa successivamente a trattare il tipo di
impresa ipotizzata nel piano quinquennale ai
fini della industrializzazione de! sud e ricor-
da che obiettivo del piano & lo sviluppo delle
imprese di medie dimensioni, che assicuri-

no alti livelli di produttivitd ed- assorbano
pit manodopera; nel disegno di legge non
si affronta, anzi si nega, il principio di alcu-
ne scale di prioritd sia per quanto riguarda
gli incentivi sia per quanto riguarda gli in-
terventi. Affronta, quindi, l’argomento del
condizionamento della concessione degli in-
centivi nel loro complesso e denuncia gli
effetti negativi derivanti dalla concessione di
cospicui incentivi a grandi gruppi monopo-
listici.

Tratta successivamente della questione del
coordinamento tra interventi ordinari e straor-
dinari e lamenta gravi carenze nel disegno
di legge, che sacrifica le fondamentali esi-
genze del decentramento; ritiene ingiustifi-
cata la concentrazione degli interventi nella
misura in cui viene prospettata, anche sul
piano tecnico ed economico; a questo riguardo
gli emendamenti del Governo hanno un ca-
rattere piu formale che sostanziale, giacché
i poteri di decisione riconosciuti alle regioni

'son ben poca cosa. Ribadisce la esigenza di

una riforma radicale della struttura dei con-
sorzi delle aree di sviluppo industriale e pone
il problema di una classificazione in zone di
sviluppo di tutto il territorio meridionale.
Anche per quanto riguarda la questione delle
industrie di Stato, il disegno di legge costi-
tuisce un arretramento notevole rispetto ai
programmi affermati dal Governo e ribaditi
nel piano quinquennale, secondo il quale si
dovrebbero concentrare nel Mezzogiorno tutte
le nuove iniziative, la cui diversa disloca-
zione non sia vincolata da caratteristiche
tecniche od economiche. Avviandosi alla con-
clusione del suo discorso, richiama 1’atten-
zione della Commissione sulla necessitd di
stabilire 1’obbligo per 'E.N.E.L. di localizzare

‘nel sud un notevole numero di iniziative

(centrali termiche, centrali atomiche) e di
provvedere alla fornitura di energia a tariffe
agevolate per la piccola e media industria.
I1 deputato De Pasquale denuncia il con-
trasto profondo e insanabile tra lo sviluppo
economico ipotizzato nel disegno di legge e
la struttura dello Stato quale & delineata nella
Costituzione repubblicana; si sofferma in par-
ticolare sui rapporti ira la regione siciliana
e l'organismo burocratico statale per affer-
mare che il disegno di legge viola in modo
palese 1'autonomia ed i poteri della regione,
quali risultano, in modo particolare, dalla
Costituzione e dallo Statuto. Il provvedimento
in esame capovolge, a suo avviso, il quadro
costituzionale, perché la elaborazione, 1’attua-
zione e il controllo dei piani & affidato dal-
P’articolo 6 al Comitato dei ministri. Dopo
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aver brevemente prospettato la situazione con-
fusa, provocata dal contemporaneo intervento
nel settore dell’economia siciliana di due po-
teri diversi, quello statale e quello regionale,
e dopo aver prospettato taluni rimedi di ca-
rattere particolare, conclude, auspicando una
profonda modifica in senso democratico del
disegno di legge, si da consentire alle popo-
lazioni della regione la utilizzazione dei po-
teri e degli strumenti locali per uno sviluppo
organico e programmato della economia sici-
liana.

11 deputato Principe ribadisce la validita
dell’atieggiamento socialista suila questione
meridionale, gia delineato in precedenti di-
scussioni, secondo cui la industrializzazione
& elemento essenziale dello sviluppo econo-
mico. Ritiene che ad una politica di inter-
venti nel meridione si frappongono tfaluni
ostacoli, che debhono essere necessariamente
eliminati (cita alcuni esempi nel settore agri-
colo, da cui risulta che ¢ indispensabile il
superaniento di arcaiche strutture per uno
sviluppo effettivo dell’agricoltura). Dopo aver
ricordato che & necessario rivedere le strut-
ture fondiarie, il regime contrattuale e gli
ordinamenti produttivi, si sofferma breve-
mente sul problema della formazione pro-
fessionale e ribadisce il convincimento che
I'industria di Stato & il cardine su cui deve
fondarsi lo sviluppo della economia meridio-
nale, giacché & inutile contare sull’intervento
degli imprenditori privati nelle zone piu de-
presse. Avviandosi alla conclusione, riafferma
il consenso del proprio Gruppo sul disegno
di legge ed annuncia la presentazione di
emendamenti intesi a stabilire stretti colle-
gamenti con le prossime future riforme (or-
gani della programmmazione, ordinamento re-
gionale, legge urbanistica, enti di sviluppo),
senza i quali si rischierebbe di creare tante e
tali discrasie da umiliare la sostanza stessa
della legge in discussione.

I1 Presidente dichiara chiusa la discus-
sione generale e rinvia la replica del Relatore
e del ministro Pastore alla seduta di domani
giovedi alle ore 9,30.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 13.30.

COMMISSIONE SPECIALE
per Pesame del disegno di legge reiativo aghi in-
terventi per la ripresa della econemia nazicpale.

IN SEDE REFERENTE.

Seduia antimeridiana.

MERCOLED 31 MARZO 1865, OoRE 10,10. —
Presidenza del Presidente La Marra. — In-

tervehgono i Sottosegretari di Stato per il te-
soro, Gatto e per i lavori pubblici, De’ Cocci.

DISEGNG DI LEGGE:
« Gonversione in legge del decreto-leg-
ge 16 marzo 1965, n. 124, recante interventi
per la ripresa della economia nazionale »

(2186).

Prosegue la discussione generale.

- 11 deputato Sullo esprime preliminar-
mente delle riserve in merito al ricorso al
decreto-legge, non per quanto riguarda gili
aspetti costituzionali del problema, ma per-
c¢hé il rischio di una mancala conversione
determina per 60 giorni una situazione di
incertezza del diritto certamente dannosa.
Propone pertanto che in futuro si ricorra in
casi analoghi a leggi di delega che possono
ovviare agli- inconvenienti lamentati. Pas-
sando al merito del provvedimento rileva in
via generale che esso non & inquadrato in
una visione programmatica delia situazione
da sanare e che, non affrontando le cause
prima della crisi, non pud costituire uno stru-
mento idoneo a risolvere tutti i problemi del-
I'attuale congiuntura.

Si sofferma poi in particolare sulle dispo-
sizioni relative alle opere di edilizia pub-
hlica, osservando che in tale settore sarebbe
stato piu vantaggioso modificare a fondo il
sistema di finanziamento portandolo a totale
carico dello Stato ed evitando cosi il ripetersi
di complicate operazioni finanziarie che ral-
lentano il ritmo di sviluppo. Critica altresi
il fatto che molte norme di agevolazione,
avendo una efficacia limitata nel tempo, non
assicurano agli operatori alcuna sicurezza in
prospettiva ed afferma, anche a questo pro-
posito, che invece di ricorrere ad interventi
parziali occorreva affrontare decisamente una
riforma radicale. Esprime poi vive preoccu-
pazioni per l'ammontare degli oneri indiretti
derivanti allo Stato dalle garanzie che esso
dovra assumersi, critica la disposta autoriz-
zazione al ricorso alla trattativa privata per
l’appaito di opere pubbliche, rilevando che
essa, mentre non assicura una maggiore ra-
pidita nell’esecuzione delle opere, dard lo
spunto a sospetti e accuse di corruzione e
preannuncia quindi un emendamento a que-
sto riguardo. Ricordando infine che, sebbene
nel 1964 si siano realizzate le condizioni
indicate dal Ministro del tesoro come neces-
sarie e sufficenti ad arginare la crisi, questa
per altro & continuata, conclude dichiarando
che il decreto all’esame non potrd che essere
un modesto incentivo alla ripresa economica.
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Il Presidente La Malfa sottolinea che un
lavoro produtfivo presuppone l'esame delle
cause dell’attuale crisi, che risalgono al pe-
riodo tra il 1962 e il 1963 ed afferma a questo
proposito che si tratta di crisi della domanda,
derivante dall’alterazione di un certo tipo di
sviluppo economico e che di essa devono con-
siderarsi responsabili lo Stato, i sindacati e
gli imprenditori.

I1 deputato Todros, concordando con alcune
osservazioni fatte dal deputato Sullo, si sof-
ferma, in particolare, sul settore dell’edilizia,
che era gia stata individuata come uno degli
elementi pit preoccupanti della crisi. Criti-
cando le norme a questo proposito disposte
dal provvedimento, afferma che occorreva se-
lezionare gli interventi per la realizzazione di
un nuovo tipo di processo produttivo nell’edi-
lizia, atto ad elimjnare la rendita speculativa
ed a rendere possibile la costruzione di alloggt
veramente non di lusso, nél quadro di un
assetto organico dell’aggregato urbano. La-
mentata quindi 1'inadegualezza del sistema
delle agevolazioni fiscali previste nel decreto-
legge, ed espresse delle critiche al proposto
snellimento delle procedure, affermando che
occorreva invece rendere piu funzionanti gli

uffici periferici ed organizzarli secondo criteri -

pit moderni, conclude giudicando il decreto-
legge scarsamente idoneo ad incidere sulla
attuale situazione congiunturale.

Il presidente La Malfa rinvia quindi ad
altra seduta il seguito della discussione.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 13.

IN SEDE REFERENTE.
Seduta pomeridiana.

MERCOLEDI 31 MARZO 1963, ORE 17,10. — Pre-
sidenza del Vicepresidente CURTI AURELIO. —
Interviene il Sottosegretario di Stato per il te-
soro, Belotti. g

DiSEGNO DI LEGGE:
« Conversione in legge del decreto-legge
15 marzo 1965, n. 124, recante interventi per
la ripresa della economia nazionale » (2186).

Prosegue la discussione generale con un in-
tervento del deputato Minasi Rocco, che anzi-
tutto contesta a nome del suo gruppo la legit-
timita costituzionale dell’adozione del decreto-
legge, in mancanza di effetlive condizioni di
necessitd. Criticate le deroghe alle garanzie am-
ministrative disposte al titolo terzo, afferma al-
tresi che il decentramento burocratico, senza
realizzare effettivi vantaggi, svuoterd 4l potere

dell’ente regione ¢ si dichiara decisamente con-
trario alla fiscalizzazione degli oneri sociali,
che costituisce solo un incentivo per il rilancio
del profitto a danno dei contribuenti.

11 deputato Ripamonti rileva che il prov-
vedimento si inserisce nella linea degli inter-
venti nel settore edilizio preannunciati dal
Governo nel recente dibattito, svoltosi in As-
semblea, sulla situazione economica del Pae-
se. Il provvedimento stesso appare diretto
piu ad accelerare 1'impiego dei fondi gia
stanziati e non utilizzati che a realizzare un
sistema organico di interventi, nel quadro di
una politica di programmazione: c¢id, d’al-
tra parte, comporta una piu ampia destina-
zione delle risorse disponibili ad impieghi so-
ciali, quali la predisposizione di infrastrut-
ture e le realizzazioni di opere di edilizia abi-
tativa. Peraltro, 1’'accentuazione dell’interven-
to pubblico nel settore non pud risolvere da
sola 1'attuale situazione di crisi e deve essere
accompagnata da una qualificazione, sia pure
graduale, dell’iniziativa privata, in base a
quanto previsto nello stesso programma quin-
quennale. In tale processo di qualificazione si
inseriscono gli strumenti fiscali e creditizi,
che debbono avere una funzione di incentiva-
zione con particolare riguardo alla localiz-
zazione degli investimenti secondo le prescri-
zioni dei piani particolareggiali di esecuzione
dei piani regolatori generali o dei piani di
zona di cui alla legge n. 167.

Afferma poi che occorre anche verificare
che le disponibilitd del Consorzio di credito
per le opere pubbliche e della Cassa depositi
e prestiti siano adeguate ai fini dell’attuazio-
ne dei programmi di opere pubbliche e di
edilizia popolare, nonché per la realizzazione
delle opere previste nei piani di zona di cui
alla legge n. 167. Qualora le disponibilita im-
mediate si riscontrassero insufficienti per il
raggiungimento di tali finalitd, si imporrebbe
la necessitd di operare una selezione negli im-
pieghi delle disponibilitd stesse, in fumzione
della incentivazione dell’occupazione operaia.
Per quel che concerne la procedura di esecu-
zione delle opere, egli fa rilevare l'inadegua-
tezza di quanto previsto nel decreto-legge, che
riduce solo i controlli di natura tecnica, la-
sciando inalterati quelli amministrativi. Il de-
putato Borsari si sofferma soprattutio sui
problemi della finanza locale rilevando che
se il decreto-legge potra atiivare in certa mi-
sura la spesa pubblica locale (e cid potrd av-
venire solo attraverso il credito agevolato)
esso non riuscird peraltro ad ovviare alle dif-
ficoltd esistenti ed anzi egli esprime il timore
che si tenda a distruggere anche la restante
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autonomia degli enti locali, paralizzandone
la possibilita di interventi, con ulteriore ag-
gravio della crisi in atto. Preoccupato poi per
gli oneri ricadenti sugli enti locali per 1'am-
mortamento dei mutui da contrarre, propone
si predispongano delle misure atte a colmare
1 deficit di bilancio esistenti. Quanto infine
all’acceleramento delle procedure prospetta
l'opportunitd che siano in via definitiva eli-
minate le lungaggini burocratiche, senza pe-
raltro rinunziare alle necessarie garanzie.

Il deputato Silvestri ricorda che occorre va-
lutare il provvedimento, in se’ certo non per-
fetto, alla luce dell’ohietfivo che si propone,
che & quello di offrire una soluzione a breve
" termine per rompere il cerchio della reces-
sione e soprattutto per favorire 1'occupazione.
Si sofferma quindi particolarmente sui titoli
sesto e settimo del decreto-legge, preannun-
ciando la presentazione di alcuni emenda-
menti atti a migliorarne la portata.

Il deputato De Marzi esamina anzitutto le
misure adottate a favore dell’agricoltura, la-
mentando 1'insufficienza degli stanziamenti e
la loro polverizzazione in diverse voci. Ri-
tiene in particolare che i fondi destinati ad
opere di irrigazione e di bonifica non pos-
sano trovare rapido impiego in relazione ai
tempi tecnici necessari per la realizzazione
delle opere. Dopo aver lamentato la mancata
applicazione agli artigiani della norma con-
tenuta nell’articolo 37 relativa alla fiscaliz-
zazione degli oneri sociali, prospettata 1'op-
portunitd di adeguate provvidenze creditizie
a favore degli artigiani stessi.

Il deputato Anderlini rileva che il decreto-
legge corregge la linea di politita economica
seguita dalla seconda metd del 1964 in poi,
caratterizzata dalla restrizione del credito,
ed afferma che per altro il provvedimento non
si colloca in una politica di piano. Sofferman-
dosi poi su alcuni problemi particolari, solle-
cita la realizzazione, parallelamente ai tronchi
auto-stradali, dei relativi raccordi; critica 1'in-
discriminata fiscalizzazione degli oneri sociali,
che si traduce in un aiuto incondizionato -agli
imprenditori, e prospetta 1a possibilita di spin-
gere piu a fondo 1'azione delle aziende pub-
bliche, sollecitando le necéssarie trasforma-
zioni delle stesse. Conclude affermando che il
provvedimento pud trovare giustificazione nel
quadro congiunturale, ma che occorre farlo
immediatamente seguire da organici provve-
dimenti di programmazione economica.

Il Presidente rinvia ad altra seduta il se-
guito della discussione.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 20.

AFFARI COSTITUZIONALI (f)

IN SEDE LEGISLATIVA.

MercoLEDI 31 MARZO 1985, oRE 9,30. —
Presidenza del Presidenie BALLARDINI. — In-
terviene il Sottosegretario di Stato per la pub-
blica istruzione, Caleffi.

PROPOSTA DI LEGGE:

Senatori SPIGAROLI e BELLISARIO: « Nor-
nia integrativa all’articolo 1 del decreto legi-
slativo 7 aprile 1948, n. 262, ratificato con
legge 29 gennaio 1951, n. 33, a favore del per-
sonale amministrativo ed ausiliario dipen-
dente dalle scuole ed istituti secondari statali
in particolari condizioni » (Approvato dalla
VI commissione permanentie del Senato)
(1333).

I1 Relatore Di Primio illustra favorevol-
mente la proposta di legge, secondo cui le
interruzioni nel servizio del perscnale am-
ministrativo ed austiiario non di ruolo delle
scuole ed istituti secondari statali non han-
no effetto, ai fint dell’inquadramento nei ruoli
aggiunti, quando sono dovuti a motivi non
dipendenti dalla volontd del personale.

Dopo interventi del deputato Nannuzzi e
del Sottosegretario -Caleffi, gli articoli della
proposta di legge sono approvati senza modi-
ficazioni.

Al termine della seduta la proposta di leg-
go & votata a scrutinio segreto ed approvata.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 10.

IN SEDE REFEREN1E.

MEercoLEDI 31 MARZO 1965, ORE 10. — Prest-
denza del Presidenie BALLARDINI.

PROPOSTA DI LEGGE:

FaBBr1 RiccArpO e PrINcIPE: « Modifica-
zioni e integrazioni della legge 1° dicembre
1956, n. 1399, concernente il riordinamento del-
le carriere dell'lstituto centrale di statistica »
(1270).

11 Relatore Belci propone che la Commis-
sione chieda che la proposta di legge, impli-
cando, a suo avviso, conseguenze finanziarie,
venga assegnata alla V Commissione Bilancio
per il parere.

La Commissione accoglie la proposta del
Relatore.

DISEGNO DI LEGGE:

« Ordinamento delle professioni di avvo-
cato e di procuratore » (Parere alla IV Com-
missione) (707).
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11 Relatore DiPrimio, richiamandosi ai pro-
blemi di ordine costituzionale attinenti al di-
segno di legge, gia indicati nel corso dell’esa-
me precedentemente operato dalla Commis-
sione, dopo aver rilevato la natura di per-
sona giuridica pubblica degli albi professio-
nali, non ritiene contraria alla Costifuzione
la distinzione tra albi degli avvocati ed albi
dei procuratori. Per quanio riguarda la na-
tura delle funzioni esercitate dal Consiglio
nazionale forense, ritiene che esse abbiano
natura strettamente amministrativa, per cui
avverso gli atti del Consiglio nazionale deve,
in conformitd al sistema vigente nell’ordina-
mento costituzionale italiano, essere ammessa
impugnativa davanti alla magistratura ordi-
naria o al Consiglio di Stato, secondo che
essi violino diritti soggettivi o interessi le-
gittimi.

Sono da considerarsi, pertanto, contrari
alla Costituzione gli articoli 116 e 131 del di-
segno di legge.

Propone, quindi, che la Commissione
esprima parere favorevole all'ulteriore iter
del disegno di legge, condizicnato alle osser-
vazioni formulate.

Dopo interventi dei deputati Martuscelli,
Franchi, Corrao, Tozzi Condivi, Almirante,
Dell’Andro e ‘Gullo, la ‘Commissione appro-
va la proposta del Relatore.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 11,45.

AFFARI INTERNI (@D

IN SEDE REFERENTE

MERCOLEDI 31 MARZO 1965, ORE 9,50. — Pre-
sidenza del Vicepresidente GREPPI. — Inter-
viene il Ministro per il turismo e lo spettacolo,
Corona.

DISEGNO E PROPOSTE DI LEGGE:

« Nuovo ordinamento delle provvidenze a
favore della cinematografia » (Urgenza) (1920);

CALABRO ed altri: « Disposizioni per la
cinematografia » (Urgenza) (1449);

ALICATA ed altri: « Disposizioni sulla ci-
nematografia » (Urgenza) (1484).

La Commissione prosegue nell’esame del
disegno di legge.

Dopo interventi dei deputati Viviani Lucia-
na, Semeraro, Calabro, Perinelli, Mattarelli
Gino, Paolicchi, Dal Canton Maria Pia, Serva-
dei, Zincone, del Relators Gagliardi e del Mi-

nistro Corona, la Gommissione approva gli
articoli da 16 a 25 nella seguente formula-
zione:

ART. 16.

« La qualifica di film « prodotto per i ra-
gazzi » & attribuita al film di lungo e di corto-
metraggio, nazionale o straniero, il cui conte-
nuto sia particolarmente rispondente alla esi-
genza di contribuire alla formazione etica, cul-
turale e civile dei minori degli anni 16.

La dichiarazione di film « prodotto per i
ragazzi » & rilasciata dal Ministro per il turi-
smo e lo speftacolo su conforme e motivato
parere del Comitato previsto dall’articolo 50
su apposita domanda accompagnata per i film
di lungometraggio dalla ricevuta comprovan-
te 1’avvenuto versamento della tassa di conces-
sione governativa di lire 50.000 al competente
ufficio del registro.

In relazione alle esigenze del mercato e alle
possibilita produttive, i1 Ministro per il tu-
rismo e lo spettacolo, sentito il parere della
Commissione centrale per la cinematografia,
potrad definire ogni anno il numero dei cor-
tometraggi e lungometraggi ai quali possa es-
sere riconosciuta la qualifica di « prodotto per
i ragazzi ». I1 numero di film stranieri non
potrd comunque superare quello dei film na-
zionali.

A favore dell'esercente di sale cinemato-
grafiche & concesso un abbuono del 50 per
cento dei diritti erariali introitati a norma di
legge qualora lo spettacolo programmato sia
composto: o da un solo lungometraggio di-
chiarato « prodotto per i ragazzi »; o da un
lungometraggio sempre dichiarato « prodotto
per i ragazzi »; accompagnato da un cortome-
traggio parimenti dichiarato « prodotto per
1 ragazzi »; oppure da soli cortometraggi sem-
pre dichiarati « prodotti per i ragazzi ».

I’abbuono di cui al precedente comma &
cumulabile con quello previsto dall’arti-
colo 6 ». -

ART. 17.

« I1 film prodotto da societd inquadrate
nell’Ente autonomo di gestione per il cine-
ma, che abbia ottenuto la qualifica di film
« prodotto per 1 ragazzi », non viene com-
putato nel numero massimo stabilito ai sensi
del terzo comma dell’articolo precedente ».

ART. 18.

« Ai fini dell’applicazione del programma
generale per la soppressione delle restrizioni
alla libera prestazione dei servizi nell’ambito
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della Comunitd economica europea, i film a
iungometraggio e a cortomeiraggio dichiarati
nazionali da uno degli Stati membri della
C.E.E., in base ai requisiti indicati nella prima
direttiva del Consiglio della comunita in ma-
teria cinematografica del 15 ottcbhre 1963, sono
ammessi alla programmazione obbligatoria ed
agli abbuoni a favore degli esercenti, sentito
il parere della Commissione di cui all’arti-
colo 46 se a lungometraggio, e della Commis-
sione di cui all’articolo 49 se a cortometraggio
con le stesse modalitd ed entro i termini pre-
visti per i film riconosciuti di nazionalita ita-
liana.

Agli stessi benefici sono ammessi i film di
lungometraggio e i cortometraggi prodotti da
imprese italiane che, non dichiarati nazionali
rispettivamente ai sensi degli articoli 4, 10 e
14 della presente legge, presentino i requisiti
indicati nelia direttiva del Consiglio della
Comunitd, di cul al comma precedente.

I film a cortometraggio prodotti in uno de-
gli Stati membri dell’organizzazione per la
cooperazione e lo sviluppo economico (O.C.
S.E.) sono ammessi, sentito il parere della
Gommissione di cui all’articolo 49, alla pro-
grammazione obbligatoria ed agli abbuoni a
favore dell’esercente, con le stesse modalita
ed entro i termini previsti per i film ricono-
sciuti di nazionalitd italiana.

Le disposizioni di cui ai precedenti comma
saranno applicate nei confronti dei film di
paesi ove non esistono restrizioni all'importa-
zione e alla distribuzione di film italiani ».

ART. 19.

« In deroga alle disposizioni di cui all’as-
ticolo 4 ed ail’articolo 10, possono essere ri-
conosciuti nazionali, ai fini della presente
legge, i lungometraggi ed i cortometraggi
realizzati in coproduzions con imprese estere,
in base a spsciali accordi internazionali di
reciprocita.

La quota di partecipazione dsl coprodut-
tore italiano non potra esssre inferiore al 30
psr cento del costo del film, salvo deroghe
eccezionali previste negli accordi internazio-
nali e da concadersi nravio parere della s0t-
tecommissione di cui all’articolo 3.

In deroga alle medzsime disposizioni, pos-

sono parimenti essers riconosciuti nazionali -

i lungometraggi girati in Italia da imprese
italiane, in regime di compartecipazione fi-
nanziaria, artistica ¢ tecnica con imprese
estere, qualora st riscontrino narticolari con-
dizicni di interssse nazionale nel campo arti-
stico, industriale, coimmerciale e del lavoro.

il riconozcimento di nazionalitd del film,
di cui al precedente comma, viene rilasciato
sentito 11 parere della sottocommissione isti-
tuita nell’ambito della commissione centrale
per la cinematografia a norma dell’articolo 3,
in base ad apposita istanza dell'impresa pro-
duttrice italiana, presentata al Ministero del
turismo e dello spettacolo almeno 30 giorni
prima deli’inizio della lavorazione del film.

Il numero dei film che ciascuna impresa
italiana pud realizzare in coproduzions con
quota minoritaria non pud superare il doppio
dei film realizzati dalla medesima, da sola
o in coproduzione con quota imaggioritaria,
riconosciuti nazionali da non o.tre due anni.

Nei trasferimenti valutari effettuati reci-
procamente fra 1 Paesi copreduttori dovrd
sussistere un costante equilibrio. L’eventuale
squiiibrio accertato alla fine di ciascun anno
di durata dei singoli accordi dovrh essere
compensato entro l’anno successivo »

ART. 20.

Identico al disegno di legge.

ART. 21.

Per la determinazione della lunghezza mi-
nima del filin nazionale, ai fini dell’ammis-
sione ai benefici di cui alla presente legge, si
considera il materiale scenico appositamente
girato dopo la denuncia di lavorazione del
film stesso, con esclusione dei titoli iniziali
e finali.

Pud tuttavia essere utilizzato materiale
scenico di repertorio, purché tale impiego non
sia in alcun caso superiore al 10 per cento
della lunghezza complessiva del film, tranne
che i1 film medesimo risponda, a giudizio
della Commissione di cui all’articolo 48 della
presente legge, a particolari requisiti di ca-
rattere storico e culturale.

La lunghezza minima del film, indicato
nella presente legge, si intende riferita alla
pellicola di formato 35 mm. Se il film & stam-
pato su pellicola di formato inferiore o su-
periore, tale lunghezza si intende proporzio-
nalmente ridotta od aumentata.

Lo sviluppo del negativo e la stampa delle
copie positive dei film nazionali debbono es-
sere effetbuati in Italia.

Possono essere consentite deroghe dal Mi-
nistro per il turismo e lo speftacolo ove si
tratti di speciali sistemi per i guali manchi
in Italia la necessaria atirezzatura, o nei casi
in cui sia diversamente disnosto da accordi
internazionali.
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Non sono ammesse alla distribuzione in
Italia le copie positive di film stranieri stam-
pati all’estero, quando provengono da paesi
che non riconoscano in reciprocita all'Italia la
facoltd di inviare copie di film nazionali stam-
pati in Italia, salvi gli impegni assunti in
accordi internazionali ».

ART. 22.

Le imprese produttrici nazionali, indivi-
duali o collettive, che vogliano ottenere la
dichiarazione di nazionalitd di cui ai prece-
denti articoli 4, 10, 14 e 19, e che intendano
beneficiare delle provvidenze previste dalla
presente legge, sono tenute, all’atto della de-
nuncia di inizio di lavorazione del film, di
cui all’articolo seguente, a presentare:

a) copia autentica dell'atto costitutivo e
dell’estratto del libro soci, se trattasi di so-
ciefd;

b) un certificato di iscrizione alla Ca-
mera di commercio, industria ed agricoltura;

¢) un certificato di cittadinanza italiana
ed un certificato di residenza in Italia del ti-
tolare dell'impresa individuale o, se trattasi
di societa, degli amministratori italiani;

d) un certificato comprovante il pieno
godimento dei diritti civili e politici del ti-
tolare dell'impresa individuale o degli ammi-
nistratori della societd;

e) un certificato della competente Auto-
rita giudiziaria comprovanie che il titolare
dell’impresa individuale o le persone che ri-
coprono la carica di amministratore della so-
cietd o la societd stessa non siano stati pre-
cedentemente dichiarati falliti. -

Le eventuali modificazioni della titolarita
dell’impresa o della consistenza patrimoniale
della stessa e, se trattasi di societd, del ca-
pitale sociale, delle persone dei soci o delle
quote di partecipazione alla societd debbono
essere tempestivamente denunciate al Mini-
stero del turismo e dello spettacolo, e comun-
que non oltre la data di presentazione delle
pellicole per I'ammissione alle provvidenze di
legge.

In deroga al primo comma del presente
articolo, le imprese individuali che iniziano
per la prima volta 1'esercizio di produzione
di film, sono tenute a presentare il certificato
di cui alla lettera &) solo a fine di lavora-
zione del film, restando per esse 1'obbligo
della presentazione dei documenti di cui alle
lettere <), d) ed e) al momento della denuncia
di lavorazione ».

ART. 23.

« Le imprese produttrici nazionali che in-
tendono beneficiare delle provvidenze previ-
ste dalla presente legge, debbono denunciare
preventivamente al Ministro del turismo e
dello spettacolo I'inizio di lavorazione dei lun-
gometraggi, dei cortometraggi e dei film di
attualitd e presentare, nel contempo, il sog-
getto del film, il piano di finanziamento, il
piano di lavorazione, l'elenco del personale
tecnico ed artistico con 1'indicazione delle ri-
spettive mansioni, nonché ogni altro elemento
per l'accertamento della nazionalitd del film.

Il personale italiano impiegato nei film
deve risultare iscritto all’'ufficio speciale di
collocamento dei lavoratori dello spettacolo
quando ne sia fatto obbligo dalle leggi vigenti
ai fini dell’avviamento al lavoro.

Per il film di attualitad la denuncia di inizio
di lavorazione pud essere tuttavia presentata
anche dopo l'inizio delle riprese.

Copia della denuncia di inizio di lavora-
zione, nella quale devono essere indicati oltre
alla impresa produttrice anche il regista, gli
autori del soggetto, della sceneggiatura, del
commento musicale ed il direttore della fo-
tografia, & trasmessa dal Ministero del turi-
smo e dello spettacolo alla Societd italiana
autori ed editori per la iscrizione nel pub-
blico registro cinematografico, ai sensi e per
gli effetti delle vigenti norme in materia.

Le imprese produttrici estere, per potere
girare in Italia film o scene di film, devono
presentare preventivamente al Ministero del
turismo e dello spettacolo il testo italiano della
sceneggiatura del film o delle scene e fornire
ogni elemento richiesto dal Ministero.

I testi dei soggetti di cui al primo com-
ma e tutta la documentazione concernente la
preparazione dei film, saranno conservati
dalla Cineteca nazionale. La presente dispo-
sizione si applica anche ai film dichiarati na-
zionali in base alle precedenti leggi ».

ART. 24.

« Per la corresponsione dei contributi e
dei premi previsti dalla presente legge, il pro-
duftore o gli aliri aventi diritto deve in par-
ticolare presentare:

a) il certificato rilasciato dall’'E.N.P.A.
LS., ai sensi e per gli effetti del disposto di
cui al quarto comma aggiunto all’articolo 10
del decreto legislativo 16 luglio 1946, n. 708,
dalla legge di ratifica 29 novembre 1952,
n. 2388, attestante che il produttore non ha
alcuna pendenza contributiva nei confronti
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del’Ente relativamente al personale occupato
per la produzione del film.

Qualora esistano contestazioni o pendenze,

I’E.N.P.A.L.S. rilascia un proprio certificato
con l'indicazione dell’ammontare dei contri-
buti assicurativi contestati o comunque pen-
denti.

L’Amministrazione accantona in tal caso
una somma pari a quella contestata o pen-
dente sull’importo del contributo o del pre-
mio di qualitd assegnato al produttore, fin
tanto che I'E.N.P.A.L.S. non rilasci un suc-
cessivo certificato liberatorio; qualora il pro-
duttore non provveda a definire entro tre mesi
la sua posizione contributiva nei confronti del-
I’'E.N.P;A.L.S., ’Amministrazione rimettera
direttaments all’E.N.P.A.L.S. le somme corri-
spondenti ai contributi dovuti, con effetto li-
beratorio per l'amministrazione stessa e per
11 produttore interessato;

b) la dichiarazione rilasciata dal Mini-
stero del lavoro e della previdenza sociale
— Ufficio speciale collocamento lavoratori del-
lo spettacolo — attestante che il produttore o
gli altri aventi diritto, per la realizzazione
del film, non abbia violato le norme sul col-
locamento.

In caso di violazione delle suddette nor-
me sul collocamento il film potrd essere pari-
menti ammesso ai benefici di legge, sempre
che il° Ministero del lavoro e della previ-
denza sociale ritenga che le inosservanze sia-
no connesse a motivi di forza maggiore.

I1 produttore o gli altri aventi diritto deve
inoltre presentare:

¢} per i lungometraggi, il certificato ri-
lasciato dalla Societa italiana autori ed edi-
tori, attestante la data di prima proiezione in
pubblico;

d) per i cortometraggi: .

1) una dichiarazione che il film & stato
prodotto senza contributi finanziari da parte
dello Stato o di altri Enti pubblici, ai sensi
del quarto comma dell’articolo 12;

2) un certificato rilasciato dalla So-
cietd italiana autori ed editori comprovante
la programmazione del cortometraggio in al-
meno 500 sale cinematografiche. Nella ipo-
test prevista dal sesto ‘comma dell’articolo 11
11 produttore deve invece presentare apposito
atto di impegno dell’'Ente autonomo di ge-
stione per il cinema, relativo alla program-
mazione del cortometraggio per lo stesso nu-
mero di sale cinematografiche.

~ Sulle somme versate dal Ministero del tu-
rismo e dello spettacolo come contributi e
premi previsti dalla presente legge la ritenuta

d’acconto di cui alla legge 21 aprile 1962,
n. 226, si applica con 1’aliquota del 5 per
cento.

La disposizione, di cui al precedente com-
ma, si applica anche per la liquidazione dei
contributi previsti dalle precedenti disposi-
zioni di legge, maturati 'dal 1° gennaio 1965.

Per le modalitd di pagamento dei contri-
buti previsti dalla presente legge valgono le
norme stabilite dal regio decreio-legge 20 ot-
tobre 1939, n. 2237 ».

ART. 25.
Identico al disegno di legge.

La Commissione infine delibera di rinviare
ad altra seduta 1'esame del provvedimento.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 12.

AFFARI ESTERI (1)

IN SEDE REFERENTE.

MERCOLEDI 31 MARzo 1965, ORE 16,45. —
Presidenza del Presidente BERTINELLI. — In-
tervengono il Ministro per gli affari esteri,
Fanfani ed il Sottosegretario di Stato per gli
affari esteri, Storchi.

11 Presidente Bertinelli ricorda che la riu-
nione & stata determinata dalla richiesta da
pilt parti espressa di una relazione, la piu
ampia e completa, del Ministro degli esteri
sull’'indirizzo seguito dal Governo italiano in
materia di politica estera con particolare ri-
ferimento ai problemi di particolare attualita.
Ringrazia il Ministro degli esteri per essere
venuto a riferire alla Commissione e prean-
nuncia che dopo, le dichiarazioni del Ministro -
ciascun parlamentare potra interloquire po-
nendo domande ed esprimendo la propria
opinione sulle dichiarazioni rese dal Ministro.

I1 Ministro Fanfani dichiara che, inter-
venendo nella seduta odierna, intende acco-
gliere la costruttiva richiesta della Commis-
sione di non essere sollecitata solo per la
discussione dei disegni di legge di ratifica e
di sodisfare contemporaneamente la promessa
fatta recentemente da lui di informare la Com-
missione e di promuovere 1'espressione di
consigli, punti di vista, pareri, richieste per
trarre dalle informazioni date e dai pareri ri-
cevuli la sintesi per orientare 1'azione politica
del Governo.

Il Ministro riferisce innanzitutto sulle esi-

genze del riordinamento strutturale del Mini-

stero e sui criteri che devono presiedere alla ri-
forma dell’organizzazione del Ministero stesso. -
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A questo proposito ricorda che il Governo ha
gid presentato all’altro ramo del Parlamento
un disegno di legge di delegazione che si augu-
ra possa al piu presto completare il suo iter.

Passa quindi a riferire sulle relazioni del-
I'Italia con gli altri Paesi sul piano degi
scambi di idee e della cooperazione culturale,
tecnica ¢ scientifica, constatando che I’atii-
vita del Ministero prosegue, in questo cam-
po, secondo un ritmo normale. Tiene a pre-
cisare che gli istituti 4di cultura italiana a:-
I'estero hanno raggiunto il numero di 52; che
233 insegnanti, di cui 88 incaricati, partecipa-
no all’'opera per la diffusione delia nostra cul-
tura, sia presso gli istituti suddetti sia presso
le universitd; che nelle nostre universita sono
presenti 2.146 horsisti stranieri, dei quali 1.005
provenienti da Paesi sottosviluppati; che 186
esperti italiani prestano assistenza tecnica aila
Somalia e ad altri Paesi in via di sviluppo;
che le scuole italiane all’estero sono frequen-
tate da 55.264 studenti, di cui 30.448 italiani e
24.816 stranieri; che sono in corso di diffusione
i « doposcuola » per i figli dei lavoratori ita-
liani emigrati nell’Europa occidentale. Tiene,
altresi, a softolineare che gli accordi culturali
conclusi sono finora 29. Stante 1'importanza
dell’argomento e la necessitd di fissare piu
ampi obiettivi di sviluppo piu intenso per I'at-
tivita italiana in questo campo, propone alla
Commissione che venga dedicata una speciale
seduta per ascoltare una relazione del Sottcse-
gretario delegato per le relazioni culturali, Za-
gari, al fine di procedere ad un esame da parte
della Commissione sulle questioni attinenti
alle relazioni culturali con 1'estero.

In ordine ai problemi dell’emigrazione ri-
corda che la settimana scorsa il Sottosegreta-
rio di Stato, Storchi, riferi ampiamente alla
Comrmissione sulla situazione dei rapporti
emigratori; assicura che il Ministero degli
esteri sta procedendo ad un attento esame del-
le opinioni espresse dai vari commissari nel
corso della suddetta seduta per trarne incen-
tivo al miglioramento ed allaggiornamento
della politica emigratoria italiana.

Passa quindi a trattare dei problemi atti-
nenti alle relazioni economiche e commerciali
dell’ltalia con gli altri paesi, precisando in-
nanzitutto che il Ministero degli esteri ha
recato e sta recando il suo contributo alle
altre amministrazioni interessate per agevolare
una ripresa dell’espansione dell'economia ita-
liana.

Riferisce, quindi, i dati piu rilevanti in
ordine all’interscambio commerciale con le
varie aree economiche: gli scambi con 1'Eu-
ropa occidentale hanno raggiunto il 81 per

cento de! nostro commercio estero globale
(quasi 1 due terzi di iale peicentuale riguar-
dano gli scambi con i paesi del M.E.C.; in
particolare, negli scambi intercomunitari 1'Ita-
ha si trova al primo posto quantc ad aumento
del volume globale delle sue esportazioni);
in aumento risulta il nostro commercio con i
Paesi dell'E.F.T.A.; con il continente ameri-
cano le relazioni economiche dell’Italia mu-
tano radicalmente, se, partendo dal Canada,
si scende oltre la frontiera degli Stati Uniti
con il Maessico (e cido per ragioni attinenti alla
politica autarchica seguita da quasi tutti i
paesi dell’America latina, all’instability po-
litica di alcuni di essi, alle difficoltd finan-
ziarie € monetarie che li inducono spesso a
chiedere il consolidamento o il rifinanziamento
dei loro debiti esteri senza avere la possibilita
di fornire contropariite adeguate).

Egualmente difficile si & presentato 1'inter-
scambio con il Giappone, a causa della man-
cata liberalizzazione da parte nostra di un
centinaio di voci tariffarie per ovii motivi di
difesa di alecuni nostri settori produttivi.

Promettenti sono invece da considerarsi le
relazioni economiche con le Filippine, 1’Au-
stralia e la Nuova Zelanda; a proposito di que-
sti ullimi due Paesi fiene a sottolineare che
fattore di sviluppo del nostro incremento di
traffico & costituito dalla domanda della forte
immigrazione italiana nei suddetti Paesi.

Con i Paesi ad economia collettivistica gli
scambi hanno registrato nel 1964 un valore
complessivo di 544 miliardi di lire, che rap-
presenta 1'8 per cento circa del nostro com-
mercio globale. Ritiene che le prospettive di
ulteriore espansione del nostro interscambio
con questi Paesi risultino oggi favorevoli. In
particolare il collocamento di grandi forni-
ture, di navi od impianti industriali completi
potra essere stumolato nella misura in cul
I'Italia potrd finanziare tali operazioni per
un maggior numero di anni e ad un tasso
competitivo di interesse, a somiglianza di
quanto fanno altri Paest.

Per facilitare l’interscambio con la Cina
continentale, & stato recentemente disposta
I’aperlura a Pschino di un ufficio dell'l.C.E.
e di un corrispondente ufficio cinese a Roma.

Sottolinsa quindi che l'industria italiana
ha continuato ad essere pressnte nei Paesi
arabi conseguendo qualche importante affer-
mazione, nonostante la non favorevole con-
giuntura. '

Con i Paesi deil’Africa nera gli scambi si
vanno sviluppando favorevolmente ¢ le societa
italiane, spscializzatz neit grandi lavori, sono
ringcite ad assicurarsi l’esecuzione di nume-
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rose opere di grande rilievo; ricorda, a questo
proposito, le ferroviz «transnigeriana » e
« transcamerunense » e i grandi lavori idro-
elettrici, portuali, aeroportuali eseguiti in Ni-
geria, in Somalia, sullo Zambesi, sul Volta,
sul Niger, ai quali debhono aggiungersi le at-
tivita svolte dall’B.N.L

Rileva che qualche affermazions notsvole
¢ stata conseguita anche n2i Paesi dsl Sud-est
asiatico e ricorda che & siata aggiudicata ad
imprese italiane la pesa in opera di un im-
pianto di fertilizzanti del valors di 342 mi-
liardi di lire in Indonssia. -

Si sofferma quindi a trattare delle rela-
zioni con i Paesi del Terzo Mondo, sottoli-
neando che l'aiuto al Terzo Mondo cestituisce
uno dei maggtori problemi del nostro tempo;
problema umano, visto che il 31 ner cento della
popolazione del mondo (pia di un miliardo di
uomini) sono denutriti e che il 8-16 per cento
dell'intera popolazione mondiale & letteral-
mente affamato; problema polilico, perché &
in gicco la pace del mondo di domani; proble-
ma economico, perché si lratta di aprire nuovi
mercall e crearz per tuthh nuove occasioni di
lavoro. L’[falia & stata tra 1 primi Paesi a ren-
dersi conto che l'assistenza alle Nazioni in
via di sviluppo rappresenta un indeclinabile
dovere ed un primario interesse p2r il mondo
mu progredito, per la qualcosa in tutte le
1stanze internazionali, nonché sul piano bila-
terale, ha agiio decisaments per rendersi in-
teprete delle aspettative dei Paesi del Terzo
Mondo.

Pone in rilievo che si & giunii ora ad una
svolta della politica italiana in questo settore:
il problema & stato posto allo studio, sia nel
quadro della programmaziong ¢uinguennale,
sia in vista della presentazione di un disegno
di legge per 1 crediti all’esportazione e i cre-
diti finanziari ai Passi in via di sviluppo.

11 Ministro degli esteri passa quindi a trat-
tare dei preblemi attinenti allo sviluppo del-
I'integrazioue economica eurcpea. Sottolinea
che l'attuazione del M.E.C. procede ad un
ritmo piv rapido di quello previsto dai Trat-
tati di Roma; segnala, in particolare, i pro-
gressi compiuti nel campo delia smobilitazio-
ne tariffaria ed in guello della politica agri-
cola comune.

In ordine ai problemi istituzionali delle Co-
munita, rifsrisce che i se1 Governi sono ormai
d'accordo per rsalizzare, dal 1° gennaio 1986,
la fusione in una Commissicne unica degli ess-
cutivi delle trs Comunitd, il che costituiscs un
passo fondamentale verso la fusicne delle tre
Comunita.

Pcne in rilievo la decisione della C.E.E.
della scorsa settimana di sottoporre ai Go-
vernl una destinazione ad essa medesima del-
le disponibilita di tuite le risorse finanziarie

- pervenute alla Comunita, sottoponendo il con-
trollo dell’uso delle stesse al Parlamento eu-
ropeo. Questo vedrebbe cosi accrescere i suoi
poteri e rafforzerebbe 1'esigenza, da melti or-
mai manifestata, di trarre la sua origine non
da una designazione dei singoli Parlamenti
nazionali, ma direttamente dall'elezione a
suffragio universale dei citiadini dei Paesi
della Comunitd. Questa decisione della C.E.E.
¢ stata interpretata come fatiore che avrebbe
determinato un mutamento di inclinazione
del Governo francese — secondo alcuni osser-
vatori politici italiani e stranieri - sulla pro-
gettata riunione dei sei Ministri degli esteri,
manifestata durante la sua visita a Roma dal
Ministro degli affari esteri francese.

A questo punto il Ministro passa ad espor-
re l'attivitd svolta dal Ministero degli affari
esterl in ordine alle relazioni politiche del-
I'Ttalia con gli altri Paesi. Per quanto con-
cerne gli avvenimenti nel Vietnam, si richia-
ma alle esposizioni del Sottosegretario Lupis
alla Camera—~g sua al Senato di venerdi
26.marzo 1965.;A questo proposito rileva che.
si & discusso“sul significato dell'affermazione
da lui fatta secondo la -quale la linea del Go-
verno in materia € ormai obbligata. Prega la
Commissions di prendere atto che tale linea,
esposta sulla base dei fatti allora maturati,
& stata resa obbligatoria dal vcto del Parla-
mento sulla fiducia al Governo, visto che det-
to voto impegna il Governo stesso ad atte-
nersi a cio che ¢ stato approvato, salvo che fat-
ti nuovi non portino a sottoporrs al Parla-
mento variazioni di quanto & stato da esso
sanzionato ed il Parlamento dia una nuova
sanzione alle eventuali nuove proposte del
Governo. Nota, d’altra parte, che dal recen-
tissimo breve dibattito & scaturita la confer-
ma, dell’impostazione da cui il Governo & par-
titc e dell’azione da esso svolta.

Dichiara che, raccogliendo le voci espresss
in sede parlamentare il Governo: ha fatlo co-
noscere ai Governi amici la posizione assunta
dal Governo italiano in Parlamento il 26 marzo
1955 ha conferito mandato al nostro Ambascia-
tore’a Saigon di continuare I’opera cola svolta
in conformitd alla politica scelta dal Governo
ed approvata dal Parlamento; ha provveduto
ad illustrare all’ambasciatore degli U.S.A. a
Roma il senso del dibattito parlamentare del
giorno 26 marzo 1964, ‘insistendo nsll’incorag-
giare gli Stati Uniti alla ricerca tenace dells
benché minime possibilitd di un efficace nego-
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ziato; ha inviato alla N.A.T.O. i1 Sottosegre-
tario Lupis, per assistere alla riunione in cui
il Sottosegretario americano Ball informera i
membri dell’Alleanza atlantica sul problema
vietnamita, e per illustrare la posizione ita-
liana.

Pone quindi in rilievo che la missione di
cui si parla del signor Walker in Asia con-
ferma l'opportunita dell’iniziativa presa da
parte italiana di rivolgersi al Ministero degli
esteri Dbritannico affinché, anche per essere
stata la Gran Bretagna co-presidente della
Conferenza del 1954, cercasse di promuovere
opportune intese.

Pur constatando che le operazioni militari
continuano a svolgersi, anche se per fortu-
na senza impiego di mezzi chimici, dopo
aver deprecato e condannato il recentissimo
attentato all’Ambasciata americana a Saigon,
conferma 1'auspicio umano ed il proposito po-
litico di vedere favorito e di favorire ogni atto
che possa portare, nella libertd, ad una pa-
cifica soluzione, che dia ai vietnamiti la cer-
tezza del progresso.

Passando alla disamina dei problemi rela-
tivi ai rapporti est-ovest rileva che l’acuirsi
del conflitto nel Vietnam attenua, anche se
per fortuna non & riuscito ad interrompere,
il dialogo est-ovest. Detto dialogo, aperto in
seguito alle constatate gravi prospettive di una
non interrotta corsa agli armamenti atomici
ed incoraggiato dalla felice soluzione della
crisi cubana, ha ricevuto dall’esplosione nu-
cleare cinese e dalla destituzione di Krusciov,
un’attenuazione. Se si aggiunge la crisi che
ha colpito 1'0.N.U. per il contrasto in merito
alle quote di contribuzione e per 1’inaspettata
uscita dell’Indonesia, nonché la sospensione
della Conferenza ginevrina sul disarmo, ed il
recente conflitto arabo-tedesco, si spiega facil-
mente perché il dialogo est-ovest, dopo essersi
attenuato, non accenni a riprendersi.

Dichiara che I'Italia ha mostrato anche
nelle vicende ricordate di credere nella uti-
1itd del dialogo tra est ed ovest purché in
condizioni di sicurezza e percid continua a fa-
" vorirne la ripresa, promuovendo numerose e
varie iniziative in tal senso. '

Dopo aver ricordato le buone relazioni con
la Repubblica jugoslava, ‘che tendono alla
realizzazione di un buon vicinato senza di-
sposizioni da parte italiana a modificare o
lasciar modificare situazioni di fatto e di di-
ritto che testi diplomatici ed una opinione
italiana giustamente sensibile non consentono
di modificare, tiene a softolineare il miglio-
ramento delle relazioni ¢on la Gecoslovacchia,
la Polonia, la Romania e I'U.R.S.S.

In relazione alla posizione italiana in seno
alla N.A.T.O., tiene a dichiarare che la costi-
tuzione e la presenza dell’Alleanza aflantica
ha creato quelle condizioni che hanno a loro
volta consentito ai massimi paesi dell’ovest di
intraprendere un dialogo con i paesi dell’est
senza eccessivi timori per la propria sicu-
rezza, per la qualcosa 1'inizio e lo svolgimento
del dialogo non ha significato 1'indebolimento
della N.A.T.0. ad occidente, cosi come non
ha significato la risoluzione del Patto di Var-
savia ad oriente. )

Riaffermata 1'importanza dell’Alleanza
atlantica anche ai fini del dialogo est-ovest, e
della Conferenza del disarmo per dare co-
struttivita e positivitd al dialogo in questione,
tiene a sottolineare che la Conferenza non
riduce le garanzie delle alleanze difensive ma
predispone le condizioni atte ad assicurare la
prosecuzione del dialogo in termini di sicu-
rezza.

Per queste ragioni 1'Italia ha proposto la
ripresa dei lavori della Conferenza di Gine-
vra, il che dimostra la nostra disposizione a
quel dialogo costruttivo tra Est ed Ovest che
deve svolgersi senza compromettere in nessun
momento la sicurezza garantitaci finora dalla
N.A.T.O.

Con soddisfazione informa che, con nota
odierna, I’Ambasciatore americano ha comu-
nicato che gli Stati Uniti accolgono con favore
la proposta italiana.

Espone quindi 1’azione svolta dal Gover-
no al fine di accelerare il processo di integra-
zione europea. Ricorda che I'Italia non ha
mai cessato di promuovere iniziative volte
al fine di realizzare 1'unitd politica europea
come dimostra, tra 1l'altro, il progetto avan-
zato dall’allora Ministro Saragat.

Riferisce che nello scorso gennaio il Pre-
sidente della Repubblica francese ed il Can-
celliere della Repubblica federale tedesca
hanno constatato che era divenuto possibile
un accordo di massima sull’opportunitd di
compiere dei passi concreti in vista di una ri-
presa del dialogo politico fra gli Stati della
C.E.E. In questa atmosfera egli stesso riten-
ne di proporre un incontro a livello di Mini-
stri degli esteri a Venezia dal 10 maggio in
poi. Tale iniziativa & stata prontamente ac-
colta da parte tedesca, belga, olandese e lus-
semburghese; non risultd sulle prime che da
parte francese si manifestasse opposizione.
Ma il Ministro degli esteri della Repubblica
francese, nel corso della sua recente visita,
ha fatto presente che il Governo della vicina
Repubblica pur giudicando opportuno in via di
principio 1'incontro proposto, non ritiene, per
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il momento di potervi aderire, dato che non
crede che i tempi siano maturi, e mancando
una sufficiente intesa sugli obiettivi, pur con-
venendo sulla estrema urgenza dell’avvio del-
la cooperazione politica dei sei Paesi, anche
in vista della fase delicata e delle importanti
decisioni che si profilano nel mondo comu-
nitario.

Di fronte all’attuale posizione del Gover-
no francese, il rinvio della riunione di Vene-
zia risulta inevitabile. Ritiene che, con senso
di responsabilita, 1'Italia deve continuare per
le vie diplomatiche ed in ogni altra opportuna
occasione il colloquio con gli altri cinque
Governi su] rilancio politico, che resta possi-
bile e necessario.

Il deputato Martino Gaetano afttira l'atten-

zione della Commissione sulla riunione dei
Ministri degli esteri della Comunitd europea
che avra luogo a Bruxelles il giorno 8 aprile.
I tale occasione dovra essere firmato il trat-
tato relativo alla fusione degli esecutivi co-
munitari. Ritiene che sarebbe questa una ec-
cellente occasione per aggiungere qualche
norma la quale serva ad aumentare i poteri
e le competenze del Parlamento europeo. In
effetti & stato da tempo lamentato, ed & stato
da tutti i Governi dei paesi membri ricono-
sciuto, che 1'attuale funzione del Parlamento
europeo non & tale da assicurare un vero
meccanismo democratico alla Comunita. L'at-
tivitd legislativa & devoluta (anche per una
arbitraria ed erronea interpretazione dei tral-
tati di Roma) esclusivamente al Consiglio dei
Ministri, e le nmorme che da questo vengono
deliberate, immediatamente e direttamente
applicabili in tutti i paesi della Comunita,
toccano assai spesso ed in modo rilevante
settori vitali dell'economa nazionale di ognu-
no di essi. Nessun controllo effettivo esiste sul-
l’attivitd finanziaria e di bilancio delle isti-
tuzioni comunitarie; tanto pii ora che con la
fusione degli esecutivi viene soppresso il co-
siddetio « Comitato dei quatiro presidenti »
attraverso il quale il Parlamento poteva far
sentire indirettamente la sua voce. In tali
condizioni si vanno creando e consolidando a
Bruxelles centri di potere autonomi, incon-
trollati ed incontrollabili, che non si conci-
liano con le regole piu elementari di un siste-
ma democratico né con fi principi fondamen-
tali di ogni Stato di diritto.

1 Governi di tutti i paesi della Comunita
si erano impegnaii a modificare le cose ed
il Ministro olandese Luns aveva anche invi-
tato i suoi colleghi, in un discorso del 1° di-
cembre, a profittare dell’'occasione offerta dal-
la fusione degli esecutivi per migliorare lo

stato delle cose. Ricorda che la Camera del
deputati olandesi ha votato di recente una
mozione con la quale impegna se stessa a
non ratificare il trattato che sara firmato 1'8
aprile a Bruxelles se non saranno accresciuti
— soprattutto per ¢id che riguarda il controllo
finanziario — i poteri del Parlamento.

In queste condizioni & urgente ed indi-
spensabile che una iniziativa concreta sia
adottata; percid sollecita i1 Ministro degli
esteri italiano ad assumerla. Si pud propor-
re 'approvazione di un protocollo aggiuntivo
od anche soltanto di una solenne dichiara-
zione di intenzioni. Ma qualche cosa & ne-
cessario che venga fatta se non si vuole che
la progettata fusione degli esecutivi comuni-
tari, anziché ragione di progresso del pro-
cesso unitario, rappresenti causa di crisi le
cul conseguenze non sono oggi prevedibili.

Il deputato Pajetta ritiene che al nostro
rappresentante diplomatico a Saigon debbano
essere solbtoposti precisi interrogativi sulle
condizioni, le cause, le dimensioni e gli svi-
luppt del conflitto in corso.

I deputato Lombardi Riccardo, proprio
perché partecipe delle preoccupazioni espresse
dal deputato Martino Gaetano relativamente
alla perdita di poteri di cui soffre il Parla-
mento europeo, pone il problema di una ade-
guata rappresentanza italiana presso questo
istituto; rammenta che la rappresentanza at-
tuale risulta diminuita nel numero (per cause
talora del tutto accidentali) ed impoverita
nella sua rappresentativitd (perché formata

'da membri che non sono pit deputati nazio-

nali) : ‘occorre dunque a suo avviso, rivalutare
la nostra rappresentanza. Chiede poi al Mini-
stro degli esteri se la dottrina italiana relativa
allopportunitd di opporre un fermo diniego
ad ogni richiesta di partecipazione o di asso-
ciazione da parte dell’atiuale Governo spagnolo
conservi tuttora — come egli si augura - la sua
piena validitd. Rammenta che siamo pros-
simi alla data di scadenza del Patto Atlantico,
che cade da qui a cinque anni: chiede conse-
guentemente di sapere se il Governo italiano
abbia giad elaborato un suo criterio da appli-
care all’eventuale revisione del frattato, e se
intenda esporre questo criterio al Parlamento.
Per quanto riguarda infine i complessi e dram-
matici problemi del sud-est asiatico esprime
Popinione che le dichiarazioni giad rese dal
Presidente del Consiglio ed i voti parlamen-
tari conseguenti mon possano essere assunti
come vincolanti in modo assoluto in quanto
1a situazione in quel settore & sottoposta ad una
accelerazione costante, ad ininterrotti muta-
menti. Un ‘Governo amico degli U.S.A., come
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1’italiano, porebbe esercitare una energica
pressione allo scopo di far si che sull’ipotesi
di riapertura dei negoziati — ai quali tutti si
dichiarano favorevoli — non pesino condizioni
eccessivamente onerose € comunque rese ogni
giorno pin difficilmente realizzabili dall’appli-
cazione della escalation.

11 deputato De Marsanich ricorda innanzi-
tutto che I’America & la sola nazione attual-
mente impegnata, con diretto pesante sacrifi-
cio, nella difesa di ragioni occidentali nel
sud-est asiatico.

Per quanto concerne l'integrazione euro-
pea, la sua opinione € che la sirada per rea-
lizzarla passi attraverso le impostazioni fran-

. cesi che prevedono una Europa svincolata dal-
I'egemonia americana, mentre le altre ipotesi
europeistiche, che fanno perno sull’adesione
dell’Inghilterra e sulla collocazione in disparte
della Francia trascurano, a suo avviso, le
esigenze di dignitd e di indipendenza sia dei
singoli Stati, sia dell’Europa e del suo com-
plesso. ;

Il deputato Alicata definisce insufficiente
la relazione del Ministro degli esteri per la
parte che attiene ai problemi del Vietnam.
Essa non ha chiarito, difatti, se la solidarieta
cosi spesso invocata debba intendersi come
generica solidarietd verso gli Stati Uniii o
come indiscriminata assunzione del punto di
vista americano sulle origini, sulle cause,
sullo svolgimento del conflittc. Dopo avere
affermato che la interpretazione del proble-
ma offerta da parte americana & del tutto

inattendibile, ed in aperta contraddizione con

la realtd dei fatti, aggiunge che I'atteggia-
mento del Governo italiano continua ad es-
sere' poco chiaro anche su di un altro, im-
portante punto, wvale a dire relativamente
alle condizioni alle quali si suppone debba
essere sottoposta quell’iniziativa di pace alla
quale il rappresentante del Governo si & di-
chiarato favorevole in modo eccessivamente
generico.
ggiunge che il conflitto vietnamita & estre-
mamente indicativo dell’attuale condizione
della situazione interrnazionaie guale essa si
¢ andata configurando dopo 12 morte del Pre-
sidente Kennedy ¢ la caduta delia tensione in-
tesa al superamento dei blocchi contrapposti:
discende da questa considerazione la neces-
sitd di ridimensionare tutta quanla la politica
estera del nostro Paese e di indirizzarla in
modo coerenle e vigoroso verso la finalita di
un disarmo generale e controllato.
Conclude accennando ai problemi dell’uni-
ta politica dell'’Europa ed alla necessitdy che

la rappresentanza italiana presso il Parla-
mento europeo sia eletta senza l’applicazione
di assurde discriminazioni.

Il deputato Gantalupo rivolge innanzitutto

- alcune domande specifiche al rappresentante

del Governo. Esse si riferiscono: all’ipotesi
di umna riassunzione in considerazione dslla
multilaterale in sede di ripresa delle tratta-
tive per una conferenza per il disarmo; alla
eventuale conferma dell’atteggiamento favore-
vole che a suo tempo il Ministro Fanfani
espresse nei confronti della multilaterale; alla
attendibilitd della notizia relativa all'immedia-
ta convocazione della Conferenza di Venezia;
alle informazioni recentemente rese note dal
Ministro della difesa tedesco in seds di Con-
gresso nazionale del suo partito e relative al
massiccio riarmo che sarebhe in atto sia in
Russia che nei Paesi dell’Europa orientale;
al problema delle frizioni tra mondo araho
e Israele, sempre piu accentuate, che rendono
preoccupante la situazione del Mediterraneo.

Prende poi in esame la situazione dell’Alto
Adige chiedendo delucidazioni al Governo sul-
le notizie di recente diffuse e cha si riferi-
scono all’ipotesi di un nuovo accordo fra
I'Ttalia e Austria alla cui applicazione dovreb-
be presiedere un organo appositamente de-
stinato. A suo parere un organc del genere,
mentre & sostanzialmente superfluo in quanto
le controversie dispongono gia delle loro sedi
naturali di discussione {Assemblea Generale
dell’0.N.U., Tribunale dell’Aja) sanzionereb-
be in modo esplicito ed irreversibile la inter-
nazionalizzazione del problema e porrebbe fa-
talmente 1'Italia in una posizione di inferic-
rita. ‘ '

Ricorda, a proposito del Vietnam, la Con-
ferenza di Ginevra del 1954 che prevedeva una
soluzione pacifica del problema ed una unifi-
cazione del paese, accompagnata da libere ele-
zioni. Aggiunge che il problema vietnamita &
complicato dalla ricorrente alternanza, alla
quale la Russia ¢ costretta dalla sua stessa col-
locazione geografica, fra una impostazione di
politica estera incline all’espansionismo asia-
tico, ed una posizione di politica estera sen-
sibile ai temi della coesistenza pacifica. Dopo
aver cosi definito le dimensioni del problema,
che sono piu vaste di quanto non si voglia far
apparire, afferma che il Governo italiano ha
mancato di elaborare una presa di posizione
specifica, che risulti favorevole non alla gene-
rica soluzione del conflitto ma ad uno dei
criteri ipotizzati per conseguire questo obiet-
tivo. Per parte sua il nostre Governo do-
vrebbe innanzitutto esprimere la sua ferma
solidarietd mei confronti della posizione ame-
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ricana e sollecitare poi il ripristino della si-
tuazione precedents all’attacco militare che ha
interrctto e reso impossibile nel Vietnam l'ap-

plicazione delle deliberazioni della Conferenza -

di Ginevra.

I} deputato La Malfa si sofferma innanzi-
tutto sui prcblemi della unificazione politica
dell’Buropa e sulle difficoltd ad essa opposte
da parte francese. Ricorda che il piano Fouché
differisce dalle propeste di rilancio formulate
recentemente in quanto queste ultime con-
tengono riferimenti alle istituzioni europee
che in quel piano erano assenti. Rivendica
percio 'opportunita dell’atieggiamento di dis-
senso assunto a suo dempo dal suo partito
nei confronti del piano Fouchet. Ritornando
al tema degli ostacoli che 1l'unione politica
dell’Europa incontra sul suo cammino distin-
gue le difficolthd inerenti ai rapporti della Go-
munithd europea con gli altri paesi; della dif-
ficoltd relative alle istituzioni europee. Chia-
risce che mentre i dissensi relativi al rap-
porto fra 1'Europa ed il mondo ad essa esterno
sono gia perfettamente noti ed offerti al giu-
dizio di tutti, permangono tuttora incerti i
termini dei dissensi relativi alla struttura isti-
tuzionale della Comunita eurvopea. Si chiede
se l'atteggiamento attuale del Governo fran-
. cese nei confronli del Parlamento, ridotto a

funzicni sempre pitt meramente simboliche,
rion abbia una replica in analogo atteggia-
mento della Francia nei confronti del Parla-
mento europeo, € se non risieda in questo
atteggiamento la- causa prima di quel depau-
peramento progressivo del Parlamento euro-
peo lamentato dal deputato Martino Gaetano.

Quanto al problema vietnamita, ritiene cie
esso debba essere collocato, sia per sssere
compreso che per venir risolto, nell’ambito
dei complessi rapporti tra Stati Uniti d’Ame-
rica, Cina e Russia. Chiasde al rappresentante
del Governo e gli risultino trattative in corso
fra le tre potenze citate, per la soluzione del
problema. B

1! deputato Pacciardi, dopo aver accennato
ai temi culturali che hanno formato parte
dell’ssposizione del Ministro degli esteri, ri-
chiama D’attenzione del rappresentante del
Governo sull’efficacia e sulla funzione del ser-
vizio di informazioni per l’estero reso sinora
con buoni risultati dalla radio italiana, e cri-

" tica 1] fatto che 1 fondi destinati a questo sey-
vizio sono recentemente stati decurtati.

Per quanto riguarda i prohlemi dsil’uniti
europea, rammenta che es3a non si cosktuisee
se non attorno ad una sffsttiva unita di in-
dirizzo in politica economica, in politica este-
ra, in politica della difesa e si sofferma suwi

motivi che hanno indotto la Francia ad assu-
mere una posizione particolare nei confronti
degli altri Paesi interessati. Passa poi a con-
siderare 1 problemi del sud-est asiatico ed
afferma che il Governo non ha assunto in
proposito una posizione chiara; i ripetuti ac-
cenni alla necessita del dialogo, le dichiara-
zioni genericamente favoreveli alla pace, il
favore espresso ai negoziati non sono suffi-
cienti a definire una presa di posizione re-
sponsabile e precisa. D’altra parts manca alle
dichiarazioni rese dal rappresentante del Go-
verno anche un altro elemento: una diagnosi
articolata dalle ragioni del conflitto; soltanto
da questa diagnosi e dalle conseguenti impu-
tazioni di responsabilita pud discendere un
giudizio capace di produrre una presa di po-
sizione chiara, specifica e non piu generica.

11 deputato Basso ritiene innanzitutio che
il Governo italiano debba assumere precise
informazioni presso il nostro rappresentante
diplomatico a Saigon relativamente all’origi-
ne, alla natura, alle dimensioni del conflitto
in corso monché al ricorso alla guerra chimico-
batteriologica da parte degli americani re-
sponsabili anche, secondo notizie di stampa
largamente diffuse, di torture ai prigionieri
e di azioni comunque contrastanti con i prin-
cipi di civilth comunemente accettati.

Dopo aver affermato che la pace ¢ indivi-
sibile e che percid vivissimo deve essere inte-
resse del nostro Paese anche ad avvenimenti
che solo geograficamente appaiono lontani,
rammenta che anchs la seconda guerra mon-
diale esplose a seguito di una serie di violazio-
ni delle leggl internazionali operate da una
potenza che si riteneva pia forte delle altre;
bisogna percid contrastare, a suo avviso, 1'as-
sunzione in corso da parte degli Stati Uniti
d’America di questo stesso atteggiamento.

Poiché sono stati chiamati in causa gli im- -
pegni di solidarietd che deriverebbero all’lta-
lia dal Patto Atlantico, rammenta che il Patto
Atlantico si riferisce ad un’area geografica-
mente delimitata e non pud in alcun modo
vincolare 1 giudizi e le prese di posizione del
nostro Governo relativamente ai temi pil
generali di politica estera. Fa presente infine
che la posizione assunta dall'Inghilferra, a
cui sovente c¢i si & richiamati, ha una giusti-
ficazione negli interessi inglesi in Malesia e
non & esemplare dell’orientamento generale
inglese in politica estera.

I1 deputato Folchi si sofferma innanzitutto,
per quanio concerne i problemi suropei, sulla
necessith impellente di armonizzare diritto na-
zionale e diritto comunitario. Passando ai
problemi del Sud-est asiatico, ricorda le tra-
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dizioni pacifiche dell’Occidente e la vocazio-
ne pacifista che & strutturalmente intrinseca
al concetto ed alla pratica della democrazia;
¢10 non esclude affatto, tuttavia, che 1'Occiden-
te democratico debba essere creduto e rispet-
tato e debba disporre pertanto di una forza
adeguata. Il conflitto vietnamita ha le sue ori-
gini prosstme nelle violazioni del Trattato gi-
nevrino del 1954 perpetrate dal Vietnam del
Nord e denunciate nel 1962 anche dalla Com-
missione di controllo. Le dimensioni del con-
flitto risultano accresciute e complicate dal-
I'interferenza delle contrastanti posizioni della
Russia e della Cina, che vanno attentamente
analizzate. Risulta chiaro, almeno allo stato
attuale delle cose, che la Russia non pare
disposla ad accordare alla Cina una forza ato-
mica 1l cui uso sfuggirebbe poi al suo controllo.
Anche per questo motivo, egli non crede ad
un ampliamento del comﬂltto

Per quanto attiene ai problemi delle no-
stre alleanze, afferma che esse non si esau-
riscono nelle aree strategiche coperte ¢ nel-
le ipotesi politiche esplicitamente configura-
te, ma valgono in rapporto alle ‘fidealitd da
cul sono animate ed alle finalita che per-
seguono i contraenti. Si dichiara profonda-
mente turbato dal ricorso ai gas; conclude af-
fermando che quell’interpretazione paritaria
dei diritti e dei doveri all'interno dell’Alleanza
Atlantica che il Governo italiano ha sempre
sostenuto e praticato legittima da parte no-
stra, e proprio in quanto Governo amico deg:i
U.S.A., I'assunzione di una posizione attiva ¢
di iniziative concrete a favore della pace;
esprime l'opinione che le dichiarazioni rese
dal Ministro degli esteri legittimino la fidu-
cia nel corso futuro degli avvenimenti.

Il deputato Cariglia dichiara innanzitutto
di condividere le tesi espresse -dal collega
Lombardi Riccardo sul problema della rap-
presentanza italiana all’Assemblea di Stra-
sburgo, problema che per altro impegna gli
crgani di Presidenza delle due Camere. Tiene
a ribadire, a questo punto, qual’s la posizione
della sua parte politica in ordine alla soluzione
definitiva del problema relativo agli organi
rappresentativi comunitari, soluzione che im-
porta 1'elezione a suffragio universale diretto
dei rappresentanti del popolo europeo nelie
Assemblee della Comunitd. Evidentemente fin
quando detto obiettivo non sard raggiunto, ed
intanto che il Governo italiano si adopera a
tal fine, & necessario promuovere le inizia-
tive piu appropriate ed efficaci al fine di rag-
giungere il risultato di assicurare al Parla-
menfo eurvpeo poteri maggiori di quelli che
esso attualmente esercita.

In relazione al fenomeno della denutri-
zione di un terzo della popolazione mondiale,
chiede se il Governo non intenda prendere
una iniziativa mediante la quale si possa ad-
divenire, concretamente, ad una forma orga-
nizzata di solidarieta con i Paesi che lamen-
tano la denutrizione delle loro popolazioni.
Sempre a questo proposito ricorda la proposta,
fatta in sede comunitaria dai parlamentari ai
quali si ricollega il suo gruppo, di destinare
I'1 per cento del reddifo nazionale di ciascuno
dei Paesi ad alto livello di sviluppo econo-
mico per l'aiuto alle popolazioni denutrite
del mondo.

Per quanto attiene alle dichiarazioni fatte
dal Ministro degli esteri sul problema del
Vietnam, conferma il consenso espresso dai
parlamentari del suo gruppo alla linea ed
alle inizialive del Governo italiano. Tiene co-
munque a sottolineare che poiché il nostro
Paese non & impegnato nel sud-est asiatico,
non & esigibile che il nostro Governo faccia
piu di guanto ha ritenuto di fare.

Sulla situazione del Vietnam liene ad
esprimere il punto di vista della sua parte,
contrario alla politica di intervento seguita
dalla Cina e dal Vietnam del Nord mnella si-
tuazione politica del Vietnam del Sud attra-
verso l'aiuto fornito continuamente alle for-
mazioni militari che agiscono contro il Go-
verno di quel paese. Tiene a soffermarsi sul
significato che assume la strategia politica
delia Cina di Mao, strategia che risulta con-
traddiitoria con la politica di coesistenza pa-
cifica affermata come obiettivo da perseguire
da parte dell’'U.R.S.S. Ritiene che non si
risolva il problema del Vietnam con la pro-
posta di cui st & fatto interprete il deputato
Alicata secondo il quale & necessario il ritiro
delle truppe americane dal Vietnam del Sud
perché la pace possa essere assicurata in quel-
I’area; si determinerebbe una situazione che
importerebbe fatalmente lo scoppio della
guerra civile, senza risolvere evidentemente
il problema di fondo che determina 1'attuale
situazione.

Ritiene che il Governo abbia seguito una
linea politica lineare, coerente con gli impe-
gni del nostro Stato, sollecita dei riflessi di
ordine umano e politico che sono scaturiti
dalla situazione nel Vietnam; rileva che detta
linea dovrebbe aver soddisfatto anche le op-
posizioni.

Interviene quindi il deputato Pedini che
ringrazia il Ministro degli esteri e si dichiara
soddisfatto deli’esposizione da lut fatta. Chie-
de in particolare se il Governo italiano ha
elaborato o ha in elaborazione un piano per il
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superamento della pericolosa crisi dell’0.N.U.;
domanda quale sia l'atteggiamento italiano,
coordinato con (quello degli altri Paesi euro-
pei, per la soluzione dei problemi del com-
mercio mondiale e dei Paesi sottosviluppati
e quali iniziative intenda prendere il Ministro
degli esleri per definire con chiarezza e posi-
tivamente la politica italiana in materia di
problemi europei. -

A quest’ultimo proposito esprime tutto il
suo rammarico per il fatto che la Francia
abbia deluso ancora una volta le generali
speranze ed aspettative non -aderendo alla
iniziativa del Gowvermo italiano di rilanciare
adeguatamente il problema dell’'integrazione
politica europea. Tiene tuttavia ad esprimere
la sua opinione secondo cui senza la collabo-
razione fattiva della Francia non & possibile
costruire I'Europa, per la qualcosa & neces-
sario proseguire con tenacia 1'azione svolta
dal nostro Governo per rimuovere gli ostacoli
che si frappongono ancora alla realizzazione
dell’unita politica europea. Ritiene che la co-
struzione dell’Europa unita non possa pre-
scindere dalla collaborazione ed amicizia con
gli Stati Uniti d’America e che al raggiungi-
mento di questo duplice obiettivo debba essere
ispirata I'azione del nostro Governo.

In ordine poi al problema dei poteri del
Parlamento europeo ritiene che sia necessario,
intanto, dare esecuzione alle clausole del Trat-
tati di Roma che tendono ad assicurare agli
organismi rappresentativi comunitari le fun-
zioni proprie delle Assemblee parlamentari
nazionali.

Concludendo, auspica un’azione efficace del
nostro Governo diretta a chiarire all’opinione
pubblica le cause e le responsabilitd del ri-
tardo nel processo di integrazione europea.
Auspica infine iniziative volte a risolvere in
senso comunitario i problemi scientifici e sco-
lastici dell’Europa, tra i quali indica quello
della realizzazione dell'Universita europea ed
il riconoscimento dei titoli di studio da essa ri-
lasciati.

Il deputato Di Primo rileva che la crisi
del processo di unificazione dell’Europa & de-
terminata dalla mancanza di una concezio-
ne comune sui problemi di politica economica,
di difesa dell’Buropa e di politica estera del
nostro continente. La mancanza di una visio-
ne comune di questi problemi ha determinato
altresi la crisi dell’Alleanza Atlantica. Parti-
colarmente la politica del Presidente De Gaulle
determina non soltanto la crist dell’Europa e

dell’Alleanza Atlantica ma riflette le sue con- -

seguenze negative sul funzionamento degli
organismi comunitari. Trattasi, a suo avviso,

di problemi di grosso momento che impon-
gono uno studio ed iniziative adeguati da parte
del nostro Governo. Soprattutto & necessario
approfondire le ragioni del dialogo e le ra-
gioni della crisi del dialogo stesso tra 1'Est
e I'’Ovest. Ritiene che detta crisi sia dovuta
soprattutio alla mancata elaborazione di una
politica nei confronti del Terzo Mondo, po-
litica che si impone, d’altra parte, se si vo-
gliono affrontare adeguatamente i problemi
della pace nel mondo.

In questo quadro va vista, a suo parere,
anche la crisi nel Vietnam, crisi che & stata
determinata dallo sviluppo e dalla portata
della Iotta di liberazione. Ritiene, infatti, che
debbha essere riconosciuto che ci si trova di
fronte ad una vicenda che si inquadra nel
movimento di liberazione dei popoli, movi-
mento che non pud non sfociare in un
processo, che si augura rapido e pacifico,
volto ad affermare il diritto dei popoli ail’in-
dipendenza ed all’autodeterminazione.

Il Ministro degli esteri Fanfani replica ai
vari deputati intervenuti. Al deputato Mar-
tino Gaetano formula un ringraziamento per
la collaborazione data nell’inquadrare alcuni
aspetti del problema dell’unificazione europea.
Condivide la necessita indilazionabile di dare
al Parlamento europeo poteri piu ampi di
quelli di cui puo disporre attualmente e so-
prattutto di rendere possibile ['esercizio di
tutti i poteri di cui esso & titolare in base alle
norme contenute nel Trattato di Roma. Ri-
tiene che in occasione della firma degli stru-
menti volti a realizzare l'unificazione degli
Esecutivi delle tre Comunitd europee si dovra
porre, da parte italiana, il problema dei poleri
e delle funzioni del Parlamento europeo. Trat-
tasi, d'altra parte, di uno dei punti nodali
della questione europea. La posizione italiana
¢ sempre stata favorevole al rafforzamento
istituzionale del Parlamento europeo come di-
mostrato tra 1'altro, da ultimo, dalle propo-
ste dell’allora Ministro Saragat volte a rilan-
ciare il processo di integrazione politica eu-
ropea.

Ricorda, a questo proposito, che uno deglt
emendamenti italiani al piano Fouchet era
appunto diretto ad attribuire poteri e fun-
zioni decisionali al Parlamento europeo, il
che dimostra la continua azione italiana volta
a realizzare 1 fini che da ogni parte della
Commissione vengono indicati come obist-
tivi da perseguire. A proposito della firma
degli sirumenti volti alla realizzazione del-
I'unificazione dei tre ‘Esecutivi, ritiene rea-
lizzabile la proposta di accompagnare detti
strumenti con un protocollo aggiuntivo o una
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dichiarazione di intenzioni, tendenti ad attri-
buire al Parlamento europeo i poteri che si
ritengono necessari per l'adeguato sviluppo
della struttura comunitaria. Rassicura la
Commissione sull’azione che il Governo svol-
gsra al riguardo.

In relazione alla richiesta del deputato
Martino Gastano di maggiori ragguagli sul-
I’atteggiamento della Francia, la quale riliene
non ancora maturi i tempi per la riunione dei
Ministri degli esteri dei sei Paesi, precisa che
in una capitale che non & Roma perfino la
proposta di costituire un Comitato dei Saggi
ha suscitato perplessita. -

Rispondendo al deputato Lombardi Ric-
cardo, il Ministro degli esteri precisa che il
problema della delegazione italiana negli or-
ganismi rappresentativi costituisce materia di
competenza esclusiva del Prasidents della Ca-
mera, del Presidente del Senato. ¢ dei Grup-
pi parlamentari. Auspica che si giunga ad
una soluzione che, in armonia con la Costi-
tuzione, garantisca al massimo la rappresen-
tativita della nostra delegazione.

Sempre in risposta al deputato Lombardi
Riccardo sulla esistenza di una « dottrina »
italiana relativa alla scadenza del Patto
Atlantico ed ai problemi connessi al suo rin-
novo, dichiara che non gli risulta sia stata
elaborata o sia in corso di elaborazione alcuna
« dottrina » particolare.

Rispondendo al deputato Alicata ed agli

altri deputati intervenuti sul significato da .

atiribuire alla solidarieta atlantica affermata
dal Governo nei confronti degli Stati Uniti an-
che in relazione agli avvenimenti del sud-est
asiatico, tiene a precisare che non v'¢ alcuna
discrasia tra quanto da lui dichiarato al Se-
nato e le dichiarazioni del Presidente del
Consiglio fatte precedentemente. I1 Presiden-
te Moro ebbe infatti a rilevare la necessith
di concorrere a creare, da parte italiana, le
condizioni- atte a risolvere il conflitto nel
Vietnam. Tra queste dichiarazioni e quelle
recentissime sullo stesso argomento non pud
esservi alcuna diversitd di accento visto che
nella dichiarazione del Presidente Moro era
implicito un imnegno dinamico del nostro
Paese al fine di contribuire a determinare una
soluzione pacifica del problema. Appunto a
tal fine 'opera dell’Italia potrd essere efficace
solo nella misura in cui saria svolta con la
massima discrezione possibile. Detta discre-
zione &, d’altra parte, imposta dalla compren-
sione che il Presidents del Consiglio affermd
essere doverosa nei confronti della situazione
in cui trovansi gli U.S.A.

Ritiene, sempre a questo proposito, di do-
ver, altresl sottolineare che il nostro Go-
verno & convinto che la soluzione del pro-
blema del Vietnam non va ricercato nell’am-
bito circoscritto dell’area del sud-est asiatico
ma in un ambito ben pid ampio e ciod nel
quadro de: dialogo est-ovest e della ricerca
delle condizioni atte ad assicurare la pace
nella sicurezza. Sard percid necessario medi-
tare ed approfondire le ragioni del dialogo e
le cause che ne hanno attenuato lo sviluppo.
A questo riguardo si augura che anche 1I'U.R.
S.8., come han gia fatto gli Stati .Uniti,
aderisca all’iniziativa diretta a riconvocare la
Conferenza di Ginevra.

Per quanto attiene al problema della
M.L.F., dichiara che non ci sono stati fatti
nuovi dopo le dichiarazioni del Presidente del
Consiglio e dell’allora Ministro degli affari
esteri. ‘

Sul problema della crisi dei rapporti arabo-
tedeschi riconferma il suo convincimento che
detto deterioramento costituisce un aspetto del-
I’attuale situazione dei rapporti est-ovest. Il

. Governo italiano ha svolto un’azione non solo

a Bonn ed al Cairo ma anche a Tel Aviv:
i1 contenimento dei contrasti va attribuito in-
nanzitutto alla saggezza dei governanti dei
Paesi interessati ma costituisce anche il risul-
tato dell’azione svoita dagli altri Paesi e tra
questi I'Italia.

Ricorda che & stato sollevato in Commis-
sione il problema dell’Alto Adige. Dichiara
che non ha ritenuto doverlo trattare perché
trattasi di una questione interna italiana.

In risposta al deputato La Malfa, tiene a
dichiarare che 1'Italia non ha mai ritenuto

. che I'integrazione politica europea possa costi-

tuire lo strumento per la creazione di un « sa-
tellite » degli Stati Uniti. .Non & mai stata
questa, d’altra parte, I'idea dei responsabili
della politica americana da Eisenhower a
Kennedy a Johnson ma, tra la concezione
dell’Europa unita come satellite americano e
I’Europa delle patrie del Presidente De Gaulle
evidentemente si pone come alternativa la
costruzione di un'Europa politicamente unita

" che collabori in posizione paritaria con gli
_ Stati Uniti.

Sulla questione dell'aiuto concreto ed effi-
cace alle popolazioni denutrite del mondo, si

_ richiama alle dichiarazicni del Presidente del
"~ Comnsiglio volte a recepire le proposte fatte dal

gruppo senatoriale della Democrazia Cristiana
di devolvere a questo fine le somme. non im-

- pegnate in spese militari allorché il disarmo
¢ avrd compiuto progressi.



Conclude ringraziando tutti i deputati in-
tervenuti nella discussione ed assicurando che
terra nel giusto e debito conto le osservazicni,
i suggerimenti e le proposte cosl auiorevol-
mente formulate.

I1 Presidente Bertinelli ringrazia il Ministro
Fanfani per I’ampia relazione e per la replica
esauriente.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 22 45.

GIUSTIZIA (EV)

IN SEDE REFERENTE.

MERCOLEDI 31 MARZO 1965, ORE 10. — Presi-
denza del Presidenie Zappa. — Interviene il
Sottosegretario di Stato per la grazia e giusti-
zia, Misasi.

DISEGNO E PROPOSTA BI LEGGE:

« Ordinamento delle professioni di avvo-
cato e di procuratore » (707);
Zosori ed alfri: « Tutela della funzione
degli avvocali e procuratori nell’esercizio del
loro patrocinio » (32).

La Commissione, prima di procedere al-
I'esame del titolo relativo alla funzione disci-
plinare dei Consigli dell’Ordine, completa la
formulazione dell’articolo 80, accantonato
nella precedente seduta.

Bopo avere accolto un emendamento Sfor-
za-Breganze-Pennacchini, l'articolo viene ap-
provato nei seguenti termini:

Articolo 80. — 1l consiglio elegge tra i
suoi componenti un presidente ed un vicepre-
sidente, un segretario e, occorrendo, un vice
segretario, nonché un tesoriere. )

Il vicepresidente sostituisce il Presidente in
caso di sua assenza 0 impedimento.

il Consiglio dura in carica tre anni ed i
suol componenti non sono eleggibili per . piu
di due volte consecutive e deve trascorrers al-
meno un triennio prima della successiva ele-
zione.

Il componente di un Consiglio, il quale

senza giustificato motivo non intervenga alle

sedute per tre volte consscutive, decade dal-
I'ufficio. La decadenza ¢ dichiarata dal Con-
siglio che proclama eletto in sua vece il can-
didato che nelle ultime elezioni abbia avuto,
tra i non eletti, il maggior numero di voti. Lo
stesso avviene nel caso di decesso 0 di dimis-
sioni.

Ove questa sostituzione non sia possibile,
0 sia avvenuta per pid di due componenti,

provvede il -Consiglio nazionale forense, a
norma dell’articolo 8%, lettera a).

La Commissione, quindi, dopo interventi
de! relatore Iortuna, del Sottosegretario per
la grazia e giustizia, Misasi, del Presidente e
dei deputati Lucifredi, Migliori, Breganze,
Sforza, Valiante, Cacciatore, Berlinguer Ma-
rio, Penacchini e Martuscelli approva 1 se-
guenti articoli:

Articolo 96. — Formano oggetto del po-
tere disciplinare le infrazioni alle regole di
condotta professionale e privata di cui all'ar-
ticolo 8.

Si considerano come infrazioni particolar-
mente gravi 'accaparramento di clientela, il
patto quotalizio ed ogni formia di richiamo
pubblicitario.

I discorsi, gli scritti e in genarale gii atti
politici non possono formare oggetto di pro-
cedimento disciplinare.

Aarticolo 97. — La competenza a proce-
dere in via disciplinare appartiens tanto al
Consiglio dell'ordine presso il quale 1'incol-
pato & iscritto quanto al Consiglio dell’ordine
nella cui circoscrizione & avvenuto il fatto
per cui si procede ed & delerminata dalla pre-
venzione.

Se l'incolpato & componente di un Consi-
glio dell’ordine, & giudicato dal Consiglio
avente sede nel capoluogo del distretto della
Corte di appello; se I'incolpato & componente
del Consiglio dell’ordine presso il Consiglio
dell’ordine istituito nel capoluogo del distret-
to, & giudicato dal Consiglio avente sede nel
capoluogo del distretto viciniore; se 1'incol-
pato & iscrilto soltanto nell’albo speciale per
le giurisdizioni superiori di cui all’articolo 39
¢ giudicato dal Consiglio dell’ordine di- Roma-
o da quello nella cui giurisdizione & avvenuto
1l fatto, a norma del comma precedente.

Articolo 98. — Nel giudizio disciplinare
si osservano, in quanto applicabili, le norme
sulla ricusazione e sulla astensione stahilite
dal codice di procedura penale.

Le modalith per la ricusazione e per
I'astensione sono stahilite dal regolamento.

Articolo 99. — 11 Ccnsiglio procede in
via disciplinare d’ufficio, in base a dirette in-
formazioni o su denuncia, ovvero su richie-
sta del pubblico ministero, su ricorso del-
I’interessato o su rapporto dell’autority giu-
diziaria.

Le auloritd giudiziarie di ogni ordine e
grado danno immediatamente notizia al Con-
siglio dell’ordine, presso il quale il profes-
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sionista & iscritto, di ogni procedimento in
corso ai sensi e per gli effetti dell’eventuale
applicazione dell’articolo 3 del codice di pro-
cedura penale. Quanto agli iscritti soltanto
nell’albo speciale di cui all’articolo 39, la no-
tizia & comunicata al Consiglio dell’ordine di
Roma ed a quello nella cui giurisdizione &
avvenuto il fatto.

Dette autoritd danno notizia allo stesso
Consiglio dell’ordine di ogni provvedimento
giudiziale che a norma della presente legge
possa dar luogo a procedimento disciplinare.

Articolo 100. — Qualora il Consiglio,
sentito il pubblico ministero, non decida sen-
z'altro D’archiviazione, il presidente delega
un consigliere per l'istruzione preliminare.

Il professionista o il praticante che, in-
vitato a comparire in un procedimento disci-
plinare contro altri non si presenti senza giu-
stificato motivo al consigliere istruttore o non
gli fornisca le informazioni chieste, entro il
termine assegnatogli, pud essere sottoposto a
giudizio disciplinare.

Articolo 100-bis. — Quando in applicazio-
ne dell’articolo 97, primo comma, il procedi-
mento disciplinare & aperto dal Consiglio del-
I’ordine nella cui circoscrizione ¢ avvenuto il
fatto per cui si procede, il presidente dello
stesso da immediata notizia dell’apertura del
procedimento e della avvenuta nomina del
consigliere per l'istruzione preliminare al
presidente del Consiglio dell’'ordine presso il
quale I’'incolpato & iscritto.

Nel caso in cui il procedimento & aperto
davanti al Consiglio dell’ordine presso il quale
I'incolpato & iscritto, il presidente dello stesso
vede immediatamente alla comunicazione pre-
vista dal comma precedente al presidente del
consiglio dell'ordine nella cui circoscrizione
il fatto & avvenuto.

In entrambe le ipotesi il Consiglio dell'or-
dine cui & fatta la comunicazione, pud tra-
smeiltere, fino al momento della udienza, pro-
prie osservazioni scritte al Consiglio dell'or-
dine che procede. Di tali osservazioni viene
data lettura in udienza dal consigliere re-
latore.

Ariicolo 101. — In ogni fase del proce-
dimento il presidente del Consigilo dell’or-
dine pud chiedere anche per tramite del pro-
curatore della Repubblica le informazioni e
gli accertamenti necessari all’esercizio del po-
tere disciplinare.

Articolo 102. — Compiuta l'istruzione
preliminare il Consiglio pud, sentito il pub-
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blico ministero, deliberare non essere luogo
a giudizio disciplinare ovvero dichiarare aperto -
11 relativo procedimento, con la nomina di
un consigliere relatore, che pud essere lo
stesso incaricato della istruzione preliminare
a norma dell’articolo 100. In quest’ultimo caso,
il Consiglio formula il capo di incolpazione,
con la indicazione sommaria del fatto per cui
si procede, e ne cura la notificazione mediante
lettera raccomandata all’incolpato, assegnan-
dogli un termine non minore di 10 giorni
liberi per proporre le sue difese scritte.

I1 Consiglio in base a questo e all’eventuale
ulteriore istruzione che sia ritenuta opportuna,
decide per il proscioglimento o per il rinvigp
a dibattimento, ponendo ogni cura affinché
Pistruzione disciplinare si esaurisca di regola
in un termine non superiore a sei mesi.

Articolo 103. — Se sia ordinato il rinvio
a dibattimento, il presidente fissa la data del-
l'udienza, ordina la citazione dell'incolpato,
con l’assegnazione a pena di nullitad di un ter-
mine non minore di 15 giorni e da le altre
disposizioni occorrenti. Copia della citazione
& comunicata al pubblico ministero.

Su proposta del relatore Fortuna, la Com-
missione inverte 1'ordine degli articoli 104
e 105. :

Articolo 105. — 11 Consiglio in sede disci-
plinare pud esercitare d’ufficio i pit ampi po-
teri istruttori per la ricerca della veritd. Anche
in sede di dibattimento nuove prove possono
essere proposte dall’'incolpato o dal pubblico
ministero.

Le prove orali sono assunte in udienza e le
parti possono direttamente interrogare i testi-
moni e 1 consulenti tecnici. I Presidente de-
cide, senza formalitd, sulla ammissibilita delle
domande, cve sorga opposizione.

Articolo 104. — 11 dibattimento si svolge
in udienza non pubblica.

Dopo la relazione del consigliere relatore
l'incolpato puo farsi difendere da un avvocato
o difendersi personalmente. Ove, senza giusti-
ficato motivo, non compaia, si procede in con-
tumacia.

I1 pubblico ministero pud intervenire nel
dibattito e svolgere oralmente a conclusione. di
esso le sue richieste; successivamente il difen-
sore espone le sue difese. In ogni caso 1'incol-
pato presente ha per ultimo la parola, se la
domanda. Chiuso il dibattimento il Consiglio
si ritira per deliberare ed il presidénte, quin-
di, da lettura del dispositivo in udienza.

Articolo 105-bis. — In ogni fase del pro-
cedimento le funzioni di cancelliere sono
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svolte dal segretario del Consiglio dell’ordi-
ne o da altro consigliere nominato dal pre-
sidente del Consiglio dell’'ordine.

Articolo 106. — La decisione contiene:
@) 1'incoipazione;
b) i motivi di fatto e di diritto in
forma sintetica;
¢) il dispositivo. ‘
II proscioglimento & pronunciato con la
formula: « Non essere luogo a provvedimento
disciplinare ».

LA SEDUTA TERMINA ALLE 12,20.

INDUSTRIA (XII)

IN SEDE LEGISLATIVA.

MERCOLEDI 31 MARZO 1965, ORE 9,40. — Pre-
stdenza del Presidente GIOLITTI. — Interviene
11 Sottosegretario di Stato per I'industria e il
commercio, Oliva.

DISEGNO DI LEGGE:
« Caratteristiche tecniche e requisiti dei

leganti idraulici » (Approvato dalla IX Com-

missione permanenie del Senato) (2077).

Riprendendo 1'esame dell’articolo 2, il Re-
latore Helfer comunica che, dalle ampie in-
formazioni ricevute, & possibile rilevare come
tutte le fabbriche produttrici di cemento siano
ormai in grado di produrre gualitd superiori
al cosiddetto « cemento 500 ». Ritiene, per-
tanto, superate le preoccupazioni del deputato
Colombo Vittorino e, al solo scopo di evitare
di danneggiare situazioni marginali eventual-
mente ancora esistenti, propone di formulare
un ordine del giorno che dia un sufficiente
margine di tempo per consentire gli adegua-
menti tecnici necessari.

I1 deputato Biaggi Nullo non si ritiene so-
disfatto e, per accertare numericamente le
eventuali fabbriche danneggiate, chiede un
breve rinvio.

Il deputato Alesi propone un emendamento
che, accogliendo la tesi del Relatore, consenta,

per un sufficiente lasso di tempo, di mante-

nere al « cemento 500 » la denominazione mer-
ceologica vigente.

Il sottosegretario Oliva, sciogliendo la ri-
serva di cui alla precedente seduta, si associa
al Relatore nel ritenere del tutto improbabile
I’esistenza di fabbriche che non possano tec-
nicamente raggiungere la produzione di ce-

mento superiore al « 500 ». Si dichiara, co-

munque, disposio ad impegnarsi ad accettare
non tanto un emendamento quanto un ordine
del giorno che sodisfi le perplessity dei de-
putati Golombo Vittorino e Biaggi Nullo. 11
deputato Biaggi Nullo mantiene la proposta
di rinvio, mentre il deputato Alesi, accogliendo
la proposta del Governo, ritira ’emendamento
suggerendo di aggiungere al previsto ordine
del giorno una raccomandazione perché, nel-
I’applicare gli incentivi alle piccole industrie,
si dia la preferenza a quelle cementiere che
desiderino migliorare gli impianti.

Il deputato Di Vagno, associandosi a que-
ste proposte, -ritiene evidentemente superati i
motivi di rinvio ma, poiché il deputato Co-
lombo Vittorino insiste, il Sottosegretario
Oliva chiede egli stesso il rinvio della discus-
sione per poter accertare 'esistenza o meno
delle fabbriche per le quali viene asserito il
danno. Si riserva, in conseguenza, di mante-
nere o ritirare, a seconda delle informazioni,
la sua adesione al previsto ordine del giorno.

Il seguito della discussione &, pertanto,
rinviato ad altra seduta.

PROPOSTE DI LEGGE:

CETRULLO: « Abolizione della classifica-
zione delle Camere di commercio, industria e
agricoltura » (274);

Dos1 e Biagalt NurLLo: « Norme concer-
nenti il personale delle Camere di commer-
cto, industria e agricoltura » (1003).

StorTI ed altri: « Norme integrative del
decreto legislativo luogotenenziale 21 settem-
bhre 1944, n. 315, concernenti la istituzione, la
composizione e le attribuzioni del consiglio
di amministrazione e 'ordinamento del perso-
nale delle Camere di commercio, industria e
agricoltura » (1343);

‘CERVONE ed altri: « Norme integrative del-
la legge 3 aprile 1957, n. 233, dstitutiva dei
ruoli aggiunti per il personale delle Camere di
commercio, industria e agricoltura » (1399).

11 Sottosegretario Oliva chiede un rinvio
essendo stato richiesto dal ministero della ri-
forma burocratica di concertarsi su alcuni
aspetti delle tabelle organiche. Dopo interventi
del Relatore Merenda e del deputato Malfatti
Francesco, che affermano la totale indipen-
za delle norme in esame dalla competenza del
Ministero per la riforma burocratica, il se-
guito della discussione & rinviato ad altra se-
duta.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 10,50.



IN SEDE REFERENTE.

MEercoLEDI 31 MARzZO 1965, orRE 10,50.
Presidenza del Presidente GIOLITTI.

PROPOSTE DI LEGGE:

SPALLONE ed altri: « Modifica alla legge
5 febbraio 1934, n. 327, e al regio decreto
29 dicembre 1939, n. 2255, per l'estensione
dell’esercizio della vendita al pubblico in for-
ma ambulante agli Enti comunali di consumo
ed alle cooperative e loro consorzi » (1368);

‘Seniatori MaRrCHISIO ed altri: « Inferpre-
tazione autentica della legge 9 febbraio 1963,
n. 59, recante norme per la vendita al pub-
blico in sede stabile dei prodotti agricoli da
parte degli agricoltori produttori diretti»
(1447).

Il Presidente Giolitti, considerando che la
proposla del senatore ‘Marchisio & stata ap-
provata dal Senato in sede deliberante, ri-
tiene si possa chiedere alla Presidenza il pas-
saggio alla sede legislativa per entrambe le
proposte all’ordine del giorno, essendo la
proposta Spallone da abbinarsi, almeno nella
discussione generale, con quella proveniente
dal Senato.

Il Relatore Piccinelli concorda; ma pro-
pone di demandare al ‘Comitato nominato per
I'esame dei problemi del commercio un pre-
ventivo esame delle proposte in questione.

I1 deputato Alesi si associa, mentre il de-
putato Spallone insiste per I'immediata e li-
mitata richiesta di passaggio alla sede le-
gislativa.

Il Presidente Giolilti, riconoscendo la op-
portunitd della proposta del Relatore per una
preventiva disamina dei vari provvedimenti
assegnati alla Commissione che interessino i
problemi del commercio, onde potere in una
prossima seduta, con maggiore cognizione di
causa, rivolgere alla Presidenza una pia mo-
tivata e completa richiesta, rinvia il seguito
dell’esame ad altra seduta.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 11,10.

LAVORO (Xr30)

IN SEDE REFERENTE.

MERCOLERT 31 MARZO 1865, ORE 9,45. — Pre-
sidenza del Presidente ZANIBELLI. — Inter-
viene il Sottosegretario di Stato per il lavoro
e la previdenza sociale, Martoni.

PROPOSTA DI LEGGE:

DARBI PA0LO ed altri: « Assunzione ob-
bligatoria al lavoro dei mutilati e invalidi
del lavoro e degii orfani dai caduti sul la-
voro nelie Amministrazioni dello Stato, degli
Enti locali e degli Enti pubblici » (1586).

Il Presidente Zanibelli invita la Commis-
sione a voler proceders ail’esame della pro-
posta di legge n. 156, tenendo conto del raf-
fronto comparativo delle varie norme e ali-
qucte di collocamento per le varie categorie
degl invalidi risultante da uno studio messo
a disposizicne dei commissari, nonché del
fatto che sono pendenti innanzi alla Commis-
sione anchz le proposte di iegge: n. 1902, dei
senatori Bernardinetti ed altri, riguardante
il collocamento delle vedove ¢ orfani di guer-
ra e per servizio; n. 313, dei dzputati Cengarle
ed altri, sul collocamento obbligatorio degli
ex-dipendenti delle organizzazioni militari
alieate; n. 382, dei df-‘putatl De’ Cocei ed altri,
relativa agli invalidi per servizio e orfani
dei caduti per servizio; n. 428, dei deputati
Russo Spena ed a:tri, sull’assunzione obbli-

gatoria dei sordomuti.

Il Relators Pucci Ernesto osserva che la
situazione comparativa delie varie categorie
dimostra l’esistenza di una sperequazione ai
danni degli invalidi del lavoro, unici esclusi
dal collocamento obbligalorio presso pubbli-
che amministrazioni e, mentre condivide la
opportunita che sia affrontato il problema di
una revisione gsnerale de! sistema vigente,
ritiene che contemporaneamente si debba
procedere all’approvazione della proposta di
legge n. 156, che elimina una carenza ai dan-
ni degli invalidi dél lavoro..

Intervengono nella discussione per un sol-
lecito esame 'della proposta di legge n. 156 i
deputati Gitti, De Marzi Fernando, Armaroli,
Nucci, Martini Maria Eletta. I deputati Bian-
ch: Fortunato, Cengarle, Borra, Tognoni, Ve-
ronesi e Abenante, pur essendo favorevoli
alla proposta di legge n. 156, esprimono 1’esi-
genza di approfondire anche il problema del
collocamento obbligatorio in generale. Il de-
putato Cruciani esprime delle riserve in me-
rito alla proposta di legge in esame, ritenendo
necessario che il Mlmstero del Iavoro afironti
la questione nel suo complesso.

Il Sottosegretario di Stato Martoni fa pre-
sente che il ‘Governo ¢ in linea di massima
favorevole alla proposta di legge n. 156, pur
riservandosi di proporre alcune modificazioni,
ma riconosce anche la necessitd di procedere
ad un riordinamento di tutta la materia delle
assunzioni obbligatorie.
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La Commissione delibera quindi di proce--

dere in una prossima seduta all’esame di
merito della proposta di legge n. 156, previo
parere delle Commissioni I Affari costituzio-
nali e V Bilancio, e di demandare ad un Co-
mitato ristretto, che il Presidente si riserva
di nominare, ’esame preliminare delle pro-
poste di legge riguardanti altri settori del col-
locamento obbligatorio, nonché il problema di
un coordinamento e di una nuova struttura-
zione di tutte le norme relative alle assun-
zioni obbligatorie.

PROPOSTA DI LEGGE:

GAGLIARD!I ed altri: « Modifica alla legge
18 dicembre 1952, n. 2389, recante norme rela-
tive alla decorazione della ' Stella al merito
del lavoro » (1014).

Il Relatore Martini Maria Eletta illustra fa-
vorevolmente la proposta di legge e propone
che ne sia richiesta 1’assegnazione in sede le-
gislativa.

Il Sottosegretario Martoni, premesso che il
ministero del lavoro aveva predisposto uno
schema di disegno di legge sulla stessa mate-
ria, dichiara di rimettersi alla Gommissione.

La Commissione delibera quindi di richie-
dere 1’assegnazione in sede legislativa della
proposta di legge.

PROPOSTE DI LEGGE:

DE Marzi FERNANDO ed altri: « Modifiche
per l’accertamento, la riscossione e l'accredi-
tamento dei contributi assicurativi invalidita
e vecchiaia dei coltivatori diretti » (1639);

PREARO ed altri: « Modifiche alla legge 9
gennaio 1693, n. 9, relative al versamento dei
contributi volontari da parte dei coltivatori
diretti, coloni e mezzadri » (1598).

Il Presidente Zanibelli, in assenza del re-
latore, rinvia 'esame delle proposte di legge
ad una prossima seduta.

PRroOPOSTA DI LEGGE:

CasterLuccl ed altri: « Modificazioni e
integrazioni delle norme sulla Cassa nazionale
di previdenza e assistenza a favore dei geome-
tri di cui alle leggi 24 ottobre 1955, n. 990, e
9 febbraio 1963, n. 152 » (1735).

Su richiesta del deputato Armaroli, il Pre-
sidente Zanibelli, rinvia 1’esame della propo-
sta di legge ad una prossima seduta.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 11,10.

CONVOCAZIONI

COMMISSIONE PARLAMENTARE
per la vigilanza sulle radiodiffusioni.

Giovedi 10 aprile, ore 11.

1) Comunicazioni del Presidente relative
al programmi di trasmissioni televisive per
I’anno 1965;

2) Relazione sull’attivitd della Commissione
nell’anno 1964 — Relatore: Savio Emanuela;

3) Varie.

COMMISSIONE SPECIALE

per Pesame del disegno e delle propoeste di legge,
concernenti la disciplina degli interventi per lo
svileppo del Mezzogiorno.

Giovedl 1o aprile, ore 9,30.
IN SEDE REFERENTE.

Segquito dell’esame del disegno e delle
proposte di legge:

Disciplina degli interventi per lo sviluppo
del Mezzogiorno (Urgenza) (2017) (Parere
della V Commissione);

Cruciani: Estensione all’'Umbria ed alla
Sabina delle disposizioni della legge 10 agusto
1950, n. 646, relativa alla istituzione della
Cassa per il Mezzogiorno (276);

ABENANTE ed altri: Estensione alle compa-
gnie portuali dei benefici previsti per 'indu-
strializzazione del Mezzogiorno (1232);

AvERARDI: Estensione delle provvidenze
della Cassa per il Mezzogiorno ai territori
della Lunigiana e della Garfagnana, com-
presi nelle province di Massa Carrara e di
Lucca (1295);

AverarDI: Inclusione nella competenza
della Cassa per il Mezzogiorno del territorio
del Consorzio di bonifica della Valdera e rior-
dinamento e trasformazione del Consorzio
stesso in Ente di sviluppo agricolo (1859);

ZINCONE ed altri: Estensione all'intero ter-
ritorio delle province di Roma, Rieti e Viter-
bo e a tutte le isole del Tirreno dei benefici
previsti dalla legge 10 agosto 1930, n. 646
(1866);

— Relatore: Barbi.
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COMMISSIONE SPECIALE

per Pesame del disegno di legge relativo aghi im-
terventi per la ripresa della economia nazionale.

Giovedi 1° aprile, ore 11.

IN SEDE REFERENTE.

Seguito dell’esame del disegno.di legge:

Conversione in legge del decreto-legge 15
marzo 1965, n. 124, recante interventi per la
ripresa della economia nazionale (2186) —
Relatore: Galli.

II COMMISSIONE PERMANENTE
(Affari interni)

Giovedl 1° aprile, ore 16.

IN SEDE REFERENTE.

Seguito dell’esame del disegno e delle
proposte di legge:

Nuovo ordinamento delle provvidenze a
favore della cinematografia (Urgenza) (1920);

CaLABRO ed altri: Disposizioni per la ci-
nematografia (Urgenza) (1449);

Aricata ed altri: Disposizioni sulla cine-
matografia (Urgenza) (1484%);

— Relatore: Gagliardi — (Parere della

1V, della V, della VI e della X1l Commis-
stone).

IV! COMMISSIONE PERMANENTE
(Giustizia)

Giovedi 1o aprile, ore 9,30.

IN SEDE REFERENTE.

Seguiio dell’esame - delle proposte di
legge:
BreGANZE ed altri: Disposizioni sulla no-
mina a magistrati d’appello (1745);
MARTUSCELLI ed altri: Unificazione dei
ruoli dei magistrati di tribunale e di Corte
di appellio (2030);
Bozzi: Norme sulle promozioni dei ma-
gistrati (2091);
— Relatore: Valiante — (Parere della V
Commissione).

Seguito dell’esame delle proposte di
legge:

DEL CasTiLLo ed altri: Modificazioni alla

legge 24 marzo 1958, n. 195, ed alla legge 4

gennaio 1963, n. 1, in materia di organici e
di promozioni dei magistrati (2056) (Parere
della V Commissione);

MarTUSCELLI ed altri: Promozione di ma-
gistrati scrutinati (1170);

Foberaro: Disposizioni transitorie sulle
promozioni a magistrato di Corte d’appello
e a magistrato di Corte di cassazione (1575);

— Relatore: Amatucci.

Seguito dell’esame
legge:

Basso ed altri: Norme sulla costituzione
dei Consigli giudiziari (962);

MARTUSCELLI ed altri: Norme sulla costi-
tuzione dei Consigli giudiziari presso le Corti
di appello (2139);

— Relatore: Martuscelli.

delle proposte di

Sequito dell’esame del disegno e della
proposta di legge:

Ordinamento delle professioni di-avvocato
e di procuratore (707) (Parere della I e della
VIII Commissione);

ZowoLI ed altri: Tutela della funzione degli
avvocati e procuratori nell’esercizio del loro
patrocinio (32) (Parere della VII Commis-
stone); )

— Relatore: Fortuna.

X COMMISSIONE PERMANENTE
(Trasporti).

Giovedi 1° aprile, ore 9.

IN SEDE LEGISLATIVA.

Seguito della discussione del disegno di
legge: :

Disposizioni per la concessione di una sov-
venzione per l'esercizio del tronco ferrovia-
rio Santa Maria Capua Vetere-Piedimonte
d'Alife {Approvato dalia VII Commissione
permanente del Senaio) (2141) — Relatore:
Colasanto — (Parere della V Commassione).

{N SEDE REFERENTE.

Esame della proposta di legge:

Foperaro ed altri: Modifiche al testo uni-
co delle norme sulla circolazione stradale ap-
provato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 15 giugno 1959, n. 393 (1452) — Re-
latore: Amodio — (Parere della IV e della
IX Commissione).
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Giovedl 1° aprile, ore 9,30.

IN SEDE REFERENTE.

Seguito della discussione sulle comunica-
zioni del Ministro della marina mercantile.

XIV COMMISSIONE PERMANENTE
(Igiene e sanita)

Giovedl 1° aprile, ore 9,30.

IN SEDE LEGISLATIVA.

Seguito della discusstone delle proposie
di legge:

Dt Lorenzo FERRUCCIO ed altri: Nuove di-
sposizioni sulla sospensione dei termini per
la cessazione dal servizio dei sanitari e delle
ostetriche ospedaliere di cui al regio decreto
30 settembre 1938, n. 1631, e dei medici con-
dotti, ufficiali sanitari, veterinari condotti ed
ostetriche condotte di cui al testo unico 27
luglio 1934, n. 1265 (211);

De Lorenzo FErruccio ed altri: Disposi-
zioni sul collocamento a riposo dei sanitari
e veterinari condotti, degli ufficiali sanitari
e delle ostetriche condotte (273);

Senatori D’ERrico ed altri: Disposizioni
sul collocamento a riposo degli ufficiali sani-

tari, medici condotti e veterinari condotti
(2084) (Approvata dalla XI Commissione per-
manente del Senalo);

— Relatore: Sorgi — (Parere della 11
Commissione).

Discussione delle proposte di legge:

SPINELLI: Norme sul servizio di anestesia
negli ospedali italiani (1956) — Relatore:
Bemporad.

De Lorenzo FErrUccio ed altri: Compo-
sizione delle commissioni giudicatrici dei con-
corsi a posti di sanitari condotti (509) — Re-
latore: Barberi — (Parere della 1I Commis-
stone).

[N SEDE REFERENTE.

Parere sulla proposta di legge:

UsvarDr e BALDANI GUERRA: Modifiche e
integrazioni alla legge 16 dicembre 1961,
n. 1307, relative al personale della carriera
esecutiva degli aiutanti tecnici di sanita (2039)
— (Parere alla I Commissione) — Relatore:
Bemporad.
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