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La seduta comineia alle 16,30.

FRANZO, Segretario, legge il
verbale della seduta di ieri.

Processo
(E approvato).

Congedo.

PRESIDENTE. Ha chiesto congedo il
deputato Marenghi.

(E concesso).

Approvazioni in Commissione.

PRESIDENTE. Nelle riunioni di stama-
ne delle Commissioni in sede legislativa sono
stati approvati i seguenti provvedimenti:

dalla VIII Comumissione (Istruzione):

Buzzi ed altri: « Istituzione di un qua-
dro speciale per i maestri non di ruoclo della
provincia di Gorizia » (Urgenza) (3002), con
modificazioni;

Senatore BALDINI: « Modifiche alla legge
5 gennaio 1955, n. 12, sulla partecipazione
dei ciechi ai concorsi a cattedre » (Approvata
dalla VI Commissione del Senato) (3721);

Senatori MonNeTI ed altri: «Incarichi e
supplenze degli insegnanti elementari laureali
nelle scuole secondarie di primo grado » (Ap-
provata dalla VI Commissione del Senato)
(3755), dichiarando assorbita la proposta di
legge CERRETI ALFONSO ed altri: « Conferi-
mento di incarico e supplenze nelle scuole se-
condarie di ogni tipo ai maestri di ruolo
laureati ed in possesso di abilitazione all'in-
segnamento medio » (1058);
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dalla X Comumissione (Trasporti):

« Riordinamento dei servizi marittimi di
preminente interesse nazionale » (Approvato
dalla VII Commissione del Senalo) (3779);

dalla XII Comumissione (Industria):

Bozzi: « Modificazione dell’articolo 2, let-
tera e), dell’articolo 19, lettera a), e dell’ar-
ticolo 64, secondo comma, del testo unico del-
le leggi sull’esercizio delle assicurazioni pri-
vate, approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 13 febbraio 1959, n. 449 »
(Modificata dalla IX Commissione del Se-
nato) (2667-B).

Annunzio di una proposta di legge.

PRESIDENTE. £ stata presentata la
seguente proposta di legge:

ZACCAGNINI: « Aumento a lire 5.000.000
della dotazione ordinaria annua a favore del-
I'ente " Casa di Oriani " con sede in Casola
Valsenio » (3820).

Sard stampata, distribuita e, poiché im-
porta onere finanziario, ne sard fissata in se-
guito la data di svolgimento.

Seguito della discussione dei bilanci dei
dicasteri flnanziari (3593, 3594 e 3600).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
it seguito della discussione dei bilanci dei
dicasteri finanziari.

E iscritto a parlare I'onorevole Colitto.
Ne ha facolta.

COLITTO. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, vi é un settore dello stato di previ-
sione dell’entrata che, di solito, pochi fanno
oggetto della loro attenzione, K il settore
riguardante le entrate, costituite dai «red-
diti dei beni dello Stato». Di tale settore,
invece, spesso mi sono io occupato. Ed anche
questa volta su di esso desidero soffermarmi
per fare, almeno me lo auguro, qualche non
inutile rilievo.

Fra i cespiti di entrata, il patrimonio ha
una parte veramente irrisoria. Nel preventivo
1962-63 il 94,4 per cento delle risorse & for-
nito dai tributi, iscritti nella parte attiva in
ragione di 4.230 miliardi su un totale di
4.482. Ma del residuo 5,6 per cento, 2562 mi-
liardi, di entrate extratributarie, la quota
che figura sotto la voce «redditi ed altre
entrate di carattere patrimoniale », supera
appena di poco i 13 miliardi.

{ beni dello Stato, dunque, danuo solfanto
lo 0,29 per cento del totale. Molto poco. Né &
tutto, perché, se dal conto togliamo i proventi
delle acque pubbliche e della pesca, delle
pertinenze di bonifica, delle concessioni di
spiagge e di quelle minerarie, cid che resta
¢ 2,2 miliardi. Tanto rendono i terreni e i
fabbricati iscritti nel compendio dei bent
statali: all’incirca quanto basta, si puo dire,
ed é stato anche scritto, per pagare i servizi
del demanio, che fra stipendi, salari, straordi-
nari, spese di manutenzione, amministrazione,
assicurazioni ed imposte si portano via 1.823
milioni l'anno.

Su questi redditi dei beni dello Stato io
desidero appunto intrattenermi, occupando-
mi perd soltanto dei redditi dei terreni e dei
fabbricati, di quelli delle pertinenze idrauliche
e diquelli delle aziende patrimoniali dello Stato.

Redditi dei terreni e dei fabbricati. In
una relazione compilata dal provveditorato
generale dello Stato sulla consistenza dei
terreni e dei fabbricati dello Stato al 30
giugno 1928 lessi che, su 32.211 terreni figu-
ranti in catasto di proprieta dello Stato, ben
10.522 non erano riportati nei registri di
consistenza, 11.406 erano da identificare e
856 erano stati usurpati. Analogamente si
accerto che, su 11.405 fabbricati accatastati
in testa al demanio, non erano riportati nei
registri di consistenza 3.258, non erano uti-
lizzati 853 ed erano stati usurpati 104. Si
affermava in detta relazione che quasi tutti
1 beni provenienti da devoluzione allo Stato
per espropriazioni a seguito di procedure im-
mobiliari, erano rimaste in possesso dei debi-
tori, accatastati sl in testa al demanio, ma
sempre in alieno possesso.

Qualche altro dato. Al 31 dicembre 1940
i terreni costituenti il patrimonio fondiario
disponibile dello Stato per ettari 31.149 erano
concessi in uso gratuito e per ettari 42.429
in uso non gratuito, per ettari 16 erano tenuti
in conduzione diretta e per ettari 5.334 erano
non utilizzati. Anche numerosi fabbricati si
trovavano allora in queste condizioni. Immo-
bili, adunque, da identificare e immobili da
recuperare. Vi sono, inoltre, immobili concessi
in uso gratuito: si tratta per lo piu degli
immobili datiin uso ad altre amministrazioni.
Di essi si occupa 'articolo 1 del regio decreto
18 novembre 1923, n. 2440, disponendo che
i beni immobili assegnati ad un servizio go-
vernativo si intendono concessi in uso gra-
tuito al ministero, da cui il servizio dipende e
sono da esso amministrati, e che, posto che
cessi tale uso, passano all’amministrazione
delle finanze.
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Questo premesso, mi domando se si sia
operata l'auspicata ricognizione dei beni im-
mobili appartenenti allo Stato e se siano stati
recuperati quelli che erano da recuperarsi.
Ricordo che alcuni anni fa si compi una rico-
gnizione di beni demaniali lungo il Brenta,
a seguito detla quale vennero recuperati al
demanio oltre 3% inila ettari di terreno. Ma
nulla so di quello che sia stato eventualmente
fatto in seguito. Vorrei che il signor ministro
mi fornisse cortesemente chiarinienti in pro-
posito.

ITo cercato di compiere indagini in pro-
posito; ma poco sono riuscito ad apprendere.
Dopo il 1928 e fino al 1948, cioé per vent’anni,
non credo che si sia molto operato nel settore,
se & vero, come & vero, che il 17 ottobre
1948 l'onorevole Petrilli, allora ministro, di-
ceva in quest'aula: « Una raccomandazione
mi permetto fare al ministro delle finanze,
che non & forse senza interesse, e, ciog¢, di
procedere ad una ricognizione del demanio
immobiliare dello Stato». E aggiungeva:
« L’onorevole Campilli, allorché rivestiva Ia
carica di ministro delle finanze e del tesoro,
concepi il proposito di questa grande opera-
zione di ricognizione. Sarebbe, a niio avviso,
molto opportuno che il proposito fosse ripreso
¢ attuato, perché molti beni potrebbero for-
mare oggetto di migliore uso o, senz’altro,
d1i cospicuo realizzo ». ’

Si & modificata la situazione dopo il 1948 ?
Non lo so. Prego molto vivamente — ripeto —
il ministro delle finanze di darmi, ove lo
creda, qualche chiarimento.

Quali beni — mi domando ancora - sono
stati restituiti dalle amministrazioni usuarie
al demanio ?

Attraverso le risposte date ad alcune mie
interrogazioni, appresi negli anni passati che
la maggiore usuaria di tali beni era I'ammini-
strazione militare. Appresi, altresi, che questa,
chissd perché, ogni tanto dimenticava che
alla utilizzazione dei beni — anche parzial-
mente e temporaneamente esuberanti ai suoi
bisogni — provvede, deve provvedere, 1’am-
ministrazione demaniale, quale unica rappre-
sentante della proprieta statale.

Vi erano allora campi di volo e caserme
mai utilizzati o non pit utilizzabili, nonché
vasti compendi di terreno, gia usati per l'al-
levamento dei quadrupedi, che non potevano
essere utilizzati dal demanio, perché l'auto-
ritd militare che li aveva in uso non si deci-
deva a restituirli all'amministrazione del
demanio dello Stato.

Non solo non 1i restituiva, ma — cido &
davvero sirano - li utilizzava o tentava di

utilizzarli per suo conto per scopi piuttosto
diversi da quelli della difesa nazionale.

Seppi allora, per esempio, chelamarinaave-
va dato in locazione la zona di protezione dello
spolettificio di Narni per lire 60 mila all’anno.
Tra intervenuta perd, vigile, I'intendenza di fi-
nanza di Terni, che, ritenendo giustamente
nullo il contratto di locazione, bandi l’asta
pubblica e quella stessa zona fu locata per il
fitto di 1 milione e 500 mila lire annue !

Anche l'aeroporto di Castel Viscardo fu
dato in locazione dal Ministero della difesa
per poche migliaia di lire 'anno. Annullato
il contratto e procedutosi all’incanto, il
fitto sali a lire 2 milioni e 250 mila annue.

Come stanno oggi le cose nel settore ?

Non debbono essere cambiate di molto, se
sul quotidiano Il Sole in data 7-8 maggio 1962
si legge un articolo del signor Cesare Manidi,
intitolato « Il misterioso patrimonio statale »,
nel quale sono riferiti alcuni periodi, che mi
piace segnalare all’attenzione dei colleghi e
del ministro:

« Non ci risulta che un ministro abbia mai
dismesso e restituito alle finanze uno stabile
o un suolo, che non gli occorre pin. Ognuno
d’essi si fa un dovere di continuare a ‘‘ pre-
sidiarlo ”’ tenendovi dentro due scrivanie e
quattro uomini, pur di non cedere la sua so-
vranitd. Cio é vero soprattutto per il cosid-
detto demanio militare: espressione scorretta
per indicare il complesso di beni dati in uso
alle autorita della difesa. Il demanio, infatti,
non puo essere né militare, né ferroviario,
né scolastico, ma sempre e semplicemente
statale, con il connesso obbligo, quando un
immobile non occorre pit,, di renderlo alle
finanze. Questa pratica, viceversa, & uscita
d’uso. L’ente pubblico preferisce o tenersi il
bene oziosamente, come abbiamo detto, op-
pure — e cio € molto pit grave — tentarne la
vendita 0 la permuta, come fosse cosa sua.
Questa ultima trovata sta prendendo piede
soprattutto per le caserme e le piazze d’armi
dei grandi centri abitati, rese inadatte dallo
sviluppo urbano alle necessitd militari ma
divenute assai appetibili come suoli edifi-
catori. Soltanto per Roma si pud calcolare in
alcune centinaia di miliardi il valore di queste
aree. K si puo capire che intorno ad esse na-
scano iniziative singolarissime. La pill re-
cente e la proposta di legge tuttora pendente
innanzi al Senato con il numero 851, presen-
tata il 9 dicembre 1959 con una smilza rela-
zione dal senatore Conti ed intesa a * permu-
tare ”’ una mezza dozzina di immobili mili-
tari. situati in Roma. con altri immobili
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da costruire a cura dei cessionari e da desti-
nare a servizi della difesa.

« Un affare di molti miliardi, ma condotto
con tanta parsimonia di particolari e con
tale fretta, che chi I’ha combinato ha incluso
fra i terreni una certa ‘“ tettoia Esquilino ”,
che non esiste pit da alcuni decenni. 11 che
vuol dire o che i registri del demanio sono in
disordine o che I'intraprendente legislatore
non si & dato neanche la pena di consul-
tarli.

« Abbiamo citato un episodic preso a caso
fra i molti, che offre la cronaca. Ma l’argo-
mento merita considerazione assai maggiore,
perché si ha I'impressione che il patrimonio
dello Stato non sia amministrato con molta
cura o, quanto meno, che sia oggetto di cu-
pidige non sempre scrupolose ».

Una risposta del Ministero, & dunque,
piu che opportuna, assolufamente necessaria.
Anche perché proprio in quest’aula il 5 luglio
1949 il ministro Pella, a proposito del de-
manio militare, assicurd che i beni del de-
manio militare sarebhero stati venduti e che
si sarebbero realizzati non meno di 12 mi-
liardi di lire. Aggiunse anche di non avere
dubbi in proposito. « L’impegno — egli disse
con la sua dolcissima voce — é stato assunto
in termini tali dal punto di vista amministra-
tivo e, se mi si concede, anche dal punto di
vista morale nei rapporti fra le due ammi-
nistrazioni, che il realizzo certamente vi sara.
L’amministrazione militare sta consegnando
I’elenco dei beni che sono soggetti a realizzo,
e credo sia una operazione buona, perché,
come ¢ stato ripetutamente osservato, troppe
aree e troppi edifici sono ormai inutilizzati
agli effetti militari e possono essere immessi
nel mercato ».

Non credo di essere frettoloso, se mi
permetto, a tredici anni di distanza, di do-
mandare al Ministero delle finanze che cosa
in questo lungo lasso di tempo sia stato fatto.

A proposito dei fabbricati e dei terreni,
che sono dello Stato, gradirei anche conoscere
se e come siano stati utilizzati i beni gia di
pertinenza del partito fascista e delle orga-
nizzazioni fasciste, soppressi con il regio
decreto-legge 2 agosto 1943, n. 104, e succes-
sivamente, con il decreto-legge luogotenen-
ziale 27 luglio 1944, n. 159, avocati allo
Stato. In un certo momento vi fu una ge-
stione stralcio. Si previde una entrata di
cento milioni di lire, e la si iscrisse fra le
possibili entrate nel bilancio 1948-49. In
seguito, perd, una voce che a tali beni si
riferisca negli stati di previsione della spesa
non I'ho trovata.

Se la situazione non é cambiata, & dav-
vero da deprecarsi che numerosi immobili di
proprieta dello Stato continuino ad essere
occupati da organizzazioni politiche ed enti
vari ed anche da privati senza che lo Stato
percepisca un centesimo di fitto. Eppure
trattasi spesso di immobili molto importanti.
Il fabbricato, ad esempio, in cui a Firenze
era la sede della federazione fascista, contava,
se i miei ricordi sono esatti, cinque piani
e 189 vani. Forse, per regolarizzare le varie
situazioni, se cio non é stato gia fatto, sarebbe
opportuno estendere a tali beni, che sono
beni patrimoniali, la tutela amministrativa,
che Yarticolo 823 del nostro codice civile
detta per i beni demaniali.

Conosco un altro importante complesso
di beni di pertinenza dello Stato e dallo
Stato non utilizzato. Intendo riferirmi ai
tratturi, cioé a quelle strade naturali di
terreno saldo erboso, attraverso le quali ha
luogo la transumanza degli ovini. In una
relazione di alcuni anni fa del senatore
Medici, lessi che nel complesso la superficie
del demanio armentizio dovrebbe essere di
ettari 85.655. In fatto, perd, esistono solo
ettari 38.730 di suolo disponibile. La diffe-
renza (ettari 37.328) é rappresentata da
suolo abusivamente occupato. I tecnici al-
lora proponevano che i 38.730 ettari disponi-
bili fossero cosi ripartiti: ettari 4.600 alle
strade erbose, da destinare definitivamente
alla transumanza, 667 da destinare ad usi
pubblici, 6.303 da destinare ad usi stradali,
27.160 da alienare.

Quanto alle occupazioni abusive, operate
per la quasi totalitd dai frontisti, e cioé i
37.328 ettari di terreno, di cui ho parlato,
avrebbero dovuto essere legittimate a favore
dei frontisti stessi.

Che cosa si é fatto di queste proposte ?
Non lo so e attendo la risposta.

Redditi delle pertinenze idrauliche. Di
pertinenze idrauliche si parla in dottrina e
nella prassi amministrativa; ma se ne parla
anche in leggi dello Stato. Si possono in pro-
posito leggere l’articolo 6 del regio decreto-
legge 28 febbraio 1935, n. 248, e I'articolo 1
della legge 14 gennaio 1937, n. 402.

Ove, se si volesse essere piu precisi, si
dovrebbe parlare di pertinenze demaniali
dei corsi d'acqua pubblica. Ora, in materia,
io penso che occorra fare di pii e di meglio.
Mi risulta che vi sono province, attraversate
da fiumi, in cui le intendenze di finanza non
si sono mai occupate di pertinenze idrau-
liche. Voglia il ministro intervenire.



Atti Parlamentari

— 29341 —

Camera dei Deputatl

II1 LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA POMERIDIANA DEL 23 MAcGGlo 1962

A proposito sempre delle pertinenze idrau-
liche, piacemi vricordare c¢he con decreto-
legge 18 giugno 1936, n. 1338, convertito
nella legge 1937, n. 402, [u autorizzata la
concessione a privati delle pertinenze idrau-
liche adatte alla pioppicoltura ed alle pian-
tagioni erboree con la imposizione di un
canone ricognitorio di lire 20.

Orbene, I'onorevole Campilli in una sua
nota del 24 febbraio 1947 affermava che le
assegnazioni erano servite «ad agevolare
le speculazioni di concessionari, i quali, una
volta ottenuti in concessione gratuita i ter-
reni richiesti, si sono preoccupati, soprat-
tutto, di trarre i maggiori guadagni possibili
dai prodotti spontanei, oppure da coltiva-
zioni pin redditizie, senza alcuna sanzione a
loro carico ».

Ed il ministro delle finanze, onorevole
Vanoni, il 21 dicembre 1948 dichiaro alla
Commissione finanze e tesoro che nel 1946
e nell’anno successivo 'amministrazione ave-
vi. dovato registrare una situazione non
interamente sodisfacente dal punto di vista
morale e politicu, in quanto molte concessioni
erano state date esclusivamente per un cri-
terio politico.

Con legge 21 febbraio 1949, n. 8, il pro-
blema delle pertinenze idrauliche fu affron-
tato solo in parte. I canoni per le concessioni
furono elevati; ma nessun provvedimento fu
preso nei confronti dei concessionari di fa-
vore esistenti e nessuna norma venne dettata
per regolare le nuove concessioni, tale da
imporre Pobbligo di tener conto della mano
d'opera bracciantile disoccupata.

Quanti anni sono passati ? Possiamo dire
che la situazione sia oggi diversa ? Non lo so.
Di qui la mia domanda, che si aggiunge alle
altre innanzi formulate.

Redditi derivanti dalle aziende patrimo-
niali dello Stato. Le aziende patrimnoniali
dello Stato — aziende di cura, di soggiorno e
di turismo — costituiscono altrettanti com-
plessi industriali, che utilizzano quelle che
Strabone chiamava le « miniere d’oro », cioé
acque minerali di particolari qualita cura-
tive con spiccate, diverse e tipiche caratte-
ristiche, nonché situazioni ambientali atte a
migliorare spiritualmente e fisiologicamente le
condizioni dei sofferenti.

Queste miniere d’oro consentono all’am-
ministrazione demaniale di trarre da esse
anche prodotti che dauno vita a notevoli
attivitd industriali, come sali, iodio, petrolio,
wetano, prodotti lavorati, ecc. K tutta una
ramificazione ricca e viva di lavoro.

Quanto ricava lo Stato da tali aziende ?
Molto poco. Quanto potrehbe ricavare ? Molto
di pili. To sono di avviso che, ove non le si
voghiano affidare al capitale privato, occorra
risolvere il problema dei dirigenti e della
struttura. Risolvendo il problema degli uomi-
ni sard possibile, con una opera fattiva, assi-
dua, snella e razionale, adeguare quei com-
plessi alla tecnica pitt moderna nei vari settori
editi, minerari, sanitari, alberghieri, turistici
e propagandistici.

Non ¢ possibile, poi, per tali aziende appli-
care ancora la legge ed il regolamento per
Iamministrazione del patrimonio e per la con-
tabilita generale dello Stato, perché la sua ri-
gida osservanza — con la pesante bardatura di
controlli e di autorizzazioni che precedono e
seguono la sua attivita — ne rende molto dil-
ficile la vita e lo sviluppo nel mondo vorticoso
degli affari, nel quale viviamo.

Non ritengo di dovere aggiungere altro.

In questo momento, nel quale il Governo,
tutto proteso verso sinistra, va alla ricerca
di entrate sempre maggiori per attuare il suo
programnma, ecco che, pur essendo io un depu-
tato liberale, mi sono permesso di indicare
al Governo un'altra delle vie da seguire per
raggiungere il traguardo. Seguendo tale via,
inoltre, il Governo potrd affermare che ha
pensato, per grattarlo, al fondo del barile
proprio, prima che a quello degli altri.

Non mi attendo dall’onorevole ministro
una parola di ringraziamento; ma saro molto
lieto se egli riconoscera almeno, in cuor suo,
che I'opposizione liberale all’atiuale Governo
non ¢ un’opposizione preconcetta e faziosa,
ma un’opposizione serena e costruttiva.

PRESIDENTE. K iscritto a parlare I'ono-
revole Roselli. Ne ha facolta.

ROSELLI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, mi si vorra scusare se, rivolgendomi
al ministro del bilancio La Malfa, il mio
discorso sara improntato ad una particolare
cordialitd. Se egli potra anche trovare punti
di divergenza, mi auguro cid non gli sia di-
scaro, rammentando quanto io gli sia ancora
oggi grato, non solo della sua cortesia re-
cente quando vi fu lavvicendamento al
Governo ed io cessai dalla carica di sotto-
segretario presso il dicastero nel quale egli
opera, ma anche della sua presa di posi-
zione di sostegno generoso nei miei con-
fronti quando io mi resi dimissionario dal
Parlamento europeo, trovando delle espres-
sioni di intelligenza, di affettuosa intelli-
genza, per chiarire talune mie proposizioni
con le quali esprimevo un mio stato di sfi-
ducia non certo verso V'Kuropa, ma nei
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confronti di una crisi che maturava, o che
mi pareva stesse maturando e che mi susci-
tava apprensione.

Tanto piu facilmente questo dico in quan-
to latteggiamento di molti di noi, anche
se non di tutti, non legati a gruppi o a cor-
renti, ma inseriti cordialmente nel gruppo
politico di cui ho l'onore di far parte, ¢ un
atteggiamento sostanzialmente positivo ed
appunto cordiale verso i colleghi di questa
Camera, in quanto in ciascun collega ve-
diamo riflesso il volto augusto del nostro
popolo. Per questo motivo molti di noi
obicttivamente e costantemente, io partico-
larmente pur senza responsabilitd di Go-
verno, desiderano offrire tutto il possibile
contributo nelle materie che interessano, spe-
cie quando sonc intese a perseguire il pro-
gresso economico, il consolidamento e la
espansione della libertd, il rafforzamento della
democrazia, mentre si resta amareggiati quan-
do, viceversa, vediamo difficolta, incertezze
o rallentamenti.

Il suo discorso di ieri, onorevole ministro
del bilancio, e soprattutto il volume Problemi
e prospettive dello sviluppo economico italiano,
che ci ha fatto avere, pongono una problema-
tica e ¢i inducono a riflettere su temi che, an-
che se gia da noi conosciuti, vengono ora affron-
tati con un tentativo di scavo in profondita
che costituisce un’esigenza interiore di de-
mocrazia ed é indirizzato alla realizzazione
di una economia sempre pii aperta e so-
clale.

Occorre, infatti, proprio questa preoccu-
pazione, vorrei dire meditativa, per inol-
trarci in queste materie che sempre piu la
dottrina da un lato, le istanze sociali ed #
loro riflesso internazionale dall’altro, ren-
dono complesse e difficili. Qui la scienza
veramente si fonde con la politica e non ¢
lecito che l'una ignori P'altra. La tecnologia
di varia natura e l'esperienza di nuovi ele-
menti fisici o giuridici o di altro genere
intervengono molto spesso improvvisamente
a mutare le condizioni di un problema che
si esamina a freddo, stabilito nello schema
di composizione; tutto questo implica vera-
mente una rimeditazione in noi stessi, se
per caso non fossimo stati carenti fino ad
0ggl e se per caso non si debba da oggi in
poi essere pill attenti e piltt ardenti nel col-
laborare fra noi nella ricerca, con maggior
dolore, pena e fatica, direi degna del dolore,
della pena e della fatica, che vogliamo redi-
mere, dei nostri cittadini, dei ceti pitt umilj,
al fine di scoprire il meglio possibile verita
difficili. ma verita feconde.

Il congegno cui ella faceva cenno ierd
e di cui si parla da qualche tempo, vorrei
dire da qualche anno, con lineamenti sem-
pre piu fermi, sul piano generale ha un
titolo, un nome: la programmazione, e sul
piano specifico, lascia intravvedere il profilo
d’un nuovo organo. Aliri paesi, forse meno
lacerati uello spirito di quanto non sia il
nostro popolo, hanno avuto la possibilita
di convergere rapidamente attorno ad un
tema di questo genere; ed ella ha ricordato
ieri appunto esempi di altre iniziative ana-
loghe in altri paesi dell’occidente, per non
parlare di paesi socialisti: esperimenti umani
oltre che scientifici, tecnologici e politici.

lo sono lieto di questo avvio, che vorrei
sperare sempre piu intenso e accelerato, a
risoluzione di questo problema e di questo
tema. Riterrei (e mi pare che questa sia
una opinione comune) che si tratti vera-
mente di una fioritura di civilta e che at-
torno a questo tema si debba richiamare
una collaborazione la pit larga possibile.
Nessuno deve essere escluso, il discorso deve
essere ampio ed aperto, la responsabilita
governativa e, direi, i tratti riservati del
percorso di elaborazione devono essere col-
legati anche nelle forme istituzionali e con
gli organi costituzionalmente previsti e nel
dialogo di consultazione che si deve infrec-
ciare molteplice e costante, con forme di
evidenza maggiore e di maggior pubblicita
fino alla conclusione d’un elaborato che sia
di indirizzo per tutta la nazione.

Mi pare che in questo argomento siano
tre gli elementi, direi, tecnologicamente con-
cepibili: uno riguarda la previsione spon=
tanea o naturale, quella che si suole chia-
mare cosi, formulata per interpolazione e,
naturalmente, scelta sulla base di serie cro-
nologiche del passato, sulla base d’'un esame
obiettivo della consistenza ad oggi del pro-
blema o dell’andamento che si vuole esa-
minare. L’altro elemento ¢ quello di collocare,
correggendola, questa previsione spontanea,
che di per sé & gid una operazione di scelta
intelligente, ma direi naturalmente espressa,
fondata su elementi naturali, entro il quadro
di una intenzione di quelli che si chiamano
gli obiettivi e i fini di cui parleremo rapida-
mente, di incentivi, di strumenti vari, conde
deriva la programmazione. 1l terzo elemento,
che & parziale nelle economie occidentali e
totale in altre economie e regimi, & costi-
tuito dalla individuazione dei profili dei piani.

Per noi il piano & uno scheletro della
programmagzione. Nel piano abbiamo la con-
tinuita delle responsabilita. dalla concezione
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all’esecuzione. Altrove, tutta I’econormia, tut-
‘to il mondo & pianificato. Da noi no. E vi
@& questo mutuo sostegno, direi come musco-
latura attorno allo scheletro. Sebbene il piano
non sia un freddo scheletro, tuttavia é un
sustegno della programmazione.

Concepita cosi, ella ieri aveva ragione
dicendo che la programmazione ¢ democra-
tica, cioé & un’espressione di libertd in quanto
fioritura di liberta e di civilta, ed & vera-
mente un approfondimento della democrazia.
Essa non & mai tesa a comprimere 'iniziativa
personale, & tesa a qualificare il mercato.
Si usa dire che il mercato che si é tentato
di slabilire (e che penso sempre meglio si
-perfezionerd) fra i paesi della Comunita eco-
nomica europea é un mercato istituzionaliz-
zato. Non é un mercato della libera concor-
renza astratta, ma un mercato nel quale
norme contrattuali e giuridiche sono san-
cite in vista del bene comune; & un mercato
al quale questa visione d& lincamenti di
ordine, direi compartimenti, non rigidi, do-
tali di sufliciente flessibilitd e orientati in
un certo senso.

Questa concertata programmaszione, sulla
base della ecllaborazione, dovra caratteriz-
zare I'economia che vogliamo stabilire, dopo
avere esperito dei tentativi parziali dal lon-
tano 1947 e il tentativo pill organico con lo
schema del mai abbastanza compianto mi-
nistro Vanoni, nonché dell’iniziale tentativo,
non lieve, di elaborazione programmatica
di cui qualehe mese fa si & fatto carico egre-
giamente il ministro Pella. Infine vi 6 V'ela-
borazione, cui augurc ogni successo, che il
Governo sta intraprendendo. Si tratta di
un lavoro difficile ¢ complesso, per compe-
tenze tecniche necessarie e per le pressioni
cui si & sottoposti.

Mi permetterei di dire che la Commis-
sione rappresentativa di cui ha parlato il
ministro potrebbe studiare i problemi con
il Consiglio nazionale dell’economia e del
lavoro, poiché mi pare che si presentino
questioni organiche di competenza. Invece,
i lavori compiuti e fondamentali con tutta
I'attivitd della commissione Papi e degli
uffiei, lavoro condotto con grandi pene, mi
pare che siano stati sottovalutati. I vero
che i1 collegamento con la cultura non &
sufficiente e che occorre amalgamare gli
espertt e la pubblica amininistrazione con
gli operatori di ogni settore, e non ¢ facile
fissare una graduatoria di merito e di dignita.
Semmal st dovrebbero anteporre le forze
del lavoro di ogni ordine e categoria, ma
anche questo si era tentato mnel corso

del precedente impegno ed é bene che si
consolidi e si perfezioni.

Sulla base dell’esperienza f{rancese, pos-
siamo dire che una commissione globale uni-
taria non offre risultati idonei, si riunisce
raramente e provoca varie . difficoltd. Tssa
puo provvedere a dare indicazioni genera-
lissime, ma si debbono risolvere problemi
non facili di relazione con il Parlamento
e con il Consiglio dell’economia e del lavoro.
Cid chie occorre ¢ invece una molteplice
combinazione di rapporti, direi di contatti
quasi quotidiani, che non trascendano il
limite della confidenza se ncn quando si
decida di comune accordo di farlo. Perché
sarebbe veramente turbativo dell’obieftivila
e serietd del lavoro esporre elaborazioni prov-
visorie prima che tutta larchilettura sia
compiuta. Gran parte della attivita deve
risultare riservata.

L’opera a cui si accingono coloro che se-
guiranno il Governo & fra le pit difficili
dell’economia e della vita moderna. La ma-
tematica e Petica, la sociologia e la politica,
il diritto e 'eccnomia, la statistica e il di-
ritto internazionale confluiscono insieme a
costruire gli elementi di una seria program-
mazione.

A compiere tali studi si richiede un
corpo scelto di intelligenze e un attento csame
delle esperienze. E significativo, al riguardo,
notare Vaffinitd che si riscontra dal punto
di vista tecnologico fra i documenti elabo-
rati dai paesi occidentali e orientali (sovie-
tici, ungheresi, romeni e cosi via) di cui ho
potuto prendere visione, non conoscendo
le lingue originali, attraverso traduzionm e
riduzioni. Tutto cid ci conforta a ricercare
I'obiettivita. sul piano della ricerca scientifica:
ci deve preoccupare soltanto la ricerca della
verita.

Nel caso dell’ltalia uno studio serio sulla
nostra realtd economica deve tener conto
di tutti gli elementi che la costituiscono,
dall'attivita degli enti locali all’andamento
di una particolare imposta. Si tratta di al-
cune migliaia di voci che vanno studiate ad
una ad una nella situazione presente ma
anche nel loro andamento storico e nel loro
prevedibile sviluppo, almeno per alcuni anni
avvenire. Ciascuno di questi elementi costi-
tutivi & ricco di una problematica sua propria
che sara necessario ordinataniente raccogliere.

Questi risultali devono essere messi a
disposizione del (ioverno, cui spetta giu-
dicare sugli obiettivi e sui fini, nel quadro
di quella collaborazione vasta, molteplice,
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confidenziale, franca, aperta e schietta di
cui abbiamo prima parlato.

Tutti questi studi vanno inseriti nel
quadro della Comunitd economica europea
e possibilmente raggruppati in una serie
di 20-25 settori raccolti nel quadro di una
matrice di interscambio nazionale, nel dare
e nell’avere. Si tratta di un quadro difficile
a tracciarsi per I'anno di partenza e ancor
pit per l'anno di arrivo, in relazione agli
obiettivi prefissati.

Questi risultati vanno ancora combinati
con un modello econometrico oggetto di
non facili e successive e perfezionabili ela-
borazioni a formare le quali concorre una
complessa dottrina della quale, per esempio,
si ha una traccia in un recente libro del
Massé, commissario al piano francese. Si
tratta di determinare una scelta degli inve-
_stimenti, alla quale si pud giungere soltanto
‘dopo un’ampia e profonda elaborazione di
dati che possono essere dopo lungo lavoro
riassunti in non molte pagine a configurare
sinteticamente, in un sistema econometrico,
I'andamento dello sviluppo dell’economia di
una nazione. Tutto lavoro continuamente
perfezionabile e rivedibile,

In conclusione, occorre fondere le ri-
cerche astratle degli scienziati e degli stu-
diosi di economia con le preoccupazioni
concrete e brucianti dei politici; la collabo-
razione aperta fra gli uni e gli altri non puo
non suseitare gioia profonda. Tale collabo-
razione ¢ assolutamente necessaria se si
vuole arrivare, sia pure in un tempo non
breve (certamente piu vicino ai due anni che
ad un anno) ad una svolta storica della no-
stra economia, che per la prima volta sara
considerata globalmente in una concezione
unitaria del suo passato, presente, avvenire.
Occorre procedere poi all’analisi particola-
reggiata degli squilibri, espressi in termini
non solo politici ma quantitativi e qualita-
tivi insieme, analizzati e approfonditi sulla
base di tutte le necessarie e non ancora
sufficienti ricerche statistiche. L’accerta-
mento di tali squilibri & estremamente dif-
ficile, a causa del trasferimento di ricchezza
da una provincia e da una regione all’altra,
dall’'uno all’altro settore, il che non consente
di indagare rapidamente a fondo tutti gli
elementi che compongono la problematica
di un settore e di una zona geografica.,

Per risolvere questi squilibri, dopo averh
esattamente ponderati, occorrono strumenti
adatti dal punto di vista qualitativo e quan-
titativo ed & necessario prospettare ipotesi
diverse, poiché chi compie queste ricerche

v

non ha poteri decisionali, ma deve fornire
i necessari elementi di fatto a coloro che
devono operare le scelte, ossia al Governo.
Le soluzioni che ne derivano risultano quasi
sempre alternative.

Si tratta dunque di un organismo di
ricerca, che deve offrire il meglio dell’intel-
ligenza italiana alle scelte del Governo, alle
diverse ipotesi possibili, affinché si possa
scegliere fra di esse.

Il lavoro & completato dall’analisi legi-
slativa (sono le leggi che sorreggono lo Stato
di diritto ed un popolo), dall’analisi della
situazione fondamentale contrattuale di ca-
rattere sindacale e della legislazione inter-
nazionale. Dalla legislazione ricaveremo gli
strumenti; quanto complessa sia questa le-
gislazione, tributaria o commerciale, tutti
sanno. :

A questo punto si aggiunga [l’individua-
zione dei piani veri e propri, quelli che nei
passati governi e nel presente si sono realiz-
zalli 0 sono in corso di realizzazione e che
suscitano quella attivita, quella parola diffi-
cile e tanto lusinghiera di coordinamento.

Questo & lavoro tecnologico. Al Governo:
mi permetterei di chiarire la terminologia.
Questa & una politica programmatica, questa
si chiama programmazione, non politica di
piano. L’equivoco viene dal francese dove
la parcla ¢ una sola, ma nella lingua inglese
e nella lingua italiana vi sono due parole
che hanno due significati. Credo sarebbe
opportuno preferire ed adottare la parcla
giusta « programmazione ». Darei anche con-
venzionalmente agli obiettivi il loro signi-

. ficato di indirizzo generale, di orientamento

qualitativo e, darei, ai fini (primari o se-
condari o terziari che essi siano, di rilievo
nazionale o di primo rilievo gli uni, di com-

.prensione settoriale o regionale i secondi,

di significato specifico ¢ particolareggiato i
terzi), un significato lessicale ed una indivi-
duazione chiara per evitare confusione an-
che nel linguaggio.

Ci avviciniamo ad una materia che credo
occorra studiare con grande chiarezza. Tutto
¢io compete al Governo, col quale si conclude;
un esame critico correlativo alla costruzione
che si stabilisce ed alla volonta che il Go-'
verno esprime dal suo seno, dal Parlamento,
da quei contatti assidui che ho ricordato piu
sopra.

In tal modo si individua una fascia di
propositi, di enunciati, di lineamenti che
ella, onorevole ministro, ha bene ricordato
in una nota, riprendendo le tre ipotesi dei
rapporti individuabili del nostro progresso
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economico, ipotesi che si possono adottare.
Clome mi pare dica un economista, siamo di
fronte al tentativo coraggioso della nostra
volonta di governare l'economia deil’incer-
tezza, I’economia del futuro, non per un
atto di presunzione ma per amore verso la
personna umana e verso il popolo. In pin,
oltre la fase critica, la fase di combinazione,
che mi pare sempre piu evidente, con la pro-
grammazione che si stabilisce in sede inter-
nazionale (Comunita economica europea ed
altri tentativi di questa natura, in quanto
ora. si parla anche sulla programmazione di
assistenza, di ajuto ai paesi sottosviluppati:
uno dei temi che da qualche tempo ha molto
rilievo nelle preoccupazioni internazionali).
Quella fascia di ipotesi di lavoro raccoglie
in sé una certa flessibilita anticongiunturale
nella quale, ovviamente, il Governo si sposta
e decide di volta in volta.

Per quanto concerne, quindi, c¢id che ho
ora ricordato, riscontrerei un perfezionamento,
un approfondimento, una attenzione piu viva,
volonta pit ferma, ma anche una sostan-
ziale continuitd della nostra vicenda demo-
cratica negli anni passati sino ad oggi,
nonché una eontinuitd di lavoro con una
impresa condotta nel precedente Governo fra
non lievi difficolta, anche di carattere interno.

Non riscontro quindi salti d’intenzione o
fratture, ma solo ardore, volontd, rinnova-
mento. Infatti, basta tenere presente gli
obiettivi e cioé, per esempio: stabilita mone-
taria, sviluppo del reddito, inteso come
garanzia di costanza della produzione del
reddito e propulsione e garanzia al suo in-
cremento; aggressione alla disoccupazione e
tensione verso quella che finalmente si possa
chiamare disoccupazione f{rizionale; la cura
¢ I'impegno verso il Mezzogiorno e le aree
depresse; l’elencazione e Vaggressivne degli
squilibri settori e sociali; riordinamento od
ordinamento, e vigilanza dell’landamento cor-
retto della bilancia dei pagamenti e dei suoi
fattori interni; e soprattutto, attenzione verso
quello che mi sembra un problema cardi-
nale della situazione italiana: la parificazione
delle importazioni con le esportazioni, che
ci consentird di muoverci pil agevolmente,
ai fini dell’interesse internazionale, per la
garanzia della pace nel mondo, nel rafforza-
mento della sicurezza, ed anche per gli
interessi della nostra nazione e deila nostra
economia verso 1 paesi sottosviluppati; la
preoccupazione infine dei trasferimenti sociali
¢ della redistribuzione del reddito.

Ricordo che a questo proposito vi &
stato uno studio del professor Livi, del quale

non so se ella, onorevole ministro, abbia
preso conoscenza. Correlativamnente, in se-
guito a un voto formulato in Commissione,
il Comitato nazionale della produttivitd tu
incaricato di elaborare, una volta l'anno,
una relazione sulla produttivitd dei fattori
della produzione e sulla redistribuzione del
reddito tra gli stessi. Ho Vimpressione che
anche questi accertamenti e queste ricerche
potranno servire notevolmente a dare so-
stanza e dinamnica alto sviluppo degli obiet-
tivi e alla risoluzione dei problemi che essi
propongono, quali, ad esempio, l'istruzione
professionale, ia ricerca globale, la sanita,
che ella, onorevole ministro, ha ricordato
opportunamente come problemi di fondo
del suo lavoro.

A proposito della ricerca vorrei permet-
termi di ricordare che non bisogna dare alla
ricerca fisico-matematica o scientifica, nel
senso sperimentale della parola, il primato
assoluto delle nostri attenzioni. Che essa
interessi la nazione & fuori dubbio, poiché
tutto Vorientamento della cuitura moderna,
da Galilei in poi, & un orientamento verso
la natura e la sperimentazione, e questo &
giusto; ma la nostra preoccupazione di ri-
cerca dovrebbe comprendere tutti i tipi di
ricerche: storica, giuridica, filosofica, socio-
logica e aitre. Non esiste un primato par-
ticolare nell’ambito della cultura; vorrei dire
che, se mai, esisterebbe per quanto riguarda
i problemi interiori dell'uomo.

Ma non vorrei che si provvedesse con
particolare attenzione, per una ragione di
evidenza un po troppo facilmente accettata,
ad un esclusivo campo di ricerca, senza
ricordare che il popolo non vive soltanto di
questa e che una cultura non si alimenta
soltanto di questi studi sperimentali o fisiei.

Ho parlato degli aiuti ai paesi sottosvi-
luppati. Probabilmente sarebbe il caso di
dedicare un margine delle nostre disponi-
bilita e riserve, non alienandole, non disper-
dendole, ma concedendole come garanzia per
acquisti, o mutui, od operazioni finanziarie
che, restando intatta la proprietd dello Stato
italiano su tale parte, minima se si vuole, di
richezza in riserva, consentano tuttavia ai
paesi sottosviluppati che possono interes-
sarci per varie ragioni di operare finanzia-
menti, fruendo in un certo luogo di un ap-
poggio di garanzia fondato su una parte
di questa nostra disponibilita.

II rapporto consumi-investimenti ella,
onorevole ministro, ’ha bene individuato
ieri. Mi pare pero che alcuni docenti in una
recente ricerca abbiano fatto rilevare come
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il prelievo da parte dellec Stato e degli enti
pubblici sul mercato “finanziario in propor-
zione sia crescente nel corso degli anni.
Questo non suona critica. Esso é correlativo
con un crescente ammontare proporzionale,
degli investimenti lordi, sostenitivi, quindi,
sia dell’economia sia di altri fini nazionali
di progresso e di sviluppo.

Ma a questo punto vi & un problema di
timiti. In Francia sui giornali quotidiani
si trovano, oltre ai bilanci delle grandi
societd, enunciazioni vere e proprie, risul-
tati, studi, moniti, consigli, suggerimenti,
informazioni profonde, ma con quella pro-
fonditd non disgiunta dalla evidenza e dalla
semplicita, in modo che il popolo prenda
atto delle situazioni. Anche questa diffusione
preventiva e chiara di elementi e di orienta-
menti conoscitivi mi sembra importante.

11 pitt grave problema cui noi ¢i troviamo
davanti & quello di proiettare con una giusta
proporzione P'economia della liquiditd sul-
I’economia fisica ¢ viceversa, e di mantenere
questa proiezione ordinata per gli sviluppi
futuri che vogliamo ottenere. I un problema
sul quale forse le analisi correnti non song
piu sufficienti. Non sono neppure sutlicienti
i testi che leggiamo, di pubblicazione uffi-
ciale, per altro egregiamente elaborati. Oc-
corre veramente qualche cosa di pill pro-
fondo perché mi pare che in questa materia
si tocchi la storia di una civilta, un momento
delicato della vita dei popoli. Forse un
rapporto speciale e completo su questa ma-
teria non sarebbe inopportuno.

A proposito dell’energia, della disponi-
bilitd e di tutti gli altri problemi che questo
settore comporta, vorrei rilevare che in
generale si dimentica di parlare della poli-
valenza. Un paese povero di fonti energetiche
come & il nostro, legato territorialmente al
metano e al carbone in misura prevalente
nell’area europca e alla idro-elettricitd piu
che all’energia liquida o ad altri tipi di energia
(nucleare, ecc.), dovrebbe preoccuparsi di
mantenere un ecquilibrio di consumi poliva-
lenti in modo che nessuna fonte di energia
abbia prevalenza. Cid proprio nell’interesse
della nazione. Sono convinto che tutto questo
settore, per quanto di difficile maneggio, é
forse meglio governarlo fermamente, ordi-
natamente, coerentemente, che non provo-
care in esso dislocazioni patrimoniali o mo-
vimenti finanziari d’altro genere, trasferi-
menti di proprietd, ecc.

Questa non € una opposizicne a quanto
il Governo ed i gruppi vorranno stabilire, ma
¢ una mia opinione che credo debba essere

considerata perché ho proprio 'impressione
che il problema della nazione non & tanto
la dove correntemente pare ci si voglia
volgere. Il problema delia nazione sta in
una fisica dell’energia, in una accessibilita
fisica di tutta V’energia che non & grossola-
mnamente soltanto elettrica.

i Questa preoccupazione mi pare di averla

rilevata anche in altri paesi; forse & oppor-

tuno che sia ricordata, comunque sperando
che si risolva per il meglio questo problema.

Alla fine della elencazione di questi
obiettivi, che cosa possiamo concludere ?
Rinnoviamo il lavoro, rinnoviamo le nostre
cure, ma riscontriamo in questi propositi
una presa di coscienza democratica continua
che ci ha sempre accompagnato nella nostra
azione, Con sSUCCeSSO O con insuccesso, con

"maggiore o minore efficacia. Non si tratta

di un problema di maggioranza, di un pro-
blema di politica nel senso inferiore della
parola, ma di un problema di democrazia,
ossia di un confluire largo, generoso di pen-
siero e di azione.

Ricorderd sempre con grande piacere,

onorevole La Malfa, quel breve ma intelli-

gente dialogo svoltosi in Commissione bi-

*lancio tra lei e 'onorevole Laconi, un dialogo

che finalmente (non & che sia molito frequente
questa sodisfazione dello spirito) fu pacato,
chiaro, riguardoso, direi cauto, con quella
preoccupazione della possibilitd di errare
che distingue lintelligenza, che caratterizza
il procedere verso la veritd, con quel rispetto
dell’interlocutore che non sottintende pre-

‘concetti, ma & semplice, e nello stesso tempo,

il piu vivamente possibile, ambizioso di
verita.

Noi abbiamo taciuto in quella vicenda
di approvazione della legge sulla Sardegna
e me ne sono rammaricato dentro di me.
Molti di noi (non parlo a nome del gruppo,
ialtri lo faranno) avvertono che questa &
quna fase di transizione. Ci troviamo nella:
fase competitiva tra le economie di due
mondi politici, nonché del mondo industria-
lizzato e delle sue parti interne; siamo pro-
tesi verso i paesi sottosviluppati, e la maggior
parte degli uomini della terra attende il
nostro lavoro, la nostra generosita, la nostra
assistenza, ma siamo sempre in una fase di
transizione. La visione finale non pud non
essere comunitaria. Noi la vediamo (se posso
dire cosi, e mi comprendano i colleghi)!
illuminata eticamente da una luce sopran-
naturale. Noi riteniamo che, sopito il fragore
dei nazionalismi, dei razzismi, delle perse-
cuzioni dell’'uomo contro l'uomo. finalmente
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molti si ricorderanno dell’esistenza di Dio,
dell’immortalita del destino umano, e ritor-
neranno in un certo senso alle fonti della
cultura classica e cristiana.

Ora, questa continuitd democratica ras-
soda di solidita e di conforto la sua azione,
onorevole La Malfa, e quella dei suol colleghi,
anche contro, se posso dire cosi, un certo
economicismo del preconcetto o della pole-
mica o dello scandalismo o della simpatia per
partito preso, per cui certe cose si applaudono
se sono dette da uno e non si applaudono se
sono dette da un altro. E la veritd che ci
interessa, e dovremmo cercare di esserne
tutti degni.

Per esempio, sono sempre rimasto molto
perplesso quando si giudica il problema del
divario, a proposito del quale da un lato e
dalt’altro si portano dati. £ per una ragione
matematica che se la base 1 si- sviluppa se-
condo linteresse composto del 10 per cento
e la base 3 del 5 per cento, i valori assoluti
della serie divergono, e poi raggiungono dopo
un certo numero di luoghi della serie una
specie di parallelismo, quindi finalmente
arrivano a convergere.

Tra noi e la Francia, per esempio, il
divario & aumentato. Mi ha fatto impres-
sione una ricerca che dimostra come, rima-
nendo costante e quindi propizio e superiore
a quello francese il progresso economico
.Jtaliano, nel 1970 noi avremo, tutto sommato,
un volume globale di reddito inferiore a quel-
lo della Repubblica francese di oggi. |

Questi problemi di divario che esistono —
¢ Dio sa quanto dolorosi! — in casa nostra
esigono veramente un calcolo piu acuto e
attento. Si dimenticano trasferimenti, si di-
mentica una estensione di questa localizza-
zione dei punti di divario. Per esempio,
non & infrequente trovare nella montagna
lombarda paesi che si spopolano (ma anche
nelta pianura), non & infrequente l'invec-
chiamento della popolazione. D’altra parte,
non & clie le nostre regioni dalla Liguria al
Veneto siano cosl densamente industrializ-
zate come la Ruhr o come la regione pari-
gina. Vorrei dire in un certo senso che c¢’é
ancora posto per quanti oceorre senza attin-
gere onerosamente a quel calcolo dei costi
sociali che ella giustamente ci ricordava.
Probabilmente & la forma piu rapida di
ottenere determinati risultati di progresso,
pur curando il diradamento, se & vero che
la tensione alla massima occupazione ¢ fine
primario. Ilmodo pit rapido potrebbe essere
anche questo: se esso pud condurre a provocare
qualche screzio fra gruppo e gruppo tutto

sommato rafforza ['unita, tanto necessaria,
nel popolo italiano. I vecchi lombardi dei
nostri paesi qualche volta lamentano questa
loro difficolta a conservare tradizioni, co-
stumi, ma, tutto sommato, una generazione
dopo Valtra, il popolo si unisce e tutto cio
che tende all’'unione libera, fecondata dal
lavoro umano, tende ad aumentare la liberta.

Recentemente si é manifestata da parte
di alcuni economisti una specie di perples-
sita su quello che si pud chiamare il mito de-
gli investimenti. Sono stati fatti dei conti
sui fattori della produzione: risorse, capi-
tale, lavoro, organizzazione, invenzione, e
qualcuno ha rilevato come Yorganizzazione
potesse anche rendere in termini di prodoito
persino due o tre volte il-fattore investimenti.
Questo implica la presenza di fattori umani
di incivilimento, di capacita di collegamento,
di affiatamento, implica che dobbiamo per-
severare curando questi problemi umani
nell’ambito del progresso economico. Questo
non ¢ compito del Governo ma della de-
mocrazia.

Alcune zone sono ricche di capacitd coo-
perative, altre meno. La cooperazione ¢ il
passo verso l’avvenire comunitario che noi
sogniamo per il nostro paese.

Orbene, questa posizione di cauta atien-
zione verso il mito cosiddetto degli inve-
stimenti — sia ben chiaro che come prima
non intendevo affatto ledere, criticare o smi-
nuire l'impegno di svolgimento delle nostre
cure verso le aree del Mezzogiorno, cosi ora
non intendo affatto sminuire o criticare
quanto si fa generosamente e giustamente e
doverosamente per investire da parte dei
pubblici poteri — ci porta a sottolineare la
necessita di realizzare e studiare quella scelta
difficile degli investimenti che producano
veramente per il bene comune. I politici de-
vono trovare il lavoro fatto e non & facile
reperire quei tecnocrati, per usare la parola
polemica di moda, che sappiano fornire que-
sto lavoro ai politici, compiuto, approfondito,
obiettivo.

Ritengo che occorra augurare il migliore
successo alla rapida creazione di quell’uf-
ficio che ella ha individuato, perché ne ab-
biamo veramente bisogno anche sotto questo
aspetto. Quando le iniziative pubbliche, che
pure sono cosi preziose e importanti — e in
quasi tutte le province ne abbiamo riscon-
trato le benemerenze anche agli effetti del
sostegno sociale, oltre che dello sviluppo eco-
nomico e produttivo — si realizzano qualche
volta senza che vi sia o anche, se si vuole,
senza che apparentemente vi sia un chiarog,
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certo, preventivo, concordato, precalcolato
programma o combinato rapporte con il
settore privato, non si serve l'interesse co-
mune e pubblico. Talvolta, infatti, queste
iniziative danno l'impressione di calare dal-
I'alto, provocando apparentemente delle tur-
bative. Pud darsi che sia una impressione;
spesso, anzi, lo é. Cerchiamo di realizzare
anche in questo campo un impegno positivo.

Mi pare che stia correndo una certa
polemica sul settore dei metalli non ferrosi,
a proposito di una iniziativa che io ritengo
giovevole, relativa allo sviluppo di Arquata
Scrivia, iniziativa che per questione di limiti
preoccupa invece altri operatori. Non vi é
da dubitare circa l'intenzione che é senza
altro buona, che & senz’altro civica, che
¢ senz’altro positiva, anche se porta ad
urtare interessi, a patto che si abbia la
preoccupazione di chiarire i termini di limite,
ghi elementi di veritd obiettiva che sono
contenuti nelle decisioni che si assumono,
anche se queste ripeto, possono apparire
urtanti, possono recare incertezze.

Dalla sua indicazione della situazione di
squilibrio in agricoltura, onorevole ministrp,
mi pare derivi la costanza di quello che fu
'orientamento che qui si & sempre tenuto,
di sostegno all’agricoltura con vari stru-
menti e congegni, ma soprattutto di aecce-
lerazione dello sviluppo dell’industria. Pur-
troppo le aziende diminuiscono, e ho visto
con dispiacere che nel Mezzogiorno si sono
chiuse decine di migliaia di industrie (ben
28 mila in questi ultimi dieci anni) per
dare luogo ad unitd pit concentrate, piu
produttive. Tutte questo o comprensibfa’le
finché si tratta di sostituire cid che & meno
sano con c¢io che & pitt sano. Vorrei rilevare,
pero, in risposta all’osservazione che mi pare
sia. nella nota che I'incremento del reddito
globale meridionale non ¢ dovuto prevalen-
temente all’agricoltura e che anche I’indu-
stria nel Mezzogiorno ha subito incrementi
discretamente lusinghieri dato lo stato di
partenza.

Ma come sospingere l'industria? Vi @
una esperienza inglese, citata in una recente
pubblicazione. Lo Stato ha costruito stabi-
limenti in punti nodali — ed & quanto mai
giovevole [I'iniziativa dei poli di sviluppo
prefissati, predeterminati - stabilimenti che
ha affittato ad imprenditori. Questo & av-
venuto nel Regno Unito e, se non erro,
si & verificato in qualche occasione anche
da noi. K direi che questa presentazione
fisica dell’ospitalita all’iniziativa produttiva
sia anche piu interessante che non le age-

volazioni, pur lusinghiere, dei contributi, del
credito agevolato e cosi via.

Vorrei anche aggiungere — sono reduce
da una esperienza zonale, provinciale malto
modesta — che un notevole turbamento é
provocato dall’iniziativa sussultoria tributaria.
Noi politici siamo i primi a difenderla: dal
momento che votiamo le leggi, non ci smen-
tiamo certo quando poi ci muoviamo tra gli
operatori o tra coloro che lavorano. Perd
¢ certo che quando é stabilito o consolidato
uno stato di pressione finanziaria di entrata
e di spesa, e poi durante I’anno, con una certa
non dico improvvisazione — perché si tratta
di leggi elaborate e studiate — ma con una
certa rapiditd o incisivitd vengono emessi
provvedimenti fiscali soprattutto riguardanti
Pimposizione . indiretta, in modo sussultorio
se ne risentono gli effetti nelle aziende, nel-
Poccupazione ed anche nella flessibilita del
congegno delle retribuzioni. Io non so come
si possa ovviare a cio: forse con una scadenza
piu dilazionata di questi pur necessari prov-
vedimenti di estrazione fiscale, o forse con
qualche altro congegno che si potrebbe indi-
viduare. Ma ritengo che uno degli elementi da
curare sia questo: la programmazione tri-
butaria, che si riferisce poi, in fondo, a quel
difficile problema di cui abbiamo parlato
sopra, dei rapporti fra liquiditd ed econo-
micita.

Altra programmazione necessaria mi pare
quella riguardante le pubbliche retribuzioni
da concordare e spiegare di fronte alla nazione.

II movimento verso lindustria assume
termini quantitativi importanti per 1’occu-
pazione. Quale sard la disoccupazione da as-
sorbire nei prossimi dieci anni? Vogliano
dire un milione e mezzo di nuove leve ? Un
milione e mezzo di attuali disoccupati ? Mezzo
milione di donne che dalla famiglia passe-
ranno al lavoro ? Mezzo milione di emigranti
che rientrerebbero nella loro patria ? Mi
sbagliero forse perché io non sono un ufficio
scientifico o tecnico, ma certo alcuni milioni.
Questo significa che se diamo all’industria il
40 per cento del carico di questa occupazione,
occorre promuovere la nascita di qualche
migliaio di stabilimenti industriali: altre due
mila piccole e medie imprese, che sono le pit
proprizie sotto ogni aspetto, civile, economico
e sindacale. Non ¢ vero che le medie aziende
bene impostate non possano raggiungere ele-
vati gradi di meccanizzazione, raflinatezze
tecniche e scientifiche adatte alla specializ-
zatissima loro produzione quando sono con-
fortate da una iniziativa intelligente e da
quei sussidi che le leggi stabiliscono.
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Ora, questo & veramente — come mi sembra
cla accennasse ieri — uno degli argomenti
cardine. Mi pare perd che non si consideri
con la dovuta importanza il rilievo delle
infrastrutture per questa materia. Non faceio
certo propaganda, ma per esempin le dico
che veramente si avverte un forte disagio
nella mia provincia per la impossibilitd di
installazione delle telescriventi per le comu-
nicazioni con Roma. Alcuni luoghi del me-
ridione, immagino o per carenza di agevoli
comunicazioni o per carenza di viabilita
agevole o per carenza di raccordi ferroviari
o di porti, sono in difficolta, e forse non
sarebbe inutile se su 184 miliardi desti-
nati alle infrastrutture dal Ministero delle
partecipazioni statali su 514 circa nel totale
degli investimenti di sua pertinenza si in-
cremnentasse forse un po’ di piu il carico
dovuto alla risoluzione del problema delle
infrastrutture che, tra l’altro, corrisponde
alla prima vocazione dell'intervento dello
Stato nell’economia.

Sia ben chiaro, onorevole ministro, che
tutte queste cose le dico con esitazione,
con dubbio — come dire? - ricercando an-
ch’io, per quel poco che posso, una ver:ta
che giovi, se & possibile, a qualcuno.

Le dird ancora che occorre, in quel corso
di liberazione della persona umana (e non
¢ carico suo, sia ben chiaro), provvedere ad
una situazione che si sta originando. Abbiamo
avuto in un primo momento, dopo la legge
di perequazione tributaria, un fiorive di
professionisti tributaristi, che hanno for-
mato una nuova categoria di consulenti.

Abbiamo gid avuto i consulenti sociali perché:
le medie o le piccole aziende in materia di

registri, carte, documenti non riescono a
ben realizzare gli adempimenti dovuti. Ora,
soprattutto le piccole e medie (e questo &
direl particolarmente e socialmente interes-
sante), e non certo le grandi o grandissime
aziende, lamentano una certa pressione che
esse usano chiamare con il nome di «fisca-
lismo » e che non riguarda tanto l'ammini-
strazione finanziaria quanto le amministra-
zioni mutualistiche, per esempio, o le ammi-
nistrazioni del lavoro.

La questione, direi, che urta non & I’am-
menda, 'accertamento, la punizione giusta,
giustissima di quanto non ¢ stato compiuto
secondo le leggi; urta il fatto che spesso si
rileva un intervento duro e dall’alto al
basso. Si dice: noi non siamo qui per consi-
gliare; non siamo qui per collaborare, siamo
qui per punire. Questi atteggiamenti pro-
vocano qualche volta (rara o rarissima)

piccole manifestazioni di corruttibilitd che
non & giusto siano tollerate e offendono tutta
Pamministrazione che ¢ pregevolmente im-
pegnata nell’assecondare la politica del no-
stro Statn. Ne parle perché direi che tale in-
eonveniente si fa sempre piu frequente di
anno in anno.

Altro problema: 1 monopoli. Ella, ono-
revole ministro, per sua prudenza, non ne
ha parlato; e ha ragione perché e problema
di Governo. Vorrei tuttavia richiamare l’at-
tenzione generale sull’anti-dumping e sulla
legislazione antimonopolistica, non soltanto
per l'accelerazione dei lavori su questa ma-
teria, ma anche e soprattutto per conseguire
l'adeguamento della legislazione italiana con
quella europea, molto giovevole sotto questo
riguardo. B una questione civile, diceva un
docente. La dove lo spirito di intrapresa, la
forza della personalitd si manifestano viva-
mente, questa & certo un’esigenza. Ma lo &
pit vivamente in un popolo come il nostro,
che francamente alla libera concorrenza crede
scarsamente.

In recenti volumi, Concorrenza e monopoli
nell’economia italiana e nell’economia inter-
nazionale, si adducono rilevanti consigli al-
Peconomia italiana in questa materia, nel
senso cioé di smaterializzare l'intervento e
di renderlo sopratfutto giuridico e di vigi-
lanza. £ una questione molto interessante,
che ritengo debba essere aggregata a quel-
Pinsieme di incentivi per lo sviluppo dell’in-
dustrializzazione che fa parte delle punte
avanzate della nostra organizzazione econo-
mica per assorbire la disoccupazione.

Ricordo che sta sorgendo nella cultura
una filosofia delPalienazione della personalita
umana — e chi attinge dal Marx, chi dal
Munier — che in ogni caso, perd, non possiamo
subire, dovendo anzi fare di tutto perché
questa alienazione non abbia a determinarsi.
Poniamo, ad esempio, la difesa del consuma-
tore e la politica dei prezzi. Questa politica
significa vigilanza costanle da parte del Go-
verno. Non presumendo di dire una cosa di
particolare rilevanza, ma perché ritengo che
cib debba essere considerato, ricorderd che
non sempre l'aumento dei prezzi € in se
stesso indice di inflazione e, come tale, preoc-
cupante.

Illla ha sostenuto, onorevole ministro,
nella sua esposizione, un criterio di giusta
difesa e di prudenza in questa materia.
Vorrei ricordare, a conforto della sua tesi,
che le recenti tabelle dimostrano come l'an-
damento attuale dei prezzi in Italia sia
coerente con ['andamento dei prezzi nella
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Comunita europea nei suoi vari paesi, salvo
la Francia che tocca limiti superiori. Si &
constatato, infatti, che tale aumento nel
decennin scorso si registra in diverse fasce:
sotto il 10 per cento, dal 10 al 20 per cento,
dal 20 al 30, dal 30 al 40. Ebbene, I'Italia
si pone nella seconda fascia, insieme con
altri civili e prosperi paesi, cioé nella fascia
dell’aumento dal 10 al 20 per cento.

E tuttavia certo che fattori occasionali,
0 eccesso di domanda, o esaltazione di qua-
lita di beni e ricorso a servizi piu costosi,
come !'onorevole ministro ha ricordato, in-
cidono sulla questione, come d’altronde vi
incidono 1 prezzi monopolistici. Noi abbiamo
veramente potuto studiare a fondo la situa-
zione dei prezzi monopolistici in Ttalia,
liberandoci da preconcetti che nulla hanno
a che fare con una ricerca accurata, scrupo-
losa della wverita al servizio del nostro po-
polo ?

Io ho l'impressione che in _questa ma-
teria vi sia molto da fare, anche se devo
ascoltare 1 lamenti di qualche studioso che
riscontra la difficoltd di tali indagini. Noi ci
troviamo, d’altra parte, in un sistema di
vasi comunicanti, nel quale i prezzi esterni
europei sono in genere pit elevati (non per
tutti i settori, ma per molti) dei prezzi in-
terni italiani. Quindi é prevedibile che, data
questa situazione ed anche in relazione a
certe caratteristiche che questi andamenti
dimostrano in Italia (per esempio, lo scarso
grado di condensazione, in certi periodi
dell’anno, dell’andamento in elevazione), bi-
sognera prepararsi ad una specie di parifi-
cagzione verso l'alto di questa nostra situa-
zione. E questo vale a ricordare come inse-
guire tale vicenda con la scala mobile ele-
mentare (nella quale le retribuzioni sono le-
gate ai prezzi al consumo) non & forse del
tutto conveniente per i lavoratori né per
I’insieme del paese, ma che esiste la possi-
bilita di studiare basi di raffronto con indici
di reale inflazione, realmente significativi
del valore della moneta.

Un docente (mi dicono), recentemente,
nella Commissione d’inchiesta sui monopoli,
ha criticato aspramente il C. I. P. Non credo
che sia imputabile a questo istituto se deter-
minate crisi o carenze si manifestano nella
conoscenza o nell’intervento, ma ritengo che
veramente nella programmazione — che auspi-
co ella onorevole ministro, possa compiere
il piti possibile efficiente e globale, come ella
dice - si potra tenere conto di questo pro-
bhlema, e che veramente la costante attenzio-
ne del Governo seguira la situazione dei prezzi

in Italia facendo capo al Ministero del bi-
lancio che & al vertice dell’economia ita-
liana. I nomi lunghi non hanno fortuna.
Il Ministero del lavoro ha cambiato nome
due o tre volte, ma tutti continuano a chia-
marlo semplicemente e puramente Mini-
stero del lavoro. Io credo che ci potremmo
accontentare di chiamare il Ministero del
bilancio con tale nome, ma assegnando a que-
sto Ministero le funzioni di massima respon-
sabilita generale nei riguardi del mondo eco-
nomico, finanziario e sociale italiano.

Vi & una cosa che vorrei richiamare alla
sua attenzione, onorevole ministro, e 1'occa-
sione mi viene anche fornita da un recente
libro del compianto collega Olivetti: La citia
delluomo. Noi andiamo verso la democra-
ticitd e vogliamo espandere e consolidare
la democraticita e la liberta. Abbiamo per
questa ragione lavorato perché si occupassero
i disoccupati, perché si sostenessero i deboli,
i pensionati, gli invalidi, perché si curassero
le malattie, ecc., e abbiamo anche cercato
di consolidare la proprietd familiare. Esiste
un tipo di proprietd, quella mobiliare, che
sotto 'aspetto della partecipazione popolare
e dei lavoratori alla”proprietd aziendale fnom
dico che sia compiutamente sodisfacente,
ma costituisce un inizio, una premessa a
quella corresponsabilitd democratica piu ele-
vata, che tutti auspichiamo, del nostro po-
polo e dei nostri lavoratori in qualsiasi tipo
di azienda, e soprattutto nelle grandi aziende
industriali, in cui il peso dell’obbedienza é
pit grave e piu duro che non nelle piccole
e nell’artigianato. Direi che questo accenno
di problema dovrebbe essere condotto a
buon fine. Mi pare che altrove si siano fatti
esperimenti. Recentemente I'Italsider ha di-
stribuito 85 milioni in titoli della societa
ai lavoratori in una azienda della mia re-
gione. Direi che non ¢ tanto il fatto finanzia-
rio in sé che interessa, ma ¢ il procedere
verso la democratizzazione della «cittd del-
I’'uomo ». Diceva Olivetti che la politica deve
servire per liberare la persona umana dalla
pressione degli .enti sia pubblici sia privati
che tenda a comprimere la liberta dell’'uomo.
Io ritengo che dobbiamo mirare proprio a
questo.

Nel nono volume dell’enciclopedia fran-
cese, L’universo economico e sociale, dopo
centinaia di pagine di dottrina, vi sono capi-
toli di carattere spirituale. Docenti di varie
religioni e filosofi di diverse tendenze con-
fluiscono liberamente a completare le con-
siderazioni economiche, fisiche, matemati-
che, ricordando a tutti che noi andiamo dalla
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economicitd verso una espansione della ci-
viltd, e non viceversa.

11 popolo ha dato in questi anni il suo
consenso a un regime di libertd. Noi ve-
diamo oggi, pur nelle immutate differenze
ideologiche e religiose e nelle conseguenti
divergenze politiche, un fraterno interlocu-
tore soclalista che dopo un secolo di battaglie
si avvicina a noi sul terreno delle cose, verso
un umanesimo che speriamo possa servi-
re per ampliare la sfera di liberta e di demo-
crazia.

Io ho pertanto molta fiducia, signor mi-
nistro, nel suo lavoro, nel lavoro dei suoi
colleghi di Governo e collaboratori, e nel
tentativo che tutti noi compiamo per far
progredire la nostra nazione. (Vivi applausi
— Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. k& iscritto a parlare I’ono-
revole Lama. Ne ha facolta.

LAMA. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, non credo che sia necessaria una lunga
premessa per illustrare la grande impor-
tanza che si deve annettere alla discussione
sui hilanci dello Stato anche da parte dei
lavoratori. I chiaro infatti che, a seconda
del modo in cui i bilanci sono concepiti,
si ha un determinato impulso, non soltanto
per quanto riguarda la spesa pubblica, ad
un tipo o ad un altro tipo di distribuzione
del reddito nazionale fra i vari fattori che
concorrono a formarlo. In sostanza si puo
dire che i criteri cui si ispira il bilancio sono
una componente, per certi aspetti essenziale,
nel condizionare il modo di essere, la distri-
buzione della spesa pubblica, nonché la
ripartizione del reddito fra i vari gruppi di
cittadini. Si pud aggiungere ancora che i
criteri cui si ispira il bilancio influiscono
nel determinare Vorientamento degli inve-
stimenti anche nei settori privati ed eserci-
tano una influenza sulla struttura stessa del-
I’economia e sui principali centri del potere
economico.

A questo punto sorge un primo quesito. La
programmazione economica, che é 1'oggetto
centrale di questo nostro dibattito per lo
stesso orientamento che ad esso ha dato
ieri il ministro del bilancio, trova nella
discussione dei bilanci una eco fedele, o non
¢ piuttosto vero che la previsione dell’'entrata
e della spesa pubblica per l'esercizio 1962-63
si richiamano ai criteri tradizionali che hanno
coniraddistinto negli anni passati il bilancio
dello Stato ?

Convengo che occorre considerare ’anno
corrente come un periodo di fransizione
tra il passato c il momento in cui si dovrebbe

dare inizio ad una vera e propria politica
di sviluppo programmato dell'economia. Vale
perd la pena di rilevare che anche in un
momento di transizione il bilancio dello Stato
dovrebbe riflettere quel tanto di nuovo che
gid oggi ¢ possibile introdurvi’ e non mi pare
che sia cosl.

D’altra parte é forse opportuno rilevare
che sia gli impegni di spesa previsti per I’anno
corrente per leffettuazione di programmi
pluriennali, sia gli investimenti gid delibe-
rati per i prossimi anni per leffettuazionc
di questi programmi non hanno le caratte-
ristiche di strumenti razionalmente utilizzati
e collegati per realizzare in ltalia un piano
di sviluppo economico unitariamente conce-
pito e attuato secondo i criteri indicati nello
stesso discorso di ieri dal ministro del bi-
lancio.

L’analisi della relazione dimostra come
il bilancio dello Stato palesi ancora una
strutlurale rigidita, sia nella parte ordinaria
sia nella parte straordinaria. La rigidita della
spesa nella parte ordinaria dipende prevalen-
temente dall’altezza proporzionalmente trop-
po elevata degli stipendi, delle pensioni e di
altre voci amministrative; il che dimostra
non gia un loro eccessivo livello in assoluto,
ma, solo quanto siano ristrette le possibi-
lita di intervento per lo sviluppo economico,
per carenza di entrate.

La rigidita della spesa nella parte straordi-
naria dipende fondamentalmente dagli im-
pegni gia disposti per legge, come quell
relativi alla Cassa per il mezzogiorno, al
« piano verde », al piano ferroviario, a quello
autostradale, a quello della scuola e cosi
via, e che, sia per la loro frammentarieta
sia per il loro contenuto, non si possono
considerare come parte integrante di una
nuova politica economica programmata.

Infatti, se & vero che il prirno tentativo di
programmazione pluriennale della spesa pub-
blica risale alla creazione della Cassa per il
mezzogiorno, € anche vero che lo stesso
programma della Cassa ha assunto un deter-
minato senso con il verificarsi di alcuni
mutamenti della struttura produttiva del
Mezzogiorno, mutamenti per una certa mi-
sura soltanto determinati dall’azione della
(assa. Con 1 recenti piani pluriennali la spesa
pubblica interviene in relazione a strozzature
determinatesi per lo sviluppo in atto, ed &
proprio per questo che in gran parte essa é
condizionata dalle scelte preventivamente
operate dal gruppi privati.

La nuova tendenza nella politica del bilan-
cio (impegni pluriennali relativi a specifici
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settori di intervento), affermatasi prima an-
cora dell’esistenza di una programmazione
generale, anche se apparentemente dovrebbe
agevolare la realizzazione di un tale pro-
gramma, in realta forse piuttosto lo ostacola,
perché introduce un elemento di rigidita nella
possibilita di orientare la spesa pubhblica negli
anni a venire, considerate le attuali previsioni
di entrata. E quindi evidente che, in ultima
analisi, occorre agire per dilatare le entrate
del bilancio.

I ministro La Malfa, recentemente, a
piu riprese ed anche ieri, cosi come il Pre-
sidente del Consiglio nel discorso di presen-
tazione del Governo di centro-sinistra, ha
fortemente sottolineato che lo scopo princi-
pale di un programma economico ¢ quello
di cancellare gli squilibri che caratterizzano
lo sviluppo di una societd come la nostra;
squilibri che, anche in periodi di forte espan-
sione come quello attuale, non accennano
a diminuire, quando addirittura non si accre-
scono; squilibri che in ogni caso il migliora-
mento della situazione economica rende sem-
pre piu intollerabili.

In ripetute occasioni da uwomini di Go-
verno si & sottolineato ora lo squilibrio
tra nord e sud, ora quello fra citta e campagna,
ora quello fra montagna e zone di pianura,
ecc. Evidentemente queste difformita esisto-
no e rappresentano una parte cospicua delle
distorsionl economiche e sociali che contrad-
distinguono la situazione italiana. Ma io cre-
do che un modo reale, uno strumento es-
senziale per affrontare vittoriosamente que-
sti ostacoli e per modificare la realta italiana,
sia rappresentato dall’eliminazione dello squi-
librio . fondamentale, lo squilibrio determi-
nante che contraddistingue il nostro paese
anche rispetto ad altri paesi capitalistici:
quello che esiste tra redditi da lavoro e
reddito nazionale.

E qui giungo ad uno dei temi che mi
sono proposto di svolgere in questo mio
intervento. I dati forniti dalla Relazione
generale sulla situazione economica del paese
a proposito dell’landamento dei redditi da
lavoro dimostrano come tali redditi rap-
presentino ancora una quota molto bassa
del reddito nazionale: essi si aggirano in-
torno al 47,5 per cento del reddito in valori
correnti ed intorno al 43,6 per cento in
valori del 1951. Dal 1960 al 1961 la massa
dei redditi da lavoro dipendente ha avuto
una variazione nominale pressoché identica
a quella del reddito nazionale.

Secondo i dati ufficiali, quindi, I'inci-
denza dei redditi da lavoro sul reddito na-

zionale non @& mutata nei due anni. Cid
dovrebbe significare che, essendovi stato un
aumento generale dell’occupazione ed wuno
spostamento di manodopera dal settore pri-
mario ad altri settori, il salario medio indi-
viduale si ¢ appena mosso dal 1960 al 1961.
Questo non corrisponde del tutto alla situa-
zione effettiva. Nel corso del 1964, infatti,
le lotte dei lavoratori hanno portato ad
alcuni risultati di non scarso rilievo, con i
rinnovi contrattuali, con il rinnovo degli
accordi interconfederali e il riassetto zonale,
con l'accordo sulla paritd salariale, e cosi via.

Qualche perplessitd, quindi, & lecito avere
sulla validita dei dati della Relazione gene-
rale. D’altra parte dobbiamo dire che le
valutazioni fatte all’inizio dell’anno dalla
C. G. I. L., quando ancora non erano stati
resi noti i dati ufficiali relativi all’incidenza
dei redditi da lavoro sul reddito nazionale,
si sono rivelate forse troppo ottimistiche.

Si e parlato da parte nostra, allora, di
una inversione di tendenza, registrata gia
nel 1960 e che si sarebbe accentuata nel
1961. Questa inversione, considerando che
i dati della Relazione generale non tengono
conto dei risultati del riassetto zonale di
cui invece ci ha parlato ieri il ministro La
Malfa, sembra in realtd essersi ridotta ad
un timido accenno della quota di reddito
imputabile al lavoro dipendente a stabiliz-
zarsi intorno al livello raggiunto nel 1960.

E chiaro che lo stabilizzarsi del rapporto
tra redditi da lavoro e reddito nazionale a livelli
cosl bassi, come prima ho detto, attira la
attenzione costante dei sindacati e non puo
non essere oggetto di riflessione e di dibat-
tito, anche in questa occasione, in Parla-
mento.

I1 comitato esecutivo della C. G. I. L.,
in una sua sessione di qualche giorno fa,
ha preso in esame questo problema, e la
conclusione essenziale cui esso & pervenuto
& la seguente: « Lo scopo principale di un
programma di sviluppo economico che voglia
ridurre e progressivamente cancellare gli squi-
libri esistenti nella situazione economica del
paese, deve essere uno spostamento radicale
del rapporto attuale tra redditi da lavoro
e reddito nazionale per conquistare, per la
gran massa della popolazione lavoratrice.
una condizione sociale pit adeguata ai tempi
nostri ».

Noi siamo pienamente convinti che questo
risultato possa essere ottenuto soltanto con
una politica salariale coraggiosa e libera at-
tuata dal sindacato. Noi siamo pienamente
convinti che a questo strumento della lotta
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operaia altri debbano collegarsi; o di essi
piu particolarmente dird poi.

Siamo quindi d’accorde con il ministro
del bilancio sul fatto che il miglioramento
della condizione dei lavoratori debba pro-
venire anche da altre forme di aumento
del reddito reale. T certo, pero, a giudizio
della C. G. 1. L., che lelemento essenziale
per una nuova distribuzione del reddito na-
zionale in proporzione pilt equa ¢ rappre-
sentato dalle lotte rivendicative dei lavo-
ratori per il miglioranmento delle loro condi-
zioni, lotte rivendicative che non possono
essere poste in contraddizione con le misure
da adottare negli altri campi, ma piuttosto
devono integrarsi ed accompagnarsi con esse.

So bene che a questo punto cominciano
i «distinguo». [t giusto - dice qualcuno -
rivendicare aumenti salariali 1a dove le retri-
buzioni sono piu basse; ma aumentare i
salari piu alti non significa forse aggravare
uno degli squilibri esistenti ? A questa obie-
zione basterebbe rispondere che generahmente,
proprio 1& dove le retribuzioni sono relativa-
mente piu elevate, anche i profitti capita-
listici sono i piu alti, perché si tratta delle
aziende e delle zone a piu forte produttivita.
Ma, a mio avviso, la risposta pit convin-
cente risiede nell’esperienza stessa di questi
anni: proprio dal momento in cui le orga-
nizzazioni sindacali, e in particolare la C. G.
I. L., hanno dato impulso ad una politica
rivendicativa articolata non sono aumentati
soltanto i1 salari delle aziende a piu alte
retribuzioni, ma si & aperta una dinamica
che ha investito 'insieme del paese, destando
dal loro torpore anche zone che da anni
erano adagiate sui minimi contrattuali na-
zionali, quando non si trovavano addirit-
tura al di sotto dei medesimi. Lo stesso
accordo stipulato I’anno scorso, che ha ri-
dotto sostanzialmente la distanza fra i mi-
nimi salariali di Milaio e quelli del resto
d’'Italia, é stato — anche se cid0 potra sem-
brare perfino paradossale — il frutto di una
lotta che aveva come obiettivo dichiarato
il migltioramento delle retribuzioni dovun-
que, ¢ non soltanto nelle zone meno favo-
rite del paese.

In sostanza, gli squilibri tra le aziende ad
alta produttivila e le altre non si possono,
a nostro giudizio, cancellare con una poli-
tica di rinuncia alle lotte rivendicative, ma
piuttosto con l'estensione di queste lotle,
che costringa ovunque gli imprenditori a
non fermarsi ad un determinato livello di
equilibrio basato sulla stasi o sulla rasse-
gnazione dei lavoratori. Nelle aziende a pil

Iy

alta produttivita é particolarmente neces-
sario che intervenga una politica di pro-
grammazione per ovientare gli investimenti
e modificare 1'attuale processo di accumu-
lazione. Bisogna colpire l'autofinanziamento
e, nello stesso tempo, favorire una politica
di sviluppo delle zone piu arretrate attra-
verso una limitazione della liberta di scelta
dei gruppi monopolistici in materia di in-
vestimenti. Bisognha eliminare i privilegi di
cui dispongonu i monopoli nel settore dei
finanziamenti pubblici, utilizzati largamente
dai grandi gruppi a puri scopi di profitto
e non secondo fondamentali esigenze di pro-
gresso generale.

La liquidazione degli squilibri salariali e
sociali, che & l'obiettivo dela nostra azione
articolata, va dunque perseguita sostenendo
questo sforzo dei lavoratori e non impri-
gionandone ['azione o frenandola con pre-
giudiziali che, in nome dell’eliminazione degli
squilibri salariali, si convertirebbero, in realta,
in una paralisi del movimento rivendicativo,
e nel lasciare piena libertd di azione ai
monopoli.

Per questo la C. G. 1. L. e le altre orga-
nizzazioni sindacali propugnano, in materia
di politica rivendicativa, autonomia piena,
proprio per sostenere vigorosamente, nel mo-
do che & proprio ad un sindacato, una poli-
tica di programmazione economica.

Ho gia avuto occasione, in altra sede,
di citare I'esempid di organizzazioni sindacali
le quali, forse affascinate dalla prospettiva del
piano economico, hanno rinunciato alla pro-
pria libertd di iniziativa nel campo rivendi-
cativo. Fra gli altri, ho citato anche I’Olanda,
paese cui ha fatto ieri riferimento il mi-
nistro del bilancio nella sua esposizione.
IEbbene, nel campo sindacale, in Olanda
questa rinuncia ha avuto per conseguenza
lo scadimento del sindacato, il nessun peso
che ha avuto nelle scelte connaturate allo
stesso programma di sviluppo economico;
e, dopo qualche anno, il tentativo di ritor-
nare ad una autonomia rivendicativa che,
nelle nuove condizioni, appare assai proble-
matica e difficile da riconquistare.

E proprio l'interesse che noi portiamo
alla realizzazione di un vero programma di
sviluppo economico che c¢i induce ad assu-
mere questa posizione. La nostra respon-
sabile collaborazione in questo campo avra
tanto maggiore peso se il sindacato potra
esprimerla nella pienezza della sua forza,
cioé nella sua piena autonomia. II modo
per noi piu efficiente per far evolvere la
situazione e per conquistare una program-
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mazione che limiti il potere dei monopoli
¢ quello di vedere garantita la libera ini-
ziativa del sindacato ed accresciuto il suo
potere contrattuale, insieme con la sua pre-
senza autonoma e responsabile in tutte le
sedi in cui si decidano direttamente o indi-
rettamente gli interessi dei lavoratori e della
collettivitd nazionale. Nella misura in cui
avremo alle spalle un movimento rivendi-
cativo impegnato, i nostri argomenti pese-
ranno seriamente sui tavoli intorno ai quali
si discutera la programmazione economica.
E noi della C. G. I. L. riteniamo che la voce
dei lavoratori debba avere su quei tavoli
un peso adeguato.

Rivendicare la piena liberta in politica
salariale non significa — e questo voglio dirlo
con chiarezza — per un sindacato responsa-
bile come & il nostro non tener conto, anche
in questa funzione fondamentale e propria
dell’'organizzazione dei lavoratori, della no-
vitd che potrebbe essere davvero caratte-
rizzante della situazione italiana, della effet-
tuazione di un programma di sviluppo anti-
monopolistico.

Evidentemente, anche la politica sala-
riale della C.G.I. L. sara influenzata da
tale programma, se esso ci sard e se avrd
le caratteristiche ¢ gli obiettivi che noi
rivendichiamo. Ma occorre dire che indicare,
ad esempio, un determinato tasso globale
annuo di incremento dei consumi ha solo
un valore relativo, in quanto a noi interessa,
e non secondariamente, anche la distribu-
zione interna di questi consumi, affinché
sia favorita 1'aliquota di quelli popolari e
contenuta qualitativamente e quantitativa-
mente la parte dei consumi piu propria
dei ceti abbienti.

110 pud essere soltanto il frutto, la con-
seguenza di una politica selettiva degli in-
vestimenti, che eserciti la sua influenza an-
che sulla sclezione dei consumi. Di qui la
consideraziorie che mentre i tassi globali
annui riferiti ai consumi dicono assai poco,
le scelte non platoniche ma vincolanti per
enti pubblici e privati nel campo degli in-
vestimenti, le decisioni sulla prioritd degli
uni rispetto agli altri assumeranno in una
politica di sviluppo economico programmato
un rilievo determinante.

Il processo non sara pacifico né senza
vstacoli, perché i monopoli difenderanno con
ogni mezzo le loro scelte di investimento e
il loro potere nella vita economica del paese.
Tutti comprendono il valore che, per vincere
queste resistenze e per accelerare anche una
diversa distribuzione interna dei consumi.

oltre che un loro allargamento globale, as-
sume appunto una politica di aumento dei
salari e dei redditi da lavoro.

Nel suo discorso di ieri il ministro del
bhilancio, dopo avere con opportune risposte
replicato agli attacchi della destra econo-
mica, ha rivolto a noi dirigenti sindacali e
rappresentanti dei lavoratori un richianio
alla moderazione. Ebbene, se questo invito
ha il significato di un incitamento a conside-
rare l'insieme dei vantaggi che ai lavoratori
potrebbero derivare da un programma di
sviluppo economico democratico, ¢ a tenerne
conto considerando l'opportunita di miglio-
rare le condizioni delle masse popolari con
I'utilizzazione di tutte le diverse vie dispo-
nibili, 'invito ¢ accolto, anche se la questione
ci era gia naturalmente presente. Ma se
I'esortazione dell’onorevole La Malfa, pur
cosi cauta e calda, dovesse riferirsi alla po-
litica salariale in atto, alle lotte dei metal-
lurgici, degli edili, delle lavoratrici dell’ab-
bigliamento, dei braccianti, lotte che voglio-
no conquistare per i lavoratori, con l'arma
di gran lunga piu importante a loro disposi-
zione oggi, una condizione piu civile, allora,
onorevole ministro del bilancio, risponderem-
mo lealmente di no: no per oggi e no per
domani.

Per queste ragioni la C. (i. 1. L. non pud
accettare, ad esempio, la tesi secondo la
quale gli attuali impegni di spesa del bilan-
cio ed una pretesa minaccia inflazionistica
non consentirebbero alcun miglioramento al-
la condizione dei pubblici dipendenti.

Anche qui, a ben vedere, siamo di fronte
ad un evidente squilibrio. Che cosa significa,
infatti, la pit volte ripetuta considerazione
che lo Stato e le sue aziende non riescono a
provvedersi di personale qualificato, che
gran parte dei concorsi va deserta, se non che
i pubblici dipendenti. godono di trattamenti
economici inferiori a quelli esistenti in altri
settori ?

La situazione é contraddistinta da una
deficienza paurosa di personale lecnico pil
qualificato, che oggi trova occupazione me-
glio retribuita altrove, e contemporaneamen-
te da livelli di stipendio che per il personale
meno qualificato o all’inizio della carriera
continuano a restare in troppi casi al di sotto
delle 50 mila lire nette mensili.

Di qui la necessita di una riforma della
pubblica amministrazione, che proporzioni
le retribuzioni alle funzioni effettivamente
assegnate ai singoli dipendenti e alle neces-
sitd  attuali dell’esistenza, riconoscendo a



Atti Parlamentari

— 29355 —

Camera dei Deputati

III LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA POMERIDIANA DEL 23 MAGGIO 1962

ciascuna amministrazione una sua reale aubo-
nomia.

Inviando un saluto agli insegnanti in
sciopero proprio in quesli giorni per le loro
rivendicazioni economiche, vogliosottolinea-
re di fronte alla Camera 1l'orientamentio ra-
gionevole e moderato (benché molti dicano
il contrario) che ispira le nostre organizza-
zioni sindacali degli statali. Esse rivendicano
una riforma burocratica secondo criteri ispi-
rati alle necessitd di ammodernare, di snel-
lire, di democratizzare la pubblica amniini-
strazione. Per quanto riguarda gli stipendi,
esse rivendicano un programma di miglio-
ramenti differenziati per settori ¢ nelle varie
voci, che a partire da oggi si proponga di
raggiungere il traguardo di una retribuzione
adeguata e funzionale gradualmente, in un
tasso di tempo ragionevole.

Con questo orientamento si soslituisce
alla pratica dei provvedimenli presi caso
per caso, sotto la pressione talvolta caolica
degli eventi, un metodo nuovu, che, non
chiedendo impossibili sacrifici al presente,
né pretendendo di uniformare cid che deve
distinguersi, colloca la dinamica delle retri-
buzioni dei pubblici dipendenti in una pro-
spettiva che pud coincidere con quella di
una programmazione econoniica.

Su questa hase, dovrebbe essere fin da
ora possibile l'accoglimento da parte del
(Governo e dei vari inisteri delle richieste
immediate e differenziate dei ferrovieri, dei
postelegrafonici, degli statali, degli insegnan-
ti, collegate con la discussione sulla riforma
della pubblica amministrazione e con so-
luzioni definitive da programmare nel tem-
po. Anche un bilancio relativamente rigido
come il nostro, nel momento presente, deve
consentire l'accoglimento delle richieste de-
gli statali, soprattutto se si considera lo
stato della situazione economica tuttora in
forte espansione, la stabilita della lira su
scala internazionale, e tutti gli altri elementi
che lo stesso ministro del bilancio ci ha for-
nito ieri nel controbattere la tesi della destra
circa il pericolo incombente dell'inflazione.

Ho detto gia prima che altri strumenti,
oltre a quelli della politica rivendicativa dei
sindacati, sono indispensabili per aumentare
sostanzialmente la parte del reddito nazionale
che va al lavoro. Si tratta, a questo scopo,
di aumentare l'occupazione, con una poli-
tica di investimenti che corrisponda a que-
sta scelta. Bisogna allargare le funzioni dello
Stato come imprenditore, intensificando ul-
teriormente il suo impegno nelle attivita di
base e dilatandolo nelle industrie di trasfor-

mazione, ed in particolare in quelle connesse
con lo sviluppo dell’agricoltura e con la ri-
forma agraria.

Voglio dire subito, a questoriguardo, che
una politica di programmazione economica
deve avere come punto di riferimento 1eco-
nomniicitd globale delle nuove imprese, e cioé
I'accrescimento del reddito complessivo che
per quesila via si pud conseguire, utilizzando
ed espandendo anzitutio i fattori di sviluppo
economico oggi non utilizzati. E vero cid
che dice il documento distribuitoci ieri, che
cioe per il privato esistono certi rischi che
non sono lali perla collettivita, cosi come ¢
vero che & impossibile per 1 privati contabi-
lizzare 1 vantaggi di investimenti che non
consistano in immediati profitti, ma creino
beneficio all'intera collettivita.

Questi criteri, definiti con grande chia-
rezza nel documento, possono essere a hase
del programma di sviluppo. Aumentare 1’oc-
cupazione é certo una inisura essenziale per
migliorare le condizioni di vita delle masse
lavoratrici, ma inaccettabile appare la con-
trapposizione che si continua a stabilire da
parte di numerosi organi di stampa econo-
mica fra queslo obiettivo e quello di una
politica di miglioramenti salariali; cosi come
artificioso e senza senso, a nostro avviso; &
il mezzo indicato dalla C. 1. 8. L., di impie-
gare una aliquota degli aumenti salariali in
attivita produttive allo scopo di aumentare
I'occupazione. La teoria del sindacato im-
prenditore, a cui questa proposta si collega,
ha avuto gia dall'esperienza stessa, 14 dove
in una forma o nell’altra ¢ stata attuata, la
risposta piu eloquente.

Questa misura, a nostro modo di vedere
sempre ilnaccettabile, sarebbe poi del tutto
incomnprensibile nella situazione italiana, ca-
ratterizzata, come tutti sappiamo, da l-
velli salariali fra i pit bassi dell’Europa oc-
cidentale. 1l cosiddetto risparmio contral-
tuale diventerebbe in sostanza il mezzo per
cristallizzare questa disparita inaccettabile,
proprio nel momento in cuil lo sviluppo eco-
nomico in corso sta allineando il nostro paese
ai livelli di produzione delle nazioni piu
progredite del continente. Con questo mezzo
non si fermerebbe la corsa all’autofinanzia-
mento delle imprese monopolistiche né si
cancellerebbe I'aspetto piu inique dell’at-
tuale miracolo economico, pagato in tanta
misura dal sacrificio del lavoratori, attraverso
1 bassi salari.

Se si vuole veramente realizzare una po-
litica di investimenti corrispondente alla ne-
cessitd di sviluppare 'occupazione e di can-
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cellare gli squilibri esistenti fra le varie zone
e 1 diversi settori economici, occorre utiliz-
zare invece altri strumenti di intervento, e
principalmente le partecipazioni statali, la
politica fiscale e dei trasporti, la manovra
del credito, l’intervento sulle attivita borsi-
stiche, fino alla nazionalizzazione dei settori
che oggi rappresentano strozzature monopo-
listiche inconciliabilmente nemiche di qual-
siasi programma di sviluppo ispirato agli
interessi gemerali della collettivita.

In sostanza bisogna mirare, facendo uso
di tutti gli strumenti che a questo scopo pos-
sono servire, ad un condizionamento reale
degli stessi investimenti privati, non illu-
dendosi mal che il grande capitale possa fa-
vorire o anche solo accettare, senza accanita
resistenza, una programmazione economica
che voglia essere qualche cosa di diverso da
una pura «razionalizzazione » della spesa
pubblica, soggetta pur sempre anche in que-
sto ambito alle insanabili contraddizioni esi-
stenti fra gli stessi monopoli.

Una politica di programmazione econo-
mica pud servire gli interessi piit disparati,
a secondo che essa si prefigga finalita pura-
mente previsionali e la razionalizzazione della
spesa. pubblica intorno alle scelte decise dai
gruppi privati, oppure una diversa distribu-
zione del reddito, conseguibile soltanto attra-
verso la riforma delle strutture economiche
ed un maggior controllo dal basso di tutte
il processo di sviluppo.

I monopoli non accettano questa prospet-
tiva,; essila combattono invece con ogni mezzo,
e cio che sta avvenendo in questi giorni nel
settore elettrico ne & una prova lampante.

La C. G. L. L. e recentemente la U. L. L.
hanno espresso la loro volonta di giungere
subito alla nazionalizzazione effettiva della
industria elettrica, mentre la C. I. 8. L., pur-
troppo, sembra permanere in uno stato di
incertezza che getta un’ombra sul modo
stesso come essa concepisce l'insieme di una
politica di programmazione. Noi vogliamo
che si nazionalizzi subito l'industria elettirica
e che si adottino strumenti efficaci per im-
pedire. il protrarsi delle speculazioni, degli
allarmismi, della profonda diseducazione poli-
tica e morale che i grandi gruppi dell’elet-
tricita stanno realizzando nella pubblica opi-
nione e fra le masse lavoratrici per opporsi a
questa misura.

Ma una politica di programmazione deve
considerare la nazionalizzazione dell'industria
elettrica come uno strumento necessario per
stimolare lo sviluppo economico e per can-
cellare gli squilibri che in questo campo si

sono determinati per il prevalere, naturale nei
gruppi privati, dell’interesse al profitto sul
principio della utilitd generale. Noi deplo-
riamo che nel Governo esistano ancora incer-
tezze e contrasti che favoriscono di fatto
I’azione speculativa e di corruzione realiz-
zata dai grandi gruppi monopolistici dell’elet-
fricita. Bisogna decidersi, onorevole La Malfa,
signori del Governo: ogni giorno che passa
6 un giorno perduto, che rende sempre pil
difficile la soluzione del problema.

Ma tutto questo premesso, aggiungiamo
subito che non tutte le nazionalizzazioni sono
uguali. Non si pud pensare di nazionalizzare
Pelettricitd senza colpire determinati interessi
costituiti, senza condurre una lotta contro
i grandi azionisti, ovviamente interessati al
mantenimento della situazione presente. E
dunque, sostituendo, come diceva ieri il
ministro del bilancio, le azioni con obbliga-
zioni, Dbisogna assicurarsi, con una giusta
utilizzazione soprattutto del credito, che 1
compensi che i grandi azionisti riceveranno
vengano da essi utilizzati secondo le scelte
contenute nel programma economico e non,
ancora una volta, secondo scelte che contrad-
direbbero questo programma.

Percio il vero problema, il pil delicato
e significativo, non ¢ neanche rappresentato
dalla nazionalizzazione in sé, o per lo meno
non € rappresentato solo dalla nazionaliz-
zione in sé, ma dal nuovo rapporto di forze
che si deve determinare per limitare il potere
monopolistico, costringendo i grandi gruppi
ad accettare la politica di programmazione
economica attraverso una scelta degli in-
vestimenti che concida, nei settori e mnelle
ubicazioni, con le finalitd del programma di
sviluppo. Ecco perché, battendoci per la nazio-
nalizzazione, battendoci perché essa avvenga
subito e per decreto-legge, noi insistiamo
affinché la minaccia della destra economica,
che si hasa oggi sulla pretesa di un pericolo
inflazionistico che incomberebbe sull’Italia, sia
affrontata seriamente con gli strumenti di cui
gid lo Stato dispone e con quwelli nuovi che
dovessero dimostrarsi necessari.

In sostanza, di fronte alla grande stampa
economica che per combattere la naziona-
lizzazione agita lo spettro della inflazione,
si deve reagire non subendo il ricatto, e
quindi riportando in alto mare la naziona-
lizzazione, ma prevedendo le misure che
potrebbero divenire indispensabili se 1’azione
insidiosa dell’avversario continuassc a svi-
lupparsi.

Non sottovaluto la possibilita reale della
destra economica di far fallire la politica di
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programmazione, e prima ancora la nazio- |

nalizzazione dell’industria elettrica. Hssa di-
spone di un grande potere economico, della
grande stampa, essa ha appoggi in molti
del partiti presenti in questa Camera e nello
stesso Governu. Ma un cellegamento sempre
pit stretto fra il bilancio dello Stato e la
politica della Banca d’Ttalia, I'eventuale im-
portazione di beni di consunmo per affrontare
una politica di aumenti speculativi dei prezzi
{di cui, come ci ha detto ieri Vonorevole La
Malfa, gia vediamo le prime significative
avvisaglie), una politica di manovra del cre-
dito che pud anche giungere a una chiusura
discrimiinata dei crediti ai monopoli, una
politica che manovri le tariffe doganali ed
eventualmente il tasso di sconto, sono stru-
menti utilizzabili e da utilizzare, perché la
nazionalizzazione non sia annullata o mutilata
nella sua efficacia e nelle sue conseguenze
dall’azione dei grandi gruppi monopolistici.
La stessa imposta cedolare, come avvio alla
adozione di nuovi criteri di imposizione, pud
esserec una utile premessa a quella riforma,
tributaria che dovrad trasfortnare sostanzial-
mente, in regime di programmazione econo-
mica il sistema fiscale attualmente esistente.

Vale la pena, perd, di ripetere che a que-
ste misure il Governo pud ricorrere con
successo solo se nel paese sard ricercato e
favorito quell’appoggio che una tale politica
pud e deve avere. L’onorevole La Malfa ha
vipetutamente dichiarato, anche in sede di
Clommissione hilancio, che realizzare la na-
zionalizzazione delPindustria elettrica e le
altre misure-ponte verso la programmazione
economica sard impresa ardua. Per questa
impresa, a condizione che la si voglia vera-
mente, le nostre forze, le forze dei lavoratori
sono disponibili. Occorre determinare una
mobilitazicne popolare, una tensione acuta
che isoli i veri avversari, i grandi gruppi
cconomici; occorre tendere alla limitazione
del potere di questi gruppi portando nella
lotta le forze che a cid sono interessate.

[i ben presente alla nostra attenzione — ¢
lo dicevo poco fa — che altri strumenti, ulte-
viori  riforme, oltre alla nazionalizzazione
dell’industria elettrica, sono necessari per
realizzare un programma di sviluppo che
abbia come primo scopo l'aumento dei red-
diti di lavoro. Accennerd qui molto breve-
mente ad alcune di esse. La riforma della
previdenza verso un sistema di fvicurezza
sociale. £ noto che un piano completo in
materia, che voglia coprire tutto I’arco della.
vita umana e per l'intera popolazione, com-
porta un costo elevato, e non pud essere

attuato che gradualmente, con un finanzia-
mento prevalentemente se non esclusiva-
mente fiscale. Ma se noi andiamo con il nostro
pensiero allo stato pauroso, denunciato an-
che in questi giorni dalla stampa, dei nostri
vspedali, allinfimo numero dei posti-letto
disponibili e — cosa su cui si insiste poco —
all’estrema povertd delle attrezzature tecnico-
sanitarie disponibili; se abbiamo il coraggio
di riconoscere che anche con i ventilati mi-
glioramenti delle pensioni, i nostri vecchi
operai assistiti dalla previdenza sociale per-
cepirauno da un quarto ad un settimo o a
un decimo della retribuzione; se pensiamo
che i lavoratori malati o infortunati ricevono
la metd soltanto della paga per il periodo
della malattia e devono acquistare spesso
i medicinali pitt costosi; se prendiamo in con-
siderazione I'enorme difformita esistente nei
vegolamenti, nelle prestazioni nei trattamenti
fatti dai vari enti di assistenza; allora pos-
siamo ben comprendere che la questione,
matura da decenni nella coscienza delle
masse, deve ormai essere affrontata ¢ risolta.

E appunto un programma di sviluppo
ecoitomico democratico deve proporsi fra
i suoi fini quello della sicurezza sociale, come
niezzo per equilibrare i consumi estendendo
la copertura a tutta la popolazione, e per
proporzionare gli oneri mediante il prelievo
di imposte rapportate ai redditi personali dei
singoli contribuenti.

Eccoci giunti cosi all’altro grande stru-
mento che solo puod sostenere un programma
di sviluppo: la riforma tributaria. Su questo
punto naturalmente altri miei compagni
si soffermerannc. Voglio dire soltanto che il
superamento delle pil gravi iniquita sociali
che contraddistinguono l'atluale sviluppo
capitalistico non si avrd senza una politica
fiscale volta a reperire [ mezzi finanziari
necessari per lattuazione del programma.
Occorre conseguire, peri profitti e i redditi
di capitale, lo stesso rigore, lo stesso rispetto
della legge che oggi si ha soltanto per i red-
diti di lavoro. Occorre, come si e detto tante
volte, rovesciare il rapporto oggi esistente
ira imposte dirette ed imposte indirette,
ed agevolare 1o sviluppo dei consumi popo-

lari, colpendv drasticamente quelli volut-
tuari e dei ricchi.
Occorre, comunque, considerare la ri-

lorma tributaria come una coudizione ne-
cessaria, anche se non di per sé sufficiente,
per una politica di programmazione econo-
mica.

Mi pare ovvia la proposta del ministro
del bilancio di affiancare alla commissione
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del programma una commissione che lavori
parallelamente, appunto, per la riforma tri-
bhutaria.

Nell’agricoltura, oltre alle insufficienti mi-
sure annunciate dal programma governativo,
occorrerd procedere audacemente per di-
fendere contadini, mezzadri, braccianti daila
crescente penetrazione monopolistica nelle
campagne e dal capitalismo agrario spesso
alleati, anche se in rapporto di subordina-
zione 'uno rispetto all’altro.

Una profonda riforma fondiaria che voglia
agevolare la piccola proprietd coltivatrice,
associata con aiuti adeguati, non puo essere
concepita a sé stante, ma deve essere parte
integrante di un programma di sviluppo.

Lo stesso dicasi per la riforma burocratica,
per l'istruzione professionale e per la scuola,
per la politica dei trasporti, ecc. Lo stesso
dicasi per le aziende a partecipazione statale.
Penso che sia chiaro, da quello che ho gia
detto, che noi rivendichiamo un allargamento
delle attivitd economiche dello Stato. Se
nella programmazione si vede innanzi tutto
lo strumento di una reale lotta al monopolio,
allora il problema fondamentale ¢ di supe-
rare i limiti della concorrenza oligopolistica,
entro 1 quali, quando vi & stata, l'azione
antimonopolistica delle partecipazioni statali
si & esercitata tenendole prigioniere in un
meccanismo di tipo capitalistico.

La necessitd di utilizzare lo strumento
fiscale per finanziare l'accumulazione e gli
investimenti dello Stato imprenditore assume
importanza fondamentale in relazione alla
adozione di criteri di gestione che operino
non necessariamente entro i limiti di un’eco-
nomia di mercato concepita a ristrette isole,
azienda per azienda, e a breve periodo. La
conseguenza & che ogni proposta di muta-
mento nell’organizzazione complessiva del
sistema delle partecipazioni statali deve par-
tire da proposte circa la loro stessa struttura
giuridica.

I problemi concernenti i controlli vanno
visti cosl non solo nei rapporti Parlamento-
governo-aziende di Stato, ma soprattutto
come partecipazione democratica dal basso.
In questa materia, sia per le aziende a parte-
cipazione statale sia per il futuro ente nazio-
nale dell’energia, la C. G. I. L. ha elaborato
proposte concernenti i rapporti che dovreb-
bero instaurarsi fra direzioni e personale,
che mi sembrano meritevoli di attenzione.

Noi siamo contrari alla cogestione. Dove
si & tentata, ha fatto fallimento, o perché
¢ stata nulla, o perché ha svirilizzato i sin-

dacati riducendoli a povere larve, private
di ogni legame reale con i lavoratori.

Noi pensiamo invece che le aziende
debbano far conoscere alle organizzazioni
dei lavoratori i loro orientamenti circa gli
investimenti, l'organizzazione produttiva ed
ogni altro aspetto della situazione economica.
I lavoratori devono poter discutere di tutto
cio ed esprimere la propria opinione tramite
1 sindacati, dando cosi una collaborazione
che di volta in volta sard di appoggio o di
critica, ma senza porre in discussione il
diritto delle direzioni di decidere dopo aver
discusso, ed il diritto dei dipendenti di sta-
bilire caso per caso 'atteggiamento da tenere.
In questo modo, a nostro avviso, mentre si
salvaguarda anche in materia economica
Pautonomia del sindacato, si favorisce la
possibilita per i lavoratori di elaborare pro-
prie posizioni e di dare quell’apporto co-
sciente e costruttivo che sarebbe impossibile,
come i fatti hanno dimostrato, se si preten-
desse di vincolare in ogni caso le rappresen-
tanze operaie alle deliberazioni imprendi-
toriali.

Il carattere democratico di un programma
di svituppo non pud essere limitato infatti
alla partecipazione, pur necessaria, dei mag-
giori sindacati ai lavori della commissione
per il piano.

Il ripetuto riferimento dell’onorevole La
Malfa alle forze sindacali dei lavoratori per
organizzare una collaborazione effettiva in una
politica di programmazione costituisce un
fatto nuovo che ci trova concordi e di cui
diamo volentieri atto. Ma l’articolazione de-
mocratica del programma deve partire dal
basso, dai lavoratori e dagli enti locali, dalle
cooperative e dagli enti di sviluppo, dalle
regioni, per consentire alle masse popolari
non di godere i benefici di una societd opu-
lenta che dispensa agli assistiti le gioie di
un benessere voluto dall’alto, ma di conqui-
starsi, con uno sforzo di elaborazione e con
decisioni democratiche che ne aumentino
il potere, una condizione migliore ed un peso
pitt grande nella vita del paese.

Per questo noi attribuiamo tanta impor-
tanza, anche ai fini della programmazione
economica, allo stabilirsi di nuovi rapporti
tra sindacati e aziende nelle partecipazioni
statali.

Sono giunto cosi alla fine di questo inter-
vento.

Ha precisato che, secondo noi, obiettivo
fondamentale del programma non pud non
essere un elevamento sostanziale delle con-
dizioni delle masse popolari, ed in particolare
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del lavoratori dipendenti, e ¢id non come con-
seguenza automatica (come dice qualcuno)
ma indeterminata nel tempo, bensi come mez-
zo potente nel quale un programia econo-
mico democratico deve trovare il suo fon-
dameuto.

Il nostro paese ha bisogno di un miglio-
ramento del potere d'acquisto delle masse
popolari, non solo per aumentare la domanda
sul mercato e per darle stabilita, ma anche
perché noi non accettereno mai che al rapido
#viluppo economico che caratterizza questi
anni non corrisponda un elevamento reale
del benessere popolare. Non vogliamo, noi
lavoratori italiani, riprodurre in Kuropa il
triste privilegio che ha in Asia il Giappone,
dove ad un enorme sviluppo industriale si
accompagnano — oggi, non trent’anni fa! —
salari ¢ condizioni di lavoro da paese sotto-
sviluppato.

Per la realizzazione di un programma an-
timonopolistico cosi concepito il nostro im-
pegno sarebbe pieno ed effettivo: né vi e
dubbio che esso avrebbe profonde ripercus-
sioni in tutti i campi della nostra attivita,
nessuno escluso. La nostra politica terrebbe
conto in ogni suo aspetto di un evento cosi
tmportante; né noi ci tratterremmo dallo
scendere nell’arena, dal discutere le concrete
misure, da} portare il nostro contributo anche
sui singoli aspetti di un tale programma.

Ma non é questa, purtroppo, la situazione
di oggi. Siamo in un periodo che taluno chia-
ma transitorio, e il nostro appoggio & gia
energico e aperto per l'adozione di misure
come la nazionalizzazione dell’industria elet-
trica.

Noi chiediamo al Governo la prova con-
creta, di una volonta politica: per la creazione
delle regioni e degli enti di programmazione
economica in agricoltura, nel campo fiscale,
ecc. La fermezza in questo caso & davvero
indispensabile, perché potenti forze econo-
miche e politiche puntano su una program-
mazione che razionalizzi, si, la spesa pub-
blica ma resti puramente previsionale per i
privati, lasciando mano libera at grandi
gruppi.

In troppi casi alla resistenza dei monopoli,
alle serrate della Borletti o della «Sisma »,
si allea obiettivamente l'inerzia del Governo
o, peggio, l'intervento della polizia contro i
lavoratori, come anche ieri & avvenuto alla
Olivetti di Napoli: e cid mentre il carattere
politico dell’intervento padronale & addirit-
tura conclamato (come nel caso della « Sisma »,
controllata dalla Edison) e quando anche
solo un’opinione espressa pubblicamente su

questi episodi potrebbe
una volontad politica,
del Governo.

Vedete, la programmazione economica non
sara mai in alcun momento una somma di
cifre, di dati allineati da un comitato di
esperti e magari approvati dal Parlamento.
Essa non sard mai l'idillico incontro fra tutte
le parti interessate, né un’architettura per-
fetta in sé, quale sembrava poco fa presen-
tarla 1’onorevole Roselli. Se sard, il pro-
gramma di sviluppo economico uscird da una
lotta prolungata e cosciente che i lavoratori
dovranno condurre allungando progressiva-
mente il tiro delle loro rivendicazioni imme-
diate fino a comprendere gli stessi obiettivi
di un programma di sviluppo. Cid compor-
terd, una mobilitazione, una tensione cre-
scente della parte migliore del paese per con-
trapporre alle agguerrite forze dei monopoli
I’esigenza di progresso della collettivita intera.

Molti di voi, forse anche qualcuno favo-
revole ad un programma di sviluppo demo-
cratico, non vorrebbero che noi comunisti, e
con noigran parte dei lavoratori, fossfmo parte-
cipi di questa lotta. Guardatevi da questa
illusione ! Giacché essa é ad un tempo discri-
minatoria e autolesionistica.

Sappiate che contro di noi, od anche senza
di noi, questa impresa, se & una impresa solo
vostra, fallird ! Per questo noi, che non siamo
indifferenti all’esito di questa hattaglia, in-
tensificheremo la nostra azione fra i lavo-
ratori e nel paese per conquistare un program-
ma economico che corrisponda alle speranze
e al bisogni delle masse popolarl. (Applausi
all’estrema sinistra — Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1’ono-
revole Sabatini. Ne ha facolta.

SABATINI. Signor Presidente, onorevoli
colteghi, una discussione parlamentare sui
problemi e sulle prospettive economiche del
paese costituisce un impegno che non pud
non esserc apprezzato e considerato in tutt
i suoi aspetti positivi. Mi sembra percio do-
veroso dare atto al Governo della sede alta-
mente responsabile che offre al Parlamnento
per manifestare il suo giudizio ¢ per sottoli-
neare i problemi che le esperienze maturate
da ognuno di noi e i dibattiti che i sindacati,
le categorie sociali, gli ambientli economici
dedicano a questo argomento, dandoci la
possibilita di valutarlo in tutti i suoi molte-
plici aspetti.

La Relazione generale sulla stluazione eco-
nomica del paese darebbe luogo a molte osser-
vazioni e considerazioni, quali del resto si
sono in parte avute all'inizic di questa di-

gia testimoniare
un giudizio politico
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scussione. Ma io soffermerd Ja mia attenzione
su alcuni punti che reputo di una certa im-
portanza, soprattutto in ordine a una impo-
stazione positiva che sappia indicare qualche
problema di quelli che si dibattono con mag-
giore urgenza nel paese. D’altra parte, i no-
stri lavori si svolgono in modo tale che la
maggior parte di questi problemi, per forza
di cose, vengono affrontati e discussi in modo
inadeguato, tanto che ci troviamo nelle con-
dizioni di affidarci per essi alla fiducia che 1l
Parlamento ripone nel Governo e nei ministri
che ne fanno parte.

Non é perd fuori proposito cogliere un’oc-
casione come questa, per affrontare quei pro-
blemi di rapporti fra esecutivo e legislativo la
cui importanza, a mio modesto avviso, non &
stata adeguatamente apprezzata nella Relazio-
ne generale, né nella pubblicazione sulle prospet-
tive dello sviluppo economico offerta al no-
stro esame: pubblicazione, quest’ultima, per
tanti aspetti per altro pregevolissima, e degna
di attenta e ponderata wvalutazione. Vera-
mente, di la dalla stessa discussione sulla
situazione economica e sui problemi dello
sviluppo, vi sarebbe da augurarsi che poco
per volta, indipendentemente dall’approva-
zione dei bilanci, venisse adottata una pro-
cedura che consenta di formulare in una
risoluzione finale le indicazioni che il Parla-
mento intende dare al Governo sia sui settori
sui quali intende richiamare in modo parti-
colare_l'attenzione, sia sulle scale di priorita
da osservare nella realizzazione della pro-
grammazione economica. Mi sembra percid
che la discussione in aula dovrebbe essere
introdotta da una relazione che esaminasse
I'esposizione del ministro del bilancio, pre-
disposta dalle Commissioni parlamentari com-
petenti, cosi da poter arrivare a definire in
una risoluzione finale i1 giudizio del Paria-
mento. Accanto all’obbligo di presentazione
alla Camera della Relazione generale sulla
situazione economica del paese ed all’esposi-
zione dei problemi e delle prospettive dello
sviluppo economico, sarebbe percid necessario
definire in qual modo la Camera intende esa-
minare annualmente questi documenti e per-
venire ad esprimere su di essi un giudizio e
un indirizzo. A me sembra che soltanto in
questo modo una discussione di questo ge-
nere potrebbe essere adeguatamente valoriz-
zata dalla Camera, dal Governo e, mi per-
metterei di aggiungere, dall’intero paese.

Mi sembra, dunque, che la procedura
assai affrettata che stiamo invece per seguire
possa nuocere a un impegno di tale signifi-
cato ed importanza. Mi auguro percid che

Presidenza della Camera, Governo e gruppi
parlamentari abbiano modo e tempo di dedi-
care maggiore attenzione negli anni futuri a
questa discussione, allo scopo di arrivare a
indicazioni pilt impegnative e precise.

E indubbio che Ja discussione della Rela-
zione generale sulla situazione economica del
paese, abbinata all’esame dei problemi e della
prospettive dello sviluppo economico nazio-
nale, costituisce un indiscusso progresso; ma
per rendere piu efficaci e fecondi i lavori
parlamentari questa discussione dovrebbe
esprimersi, come ho detto, anche in un docu-
mento speciale che rispecchiasse l'orienta-
mento del Parlamento e la linea politica che
esso intende indicare al Governo. Cio, natural-
mente, comporterebbe un nuovo tipo di svol-
gimento dei lavori parlamentari, che mi per-
metto di sottoporre all’attenzione della stessa
Presidenza. Ritengo che potrebbe anche con-
seguirne un miglioramento dei rapporti fra
Parlamento e Governo, i quali sovente si
esauriscono in discorsi generici, inadatti a
precisare sino in fondo le rispettive posizioni.

Questi temi sono affiorati piti di una volta
in questa Camera; e mi auguro percid che i
voti ripetutamente espressi possano essere
tradotti in realtd, perché in questo modo
potranno essere meglio valorizzati i nostri
lavori e il prestigio del Parlamento. Del resto,
metodi di questo genere sono prassi comune
in altri parlamenti democratici.

Cid premesso, mi limiterd ad accennare
ad alcuni problemi del nostro sviluppo econo-
mico, cui ritengo debba essere prestata final-
mente un’attenzione maggiore che in passato,
ed anzi essere accordata la precedenza, per-
ché possano trovare adeguata soluzione.

Il primo problema é quello della prepara-
zione delle forze di lavoro, gia ampiamente
dibattuto ma non approfondito quanto sa-
rebbe desiderabile ed indispensabile. La stessa
Commissione della Comunitd economica euro-
pea, nel valutare la congiuntura economica,
in piu di una occasione, se non erro, ha richia-
mato Fattenzione del Governo italiano sul
problema della formazione professionale dei
lavoratori invitandolo ad un impegno mag-
giore in questo campo. S’impone quindi
un’intensificazione del’azione rivolta alla pre-
parazione professionale delle nuove leve del
lavoro, ai fini dello sviluppo economico
italiano e comunitario.

Si potrebbe osservare che il Governo ha
affrontato questo problema, e che i Ministeri
del lavoro e della pubblica istruzione ne
hanno fatto oggetto di approfondimento e di
studio, giungendo all’elaborazione di docu-
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menti di indirizzo. Inoltre, negli incontri ira
il Governo e le organizzazioni sindacali dei
lavoratori ¢ dei datori di lavoro dedicati al-
I'esame e alla messa a punto delle questioni
atbinenti alla programmazione economica,
questo problema é tra quelli che si prevede
saranno affrontati con priorita. o luttavia
I'impressione, signor ministro, che ¢i si muova
su un terreno pieno di notevoli incertezze,
Nou vi sono idee miolto chiare nemmeno tra
coloro che si occupano specificamente det
problemi della preparazione professionale,
sotto il profflo tante didattico quanto ammi-
nistrative. Leggendo pubblicazioni ¢ rela-
zioni di insegnanti ed educatori si ha I'im-
pressione chie si faccia molla filosofia e let-
teratura della preparazione professionale,
senza cononscere gli esatti termini delle que-
stioni da risolvere per accelerare la prepara-
zione degli operai qualificati e dei tecniic
specializzati. T ministeri interessati, dal canto
loro, ignorano assai spesso le specifiche esi-
genze e 1 mezzi pilt adatti per la preparazionc
delle forze del lavoro in rapporto alle esi-
genze attuall e future dell'impiego o della
oceupazione nelle attivita produttive,

La nostra scuola & troppo staccata dal
mondo della produzione non riuscendo in
tal modao a contribuire come sarebhbe desi-
derabile allo sviluppo economico.

Non si tratta di sollevare 'eterno pro-
blema se debba avere la prevalenza la for-
mazione generale umana o quella tecnico-
professionale, 'una e l'altra sono nccessarie
¢ indispensabili; ¢id che importa soprattutio
& che si trovi il modo di destinare alla pre-
parazione ftecnica mezzi e condizioni che
e consentano un energico potenziamento.

Centri di addestramento e scuole pro-
fessionali devono riuscire a meglio coordi-
nare la propria attivitd con l'attivita pro-
dutfiva., (30 non gia per finalizzare maggior-
mente la preparazione professionale allo sco-
po produttivo, poiché essa non deve mai
dimenticare I'uomo, la sua dignita e i valori
di cui ¢ portatore; nia per far si che quantu
si insegna sia tecnicamente aggiornato, ade-
rente alla dipamica dei metodi produttivi,
aperto alle nuove esigenze e proporzionato
ad effettive e concrete possibilita di impiego.

In ordine a questo problema mi permetio
di porre in evidenza le reali esigenze della
preparazione al lavoro nefla prospettiva di
un’economia in continuo assestamento. Vi ¢,
innmanzi tutto, un problema quantitativo. [
necessaria una indagine in prospetliva che
ci consenta di calcolare il prevedibile numero
di operai specializzali, di tecnici, di periti,

di progettisti, di ingegneri, che a breve o a
lunga scadenza devono essere preparati per
poter potenziare e sostenere una politica
di sviluppo economico. Non mi risulta che
il Ministero della pubblica istruzione né
quelo del lavoro abbiano mai fatlo cio,
né che siano attrezzati per farlo.

Parallelamente a questa indagine si ren-
de pol indispensabile un inventario delle at-
trezzature, del mezzi in atto e di quell
necessari per far fronte alla prevedibile ri-
chiesta di forze di lavoro in una prospettiva
di sviluppo economico. Mi sembra poi ne-
cessario acquisire i dati riguardanti gli in-
segnanti e gli istruttori, il grado della loro
preparazione, l'idoneita ad assolvere questo
compito.

Tutto cio importa anche un piano di
finanziamento della preparazione professio-
nale. Bisognha fare in modo che per poten-
ziare le attrezzature si possa attingere al
settore pubblico ¢ a quello privato. So che
sul problema della attivild privata vi pos-
SONN  essere riserve o prevenzioni, ma non
mi pare sia buona cosa far gravare il peso
della preparazione della manodopera specia-
lizzata unicamente sui mezzi di cul puod
disporre lo Stato. Categorie, aziende, comuui,
enti locali, associazioni private possono e
devono essere tenute presenti ai fini di un
piu intenso potenziamento della formazione
professionale,

Mi sembra, perd, che la costituzione di
un fondo per finanziare la preparazione pre-
fessionale sia un'esigenza da non procra-
stinare. Non si dimentichi in proposito che
gquesto fondo, per particolari iniziative, po-
trebbe essere integrato e coordinato con
quelli a disposizione del fondo sociale della
Comunitd economica europea per la prepa-
razione della manodopera. Forse nell’uti-
lizzazione di queste disponibilita é mancata
una impostazione razionale e metodica, come
sarebbe stato desiderato da parte di coloro
che introdussero questo strumento nel trat-
tato della Comunitd europea.

Ormai in questo settore si dovrebbe per-
veuire a una soluzione. Le condizioni vi
sono: la commissione ha fatto le sue pro-
poste, il comitato esecuftivo ha espresso i
proprio parerc, il Parlamento europeo ha
discusso il testn di questi principi e li ha
approvati, con emendamenti. Si pud dunque
legittimamente esigere il passaggio dalla pro-
gettazione all’attuazione dell’articolo 128 del
trattato, cosi da fissare sul piano europeo
i principi essenziali di un indirizzo comune
di politica della formazione professionale.
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Questa politica dovra formare oggetto come sindacalista, ritengo che un compito

di una prossima decisione del Consiglio dei
ministri della Comunita, analogamente a quan-
to & accaduto per la politica agricola comune;
anche in vista di questo evento, il Governo
deve elaborare un preciso piano di attivita.
Se non lo si facesse, temo che il paese ne
avrebbe danni non facilmente calcolabili.

Non bisogna dimenticare che le piu ag-
giornate indagini economiche, gli studi sem-
pre pitt numerosi rivolti ad indagare le cause
su cui poggia lo sviluppo economico in ogni
paese, hanno messo in evidenza e confer-
mato, se ve ne fosse stato bisogno, il ruolo
decisivo della preparazione della manodopera,
specializzata, dei tecnici, degli stessi impren-
ditori. Mi rendo conto che, soprattutto per
quanto riguarda la preparazione dei quadri
dirigenti, cioé di coloro che sono preposti
a organizzare, a predisporre l'attivita pro-
duttiva, non bastano le scuole: ci wvuole
I'esperienza diretta, maturata attraverso re-
sponsahilitd personali e un certo tirocinio
di responsabilita direttiva effettiva. Ma che
cosa abbiamo fatto per metterci in queste
condizioni ? Non sarebbe forse il caso, signor
ministro, di indagare quale é la provenienza,
quali sono 1 titoli di studio, il grado di istru-
zione, l'ambiente in cui si sono formati,
in che modo e stata acquisita e si & matu-
rata l'esperienza degli imprenditori, che sono
tra 1 primi artefici dello sviluppo economico
che in questi dieci anni si € avuto nel paese ?

Un'indagine di questo genere non do-
vrebbe poi essere tanto difficile e potrebbe
offrirci elementi di giudizio, anche al fine
di sapere con quali mezzi, con quale orien-
tamento, devono essere scelte le persone e
accelerati i tempi della preparazione tecnica
pit idonea a sostenere questa politica di
sviluppo economico.

Nel campo degli strumenti operativi della
programmazijone economica, un organo qua-
lificato, sufficientemente rappresentativo del-
le piu svariate esigenze, dovrebbe compren-
dere insegnanti, industriali, dirigenti, tecnici
e operai specializzati, per predisporre indi-
rizzi e scegliere le attrezzature piu adatte.
A mio avviso, sarebbe assai opportuno che
un organo di questo genere assulnesse il
compito di programmare la preparazione
professionale, in modo da potere, in breve
tempo, predisporre le condizioni di un suo
efficace ed urgente potenziamento.

Per quell’esperienza personale che ho
potuto acquisire come operaio, come capo
reparto, come dirigente di un reparto di
addestramento alla Fiat « Grandi motori ».

di questo genere sia stato troppo negletto e
trascurato; e sarebbe un indubbio merito del-
I’attuale Governo se sapesse trovare il modo
di concretarlo e di metterlo in atto. Negl
incontri fra rappresentanti del Governo, in-
dustriali e sindacati dei lavoratori, mi auguro
che il problema venga affrontato e che si
profilino impostazioni e linee per una sua
adeguata soluzione. Non & che si debba im-
provvisare molto, ma credo che una discus-
sione approfondita in guesto senso possa
dare maggiori risultati di certe commissioni.
le cui decisioni, dai documenti che ci sono
pervenuti, non appaiono perfettamente in
armonia con le esigenze della moderna atti-
vita produttiva ed economica.

Naturalmente, onorevole ministro, in que-
sto settore debbono essere affrontati e appro-
fonditi altri punti, come le attrezzature e gh
istruttori: istruttori per la parte teorica e per
la parte pratica, che deve essere rivolta alla
prepavazione degli operai specializzati e dei
tecnici. Non mi dilungo, giacché questo argo-
mento richiederebbe un discorso a parte.
Non bastano infatti le scuole per formare gli
istruttori, in quanto si richiedono esperienzc
lungamente maturate e vissute direttamente
nell’attivitd produttiva. Nessuno pud inse-
gnare quello che non sa o che non ha avuto
mai occasione di fare. Quindi tanto la prepa-
razione degli istruttori quanto la 1messa a
punto di migliori attrezzature debbono es-
sere affidate a persone che direttamente si
siano trovate impegnate in attivita pro-
duttive. Per accelerare la preparazione gli
istruttori si dovra trovare il modo di reclu-
tarli tra coloro che sono stati impegnati nel-
Iattivitd produttiva, integrando eventual-
mente la loro preparazione con dei corsi acce-
lerati di didattica per insegnare loro come
si pud trasmettere ai giovani il proprio sapere.

Un altro settore su cui vorrei richiamare
lattenzione della Camera e del Governo €
quello dell’agricoltura. Come deputato di una
circoscrizione quale quella Cuneo-Asti-Ales-
gsandria e come sindaco di una cittd come
Saluzzo, dove piu del 30 per cento degli
abitanti & addetto alia agricoltura, mi preme
richiamare l'attenzione della Camera e del
Governo su alcuni dati che ci sono forniti
dalla Relazione generale sulla situazione eco-
nomica del paese e dalla pubblicazione ri-
guardante i problemi e le prospettive di una
politica di sviluppo economico.

L’eloquenza delle cifre non pud in alcun
modo essere sottovalutata. L’agricoltura va
considerata come un settore economicamentc
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depresso, che richiede un approfondito esame
dei suoi problemi, una messa a punto dei
termini in cui essi si presentano, un preciso
indirizzo da identificare e seguive, una predi-
sposizione di mezzi per una politica agraria
pit rispondente alle csigenze del momento
attuale.

La produzione agricola non pud esserce
eflicientemente riorganizzata agendo solo in
chiave di problemi assistenziali, che pure
esistono ¢ pesano anche in queslo settore.
Né é sollevando l'agricoltura da oneri fiscali,
dandole pit aria e maggiore respiro nel-
I'ambito della legge della domanda ¢ del-
I'offerta, (come ebbe ad affermare, se ho ben
conipreso, lonorevole Malagodi in questa
Camera quando si discusse la rvatifica del
traltati del mercato comune) o semplice-
mente aumentando la produttivita delle
aziende agricole e liberande Yagricoltura di
un onere di manodopera esitherante c¢he si
possono risolvere i problemi della politica
agraria e di un equilibrio tra questo settore e
gli altri dell’economia nazionale.

Penso percio che sia necessario occuparsi
oggi del problemi di indirizzo della politica
agraria in quanto essa si trova a dover affron-
tare un processo di riorganizzazione e di asse-
stamento che, a mio modesto avviso, ¢ molto
simile a quello che le aziende artigiane do-
vettero subire quando si affaccio la produ-
zione in serie nel settore industriale.

Non & tanto percid una linea di riforme
agrarie quanto una linea di riorganizzazione
produttiva ed economica che potra risolvere
la crisi di crescita che travaglia l'agricoltura
italiana. Ma per fare cid & necessario anzi-
tutto non ignorare o sottovalutare i problemi
di indirizzo della politica agraria, come, a mio
avviso, € necessario tenerli organicamente
presenti nella scelta dell’indirizzo generale
della politica economica nazionale. Credn che
soltanto una politica agraria coordinata e
armonizzata con quella attuata in applica-
zione del traltato della Comunita economica
europea possieda un dinamismo adeguato ¢
moderno, e possa in prospettiva condurci a
quell’equilibrio che si rende sempre pit indi-
spensabile anche per poter trattenere nel-
Pattivita agricola determinate forze di lavoro
clie oggl hanno una spiccalissima tendenza ad
abbhandonarla.

L'esigenza di una piu organica integra-
zione tra il settore agricolo ¢ gli altvi richiede
un’azione tempestiva ¢ programmata, che
deve essere disposta e messa in atto con ri-
solutezza. Mi permetto anzi di affermare che
se v’é un settore produttivo che richieda un

sostegno, un appoggio, un orientamento, in
maniera da essere aiutato ad adeguatamente
affrontare la riorganizzazione delle strutture
e dell’attivitda produttiva, questo é proprio
I'agricoltura.

A precisare questa esigenza basta, in-
fatti, la considerazione di alcuni dati che ci
vengono forniti dalla illustrazione dei pro-
Memi ¢ delle prospettive dello sviluppo eco-
nomico ¢ dalla Relazione generale sulla situa-
zione economica del paese. Per convincersi
che il settore agricolo non é in grado, senza
un adeguato sostegno, di mettersi al passo e
di seguire lo sviluppo economico generale,
basta considerare che il prodotto pro capite
per unitd di lavoro occupate era -nel 1950,
nei confronti degli altri settori di attivita,
del 57 per cento, mentre nel 1961 é sceso al
47 per cento. Se si considera pot che i capi-
tali investiti nell’agricoltura sono ammon-
tati nel 1961 al 10 per cento rispetto agli in-
vestimenti in altre attivitd produttive, nei
confronti del 17 per cento dell’apporto di
produzione agricola al reddito nazionale, ¢
che sono scesi proporzionalmente dal 1951 ad
nggi, si hanno sufficienti elementi che richie-
dono al Parlamento e al paese un’atfenta
ed esauriente considerazione.

So che molti dicono: se l'agricoltura non
rende, é inutile investirvi capitali che possono
rendere di pitt in altri settori. Ma si tratta
di una tesi troppo semplicistica, di una tesi
che non tiene presente che l'equilibrio eco-
nomico non va considerato solo solto l'aspetio
del reddito, ma anche in relazione al rapporto
tra produzione e consumo. Se non sosteniamo
le possibilitd di reddito dell’agricoltura, in-
deboliamo anche le possibilita di consumo
di questa grande massa di lavoratori agri-
coli, danneggiando indirettamente l'impo-
stazione generale di una politica economica
razionale, ordinata e armonica.

Infatti, mentre la produzione del settore
incide soltanto per il 17 per cento del reddito
nazionale, le forze di lavoro occupate in agri-
coltura sono ancora del 29,5 per cento ri-
spetto a tutte le altre. Considerando questi
dati, si rileva anche uno squilibrio tra il
reddito di questo settore e quello di altri
settori di attivita economica.

Onorevole ministro, mi sembra che questi
dati dimostrino che non si riuscird mai
a vaggiungere un equilibrio fra il settore
agricolo e gli altri settori senza un’organica
azione di sostegno della politica agraria, senza
un’impostazione chiara di politica agraria
che sia articolata secondo un modo nuovo di
considerare questi problemi. Penso, quindi,
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che questa politica agraria debba trovare
un posto di primo piano e di assoluta priorita
nell'impostazione di una programmazione
economica. In seguito alle decisioni di poli-
tica agricola comune assunte dal Consiglio
dei ministri del mercato comune il 14 gennaio
scorso a Bruxelles, il nostro paese ha anche
il dovere e l'imprescindibile compito di pro
grammare e di mettere in atto iina coordinata
e attiva politica agricola che gli consenta
il migliore inserimento nell’indirizzo della poli-
tica agricola europea.

Un primo compito da affrontare ¢ percid
quello di armonizzare l'impostazione della
politica agraria in modo che essa sia perfet-
tamente inquadrata e coordinata con I'im-
postazione della politica agricola europea.

A differenza di quanto si poteva pensare
e di quanto fu detto anche in questa Camera,
a politica agricola europea non sta concre-
tandosi e svolgendosi secondo la linea di un
automatico equilibrio fra la domanda e I'of-
ferta, secondo le leggi del liberismo econo-
mico. Con l'attuazione della politica agricola
comune da parte della comunita, la produ-
zione, la vendita e il consumo dei prodotti
agricoli verrano considerati, impostati e re-
golati secondo un indirizzo che regolamen-
terd questa attivita settore per settore in
conformitd a principi di programmazione
produtiiva e di organizzazione dei mercati.
Le cose sono gia in gran parte state impostate;
altre sono in progettazione e potranno costi-
tuire motivo di decisione e di applicazione
del trattato quanto prima.

E in elaborazione e viene attuata una
politica di produzione e di vendita dei cereali,
del bestiame, del latte e dei suoi derivati, della
frutta e verdura, del vino, del riso, delle materie
grasse animali e vegetali, dello zucchero, ecc.,
secondo una impostazione che é diversa da
quella tradizionale della nostra politica agri-
cola. Mentre, percid, per quanto riguarda le
strutture dell’azienda si tenderd sempre piu
a seguire indirizzi e direttive coordinati con
quelli deila C. E. E., anche l'organizzazione
dei mercati e la politica dei prezzi saranno
tenuti in particolare considerazione da questa
politica agricola. Ad un indirizzo di politica
agricola legato alla concezione ed agli schemi
del liberismo economico sta subentrando, e
si afferma sempre pil, una politica agraria
che si articola secondo tre direzioni: politica
delle strutture, politica dell’organizzazione
dei mercati, politica dei prezzi agricoli e
insieme politica di programmi di produzione,
politica di utilizzo delle eventuali eccedenze
produttive, politica di fondi regolatori e di

sostegno dei prezzi. Quel che piu conta &
che questa impostazione, con la gia avvenuta
approvazione dei regolamenti, tende ad essere
specificata settore per settore, secondo di-
sposizioni di applicazione di trattati, che
nella presente fase di attuazione involgono
il problema di come coordinare i nostri
programmi con le decisioni assunte del Con-
siglio dei ministri del mercato comune.

[ evidente percid che un indirizzo pro-
grammato impone il primo e pit importante
compito di indicare quello che dobbiamo
fare in collaborazione e di intesa con gli organi
comunitari.

A mio avviso una esatta politica agraria
deve tener presenti questa azione coordinata,
questo indirizzo di politica delle strutture,
nonché la valutazione esatta dell’orienta-
mento che il Governo deve individuare ed
assumere in ordine ai prezzi dei prodotti
agricoli. Soltanto infatti se si opera coordi-
nando i tre campi di questa azione politica
si possono raggiungere certi risultati. Non
bhasta produrre: bisogna vendere, e vendere
a prezzi remunerativi. Se infatti I’agricoltore
dovesse essere invitato ad attrezzarsi meglio,
a creare condizioni per praticare I’allevamento
del bestiame, e fosse sollecitato ad usufruire
dei prestiti e dei provvedimenti previsti anche
da leggi recenti, e non ci si preoccupasse poi
di studiare come il mercato sia organizzato,
quali siano le possibilitd di consumo, quale
il prezzo di vendita del prodotto al momento
il cui I'agricoltore deve ricavare dal prodotto
il reddito del suo lavoro, a niente servirebbe
migliorare le stesse strutture produttive delle
aizende agricole. Anzi, si potrebbe correre il
rischio di aggravare la situazione dell’agri-
coltore, perché, se dovessimo fargli ottenere
prestiti, sia pure a tassi di interesse favore-
voli, senza d’altra parte dargli garanzie in
ordine alle condizioni di consumo e di vendita,
egli non potrd vendere i suoi prodotti ad un
prezzo remunerativo € non avra un reddito
adeguato.

Ecco perché una politica agraria program-
mata richiede la coordinazione della politica
delle strutture, della politica degli indirizzi
produttivi, della politica dell’organizzazione
dei mercati, della politica dei prezzi, ed even-
tualmente anche la considerazione dei fondi
di sostegno nonché I'utilizzo delle eccedenze
produttive. Ma il problema potrebbe allar-
gare di molto il nostro orizzonte, soprattutto
in una impostazione europea, particolar-
mente in questo momento in cui, come il
ministro ben sa, sono in corso trattative
per lingresso della Gran Bretagna nel mer-
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cato comune europeo. Nessuno ignora che
uno dei problemi di pia difficile soluzione in
ordine alla possibilitA di adesione della
Gran Bretagna al mercato comune europeo
¢ rappresentato proprio dalla difesa del
reddito degh agricolfori, in quanto nel Regno
Unito il 40 per cento di tale reddito viene
sostenuto per mezzo di sovvenzioni statall.
Hd & evidente che, in un’impostazione di
questo genere, & molto difficile per i1 mondo
oecidentale trovare il modo di coordinare
sul piano internazionale un indirizzo di
politica agraria con la possibilita di utilizzo
di eventuali eccedenze produttive nei paesi
del Commonwealth, negli Stati Uniti, nel-
I"America del sud. Comunque non credo che
si possa prescindere da questa impostazione
nell’articolare un piano secondo lindirizzo
comunitario.

Nella Relazione economice. In materia di
agricoltura, hanno attirato la mia attenzione
alcuni aspetti che, messi in relazione a questi
fatti, non hanno potuto fare a meno di
preoccuparmi. In tale documento sono poste
in luce alcune tendenze che debbono essere
attentamente seguite, arginate e contrastate,
e che — a mio avviso — sarebbe un grave errore
trascurare. Una particolare azione incisiva
di rinnovamento nel settore agricolo — av-
verte la Relazione economica — non pud
avere attuazione senza una precisa azione
direttiva e senza rimuovere le condizioni, le
cause di arresto che in particolari settori si
stanno manifestando, in modo da permettere
il superamento della situazione attuale e da
conseguire soluzioni positive.

I1 problema & quello di ottenere capitali
a basso tasso di interesse. Il reddito agricolo,
infatti, non consente di Investire capitali
per un aggiornamento organizzativo del-
I’azienda agricola. Con i tassi di interesse
comunemente richiesti dagli istituti di credito,
considerate anche le condizioni del mercato
dei capitali in Italia, non vi é un margine di
reddito sufficiente in agricoltura per pro-
porzionare quanto meno gli investimenti
alla  produzione. Occorre allora affrontare
decisament» il problema del credito in agri-
coltura; hisogna darc la possibilita agli
agricoltori di avere capitali a un tasso di
interesse piu basso. I certo che un fondo
destinato ad elargire contributi sui tassi di
interesse per gli investimenti agricoli costi-
tuirebbe uno dei pitt validi strumenti di so-
stegno dell’agricoltura.

K vero che a cid in parte provvede il
Ministero dell’agricoltura e delle foreste con
una legge recentemente approvata; ma isti-

tuti specializzati per il credito agrario che
dessero contributi sugli interessi, eventual-
mente con il concorso anche di commissioni
locali o di tecnici particolarmente compe-
tenti, si rivelerebbero certamente strumenti
molto piu efficaci rispetto a quelli oggi esi-
stenti e consentirebbero una maggiore espan-
sione degli investimenti in agricoltura.

Il Governo tenga conto anche di questo
problema in relazione ai compiti da attri-
buire al Fondo agricolo europeo, che é stato
recentemente istituito per perseguire una
coordinata politica di sostegno dell’economia
agricola sul piano europeo; e non trascuri
la possibilitda di dare una soluzione piu ri-
spondente alle necessiti attuali del credito
all’agricoltura.

K sc¢ anche si giungesse alla determina-
zione di creare un istituto specializzato per
it credito agrario, trasferendo ad esso molte
delle funzioni demandate al Ministero del-
I'agricoltura ed agli ispettorati dell’agricol-
tura, ci0 non sarebbe male, tanto piu se
alla elargizione del credito fossero preposte
commissioni locali, che, conoscendo piu di-
rettamente le esigenze concrete dell’agricol-
tura, avrebbero la possibilita di operare scel-
te secondo criteri pit rispondenti alle condi-
zioni specifiche.

Non si dimentichi che andiamo verso una
forma di produzione specializzata in agricol-
tura e che si accenfuera la specializzazione
produttiva in rapporto alle condizioni geo-
grafiche e di ambiente che si presentano
nelle diverse zone dei nostri paesi. Nelle con-
dizioni di produzione e di sviluppo dell’agri-
coltura, Vinvestimento ed il rinnovamento
strutturale non possono essere generalizzati
in un modo che non tenga presente le pos-
sibilita e le prospettive di un collocamento
dei prodotti su un’area pit ampia di mercato
che non sia soltanto l’area nazionale. E
qualche sintomo del genere lo si rileva anche
dalla stessa Relazione economica quando st
mette in evidenza clie stanno aumentando
le possibilita di commercio dei prodotti or-
tofrutticoli. Ma tutto cio richiede un insieme
di attivita. Non basta produrre, occorre an-
che conservare i prodotti, organizzare la
loro vendita, predisporre la propaganda. )
tutta un’impostazione nuova che si impone
ai nostri agricoltori, che non potranno pitt
pensarc di esaurire il loro compito al mo-
mento della produzione, ma dovranno im-
pegnarsi anche sui problemi della conserva-
zione, del trasporto e della vendita dei pro-
dotti. Questo richiede anche un potenziamen-
to delle attivita cooperativistiche allo scopo
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di rendere direttamente responsabili gli agri-
coltori, che vanno per altro sostenuti con
leggi adeguate, pill rispondenti alle esigenze
e alla necessita di attivita associate ed orga-
nizzate.

Molta incertezza poi, onorevole mini-
stro, mi sembra che il Governo debba anche
superare in ordine alla politica dei prezzi
in agricoltura. Io non so se ella, signor mi-
nistro, abbia avuto occasione di leggere gli
articoli che un responsabile autorevole del
Ministero dell’agricoltura e delle foreste va
scrivendo sul Corriere della sera in ordine
alla politica det prezzi. Avrei piacere di
sapere se ella condivida in pieno queste tesi
che, risentendo di una. troppo angusta con-
cezione liberale, non sono perfettamente ri-
spondenti alla generale impostazione di po-
litica dei prezzi agricoli che viene seguita
dai paesi della Comunitd europea. & non
so se sia opportuno lasciare decidere solo a
queste persone in sede comunitaria. Deve
essere invece tenuto presente l'indirizzo del
Governo in ordine alla politica det prezzi dei
prodotti agricoli.

Nelle trattative che precedettero l'ac-
cordo del 14 gennaio scorso a Bruxelles, uno
degli ostacoli maggiori era costituito, ap-
punto, da difficoltd di stabilire una poli-
tica dei prezzi che potesse avere l'assenso di
tutti i paesi della Comunitd. La politica dei
prezzi assumera un’importanza cosi grande
che il Governo dovrd approfondirla ed af-
frontarla sia in sede di Consiglio dei ministri
della, Comunita, sia in sede di commissioni
particolari o di organi preposti alla applica-
zione dei regolamenti dei singoli prodotti. La
politica dei prezzi deve essere perfettamente
rispondente ad un indirizzo che si armonizzi
con tutta la programmazione e la politica
agraria che il Governo intende seguire.

Credo non sia necessario insistere nel
sottolineare ’evidente importanza i un com-
pito di questo genere; ma non so se la nostra
organizzazione amministrativa sia oggi at-
trezzata per poter rispondere a queste esi-
" genze. | parlamentari che in sede comunita-
ria devono porre attenzione a questi problemi
spesso non sanno come accertare il preciso
orientamento del Governo in questa mate-
ria. B percido assolutamente indispensabile
conoscere le fonti cui attingere per identifi-
care l'indirizzo del Governo in un campo
cosi delicato.

La discussione si potrebbe ampliare. In
materia di politica dei prezzi qualcuno ha
detto: state attenti, non esagerate con questa
politica di sostegno dei prezzi, perché essa

potrebbe ad un certo momento agevolare
determinate produzioni: si prospetta il pe-
ricolo di una Francia che accentui la propria
produzione dei cereali a danno della nostra,
con il rischio che, attraverso il fondo di so-
stegno, si finisca col versare del denaro che
andra a beneficio degli agricoltori francesi
e non di quelli italiani. Questo ragionamento
¢ insidioso ed errato. A noi deve interessare
che migliori il tenore di vita degli agricoltori
italiani ed anche di quelli francesi; se poi
in Italia non si produrra pill cereali, ma si
produrrd pit frutta e verdura o bestiame
da macello, questo non deve preoccuparci.
Non bisogna tenere presenti questioni di
interesse particolare; da una politica agri-
cola europea ben congegnata noi non avremo
nulla da temere, giacché se perderemo qual-
cosa in alcuni settori, avremo vantaggi in
altri.

Io non sono quindi troppo convinto, si-
gnor ministro, della diagnosi contenuta nei
documenti che ci sono stati presentati circa
questo problema dei prezzi. 1o non credo che
quella diagnosi sia completa e sodisfacente.
11 Governo deve precisare meglio la sua po-
litica a questo riguardo, deve soprattutto
armonizzare tale sua politica con Pattuazione
del mercato comune.

Qual &, ad esempio, la politica del Gover-
no per cid che riguarda il prezzo del latte,
in un piano di produzione e di consumo di
questo cosi importante alimento? Si puo
dire che debbono vedersela i produttori, gli
industriali. Certo non pud essere difeso un
giusto prezzo del latte, consentendo situa-
zioni di monopolio di fatto nell’acquisto del
latte destinato all’industria, dal momento
che non c¢’é¢ possibilitd di conservazione di
questo prodotto, né & possibile immetterlo
al consumo, se non in misura limitata. E
evidente che noi non possiamo accettare
questa situazione. Bisogna anche qui trovare
una soluzione rispondente alle condizioni di
mercato e credo sia necessario facilitare I’or-
ganizzazione dei produttori in cooperative
rompendo la struttura soffocatrice delle cen-
trali del latte delle grandi citta.

Se si vuole infatti una maggiore espan-
sione del consumo di questo prodotto ed una
migliore regolamentazione del delicato pro-
blema, & evidente che questo deve essere
affrontato con decisione. 11 Governo si ga-
rantisca della genuinita del prodotto, ma
consenta in ogni caso ai produttori di ven-
dere eventualmente direttamente i loro pro-
dotti. Si pensi ai produttori di latte di Sa-
luzzo, che si trovano precluso un cosi vasto
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ed importante iercato qual & quello di
Torino, quando Saluzzo si trova a cosi breve
distanza da Torino ! Sono questi, onorevoli
colleghi, residui di una concezione corpora-
tiva che devono essere abbandonati o cor-
retii.

L palitica del latte ha bisogno di essere
approfondita anche in relazione ad una valu-
tagione del consumo di cerli prodotti del
Jatte. K necessario definire i prezzi del latte
destinato al consumn e di quello destinato
allindustria per esservi trasformato; come
si rende indispensabile una politica del prezzo
del burro in relazione alla politica dei grassi
vegetali. Si iratta di problemi che hanno
bisogno di essere affrontati ed armonizzati
perché si superino le molte incertezze tuttora
esistenti, e nel confronti det quali sono re-
centi le proposte della Comunita europea
chie richiede da parte nostra un impegno di
valutazione e di coordinamento.

Per gquanto riguarda un altro punto della
Relazione, & stato notato che si denuncia
una diminuzione dell’allevamento del be-
stiame, I8 questo un indice preoccupante ed
e una delle tendenze che ritengo debba
essere approfondita, poiché aneche (alleva-
mentao del bestiame va coordinato con la
politica generale della zootecnia. Se & nel-
Uinteresse nostro e della Cownunita europea
il potenziamento di questo settore, natural-
mente non si pud dire che tale obiettivo
possa essere conseguito soltanto con D'atti-
vita delliniziativa privata. Penso che c¢io
sia impossibile senza una azione politica di
aiulo e di orientamento. Bisogna cercare di
intensificare la ricerca scientifica per avere
razze pil selezionate e mettere in atto una
lotta sistematica contro le malattie del be-
stiame che in Italia arrecano danni per ben
300 miliardi all’anno; debbono essere incre-
mentati pascoli e stalle, sisternate zone colli-
nari ¢ montane ed aumentata la prepara-
zione professionale e Pimmissione diretta
dei prodotti sui mercati di consumo.

Tutte queste cose non possono essere
fatte soltanto dai singoli agricoltori, poiché
essl hanno bisogno di essere orientati e soste-
nuti. Occorre dungue una politica che si
articoli anche in provvedimenti di questo
genere.

HSono anche favorevole alla proposta di
istituire enti di sviluppo economico in agri-
coltura, che pure tante obiezioni solleva.
Ma, se vi somo veramente difficolta in ordine
alla proposta fatta, siano sollevate e indi-
cate ! Ma un’azione coordinata su un piano
associativo e cooperativistico, ¢ di indirizzo

di politica agricola, non pud che essere posi-
tiva.

Aceennero ora al problema toccato poco
fa dall’onorevole Lama. Il suo atteggiamento
mi pare un po’ insidioso, né si intende bene
se esso risponda ad una convinzione o se si
tratti di un atteggiamento tattico che, alter-
nando la lusinga afla minaccia, si propone
i far pagare con un prezzo politico I’appog-
2io dei lavoratori. 1o sono convinto che, sul
piano di un’azione governativa rivolta allo
sviluppo econnmico, le organizzazioni sinda-
calt hannn diritto di rivendicare, di contrat-
tare, di cnncordare con il Governo e con la
controparte in quali forme esse intendano
assumere precise responsabilitd. Non si pud
esigere una cieca e supina adesione da parte
delle organizzazioni sindacali dei lavoratori;
ma quando questo consenso viene dato, lo
sl deve esprimere senza le riserve o gli accor-
gimenti tattici di chi si trova nelle condizioni
di non potersi opporre alla politica di svi-
luppo economico che il Governo segue, ma
intende conservare un atteggiamento di ri-
serva, che, pregiudicando le possibilita di
sviluppe di un piano economico di questo
genere, {inirebbe inevitabilmente per danneg-
giare i lavoratori. I lavoratori sono infatti
interessati a una politica economica di svi-
luppo, di maggiore occupazione e di maggiore
reddito, e lo sono non per flancheggiare gli
interessi tattici di una qualsiasi C. G. I. L.
né per perseguire una lotta sistematica, che
poi impedirebbe, anche sul piano aziendale,
incontri e possibilita di contrattazione.

Su questo argomento vi sarebbero ancora
molte cose da dire. Ma mi ero proposto di
limitarmi particolarmente a questioni che
reputo di particolare importanza, nella spe-
ranza di portare un contributo positivo alla
discussione. (Applausi al centro).

PRESIDENTE. Il seguito della discus-
sione é rinviato a domani.

Annunzie di interrogazioni.

PRESIDENTE. Si dia lettura delle in-
terrogazioni pervenute alla Presidenza.
FRANZO, Segretario, legge:

Interrogazioni a risposta orale.

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dell’interno, per sapere quali provvedi-
menti sono stati presi per accertare la rego-
laritA 0 meno dei trasferimenti elettorali ef-
fettuati, alla vigilia del rinnovo del consiglio
comunale, da parte di oltre un centinaio di
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eletfori dei comuni viciniori nel comune di
Castel di Lama, in provincia di Ascoli Pi-
ceno: per accertare, ciog, se molti di tali tra-
sferimenti, come numerosi cittadini del predet-
to comune ritengono, sulla base di documentate
testimonianze, siano fittizi e siano stati effet-
tuati allo scopo di modificare a vantaggio del-
la democrazia cristiana I'equilibrio elettorale
nelle prossime elezioni amministrative del 10
giugno.

« Considerato, poi, che il segretario comu-
nale della cittadina, signor Mariani, in una
riunione del! comitato provinciale della de-
mocrazia cristiana, di cui ¢ un massimo espo-
nente, accennd esplicitamente a detti fittizi
trasferimenti elettorali come garanzia per il
mantenimento della amministrazione comu-
nale di Castel di Lama al partito della demo-
crazia cristiana, l'interrogante chiede di sa-
pere se, allo scopo di far svolgere in clima di
serenitd la campagna elettorale, il ministro
non ritenga opportuno trasferire immediata-
mente da Castel di Lama il suddetto segreta-
rio comunale, che & direttamente ed in prima
persona coinvolto nella polemica elettorale.

(4815) « CGALVARESI ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dei lavori pubblict, per conoscere le cau-
se reali che hanno determinato 'aumento del
40 per cento delle spese preventivate per la
costruzione dell’autostrada Brescia-Padova,
nonché 1'atteggiamento del Ministero nei con-
fronti di tale eccezionale ed oneroso aumento,
che verrd a gravare sul servizio e sui bilanci
delle amministrazioni interessate.

(4816) « CERAVOLO DOMENICO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro del lavoro e previdenza sociale e delle
partecipazioni statali, per conoscere gli in-
terventi predisposti per la soluzione delia ver-
tenza sindacale negli stabilimenti Aerfer di
Pozzuoli e le misure adottate per evitare
I'inasprimento della vertenza e dei rapporti
col personale, con 1'attuazione di misure di-
sciplinari a carico dei lavoratori.

(4817) « MAGLIETTA ».

« I sottoscritti chiedono d’interrogare il
ministro del lavoro e della previdenza sociale,
per sapere che cosa intenda fare il Governo
nei confronti dei padroni delle « Fonderie pa-
dovane », i quali, di fronte ad una lotta ope-
raia perdurante da oltre un mese, sono giunti
a proclamare la serrata nella giornata del

21 maggio 1962, ponendosi fuori della Costi-
tuzione e contro i diritti di libertd e di lavoro
di centocinquanta operai.

(4818) « BUSETTO, CERAVOLO DOMENICO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare i mi-
nistri delle finanze, del tesoro e dell’agricol-
tura e foreste, per conoscere i gravissimi mo-
tivi che devono indubbiamente aver giustifi-
cato la permanenza presso il Ministero del
tesoro fin dall’8 marzo 1962 del decreto gia
firmato dal ministro delle finanze, che sta-
biliva, in applicazione della legge n. 739, lo
sgravio dalle imposte e dalle tasse relative
all’annata agraria 1959 ed interessante il co-
mune di Torchiarolo (Brindisi).

« L’interrogante chiede ancora di conoscere
quali motivi hanno determinato la esclusione
del comune di Torchiarolo, in contrasto ille-
gittimo con la inclusione dei comuni vici-
niori, dai vantaggi della legge n. 739 rela-
tivamente all’anno 1958 ed all’anno 1961.

« Premesso, infine, che in danno dei colti-
vatori e degli agricoliori di quel comune, &
in corso una grave procedura esecutiva con
vendite, gid fissate a brevissima scadenza,
perfino dei mobili e delle suppellettili di casa
dei contribuenti, 1’interrogante chiede ai mi-
nistri competenti se non ritengano necessario
provvedere alla sospensione del pagamento
dei precitati coniributi, periomeno fin quando
non sard conclusa la istrutioria in corso per
lo sgravio dell’annata agraria 1962. Detto
provvedimento non soltanto, infatti, & pre-
visto dalla legge, ma si rende indispensabile
per tranquillizzare gli agricoltori di quel co-
mune, che da tempo si trovano in condizioni
di assoluto fallimento economico, per tran-
quillizzare, infine, quella pubblica opinione,
che potrebbe solidarizzare con possibili tur-
bamenti dell’ordine pubblico.
(4819) « MANCO ».

« Il sottoscritto chiede d’'interrogare i mi-
nistri dei trasporti e delle poste e telecomuni-
cazioni, per conoscere sulla base di quali
gravissimi motivi di opportunitd o di legitti-
mitd o di quali precise norme di legge, di
regolamenti interni o di disposizioni ministe-
riali, i1 direttore generale del Ministero dei
trasporti ha provveduto ed ha disposto per la
sospensione del deliberato emesso dal comi-
tato di esercizio del compartimento ferrovie
dello Stato di Bari, in relazione all’assegna-
zione di alcuni alloggi a vantaggio di 5 fun-
zionari delle ferrovie in servizio presso la
stazione ferroviaria di Brindisi ed alle dipen-
denze del compartimento di Bari.
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« Rappresentando il deliberato collegiale
del comitato di esercizio del compartimento
di Bari un provvedimento perfettamente le-
gittimo, assunto nella pitt piena autonomia
funzionale di quell’organo, se i ministri inte-
ressati non ritengano lo stesso che non puo es-
sere suscettibile di censure e tanto meno di
rettifiche o sospensioni esecutive; la qual
cosa, effettuandosi, rappresenta evidentemente
una grave lesione del presfigio e del diritto
a giudicare di un organo istituzionalmente e
costituzionalmente destinato a decidere in per-
fetta. libera e legittima autonomia.

(4820) « MANCO ».

Interrogazioni a risposta scritta.

« I sottoscritto chiede d’interrogare il Pre-
sidente del Consiglio dei ministri, per cono-
scere se rispondano a verita le lamentele de-
gli ex-combattenti dipendenti dall’ammini-
strazione dello Stato circa ’annullamento
pratico di ogni benemerenza combattentistica
per coloro che siano collocati in guiescenza
dopo avere raggiunto i quaranta anni di ser-
vizio.

« Infatti risulterebbe che:

a) per coloro che siano posti in quie-
scenza senza avere raggiunto i 40 anni di ser-
vizio, tali benemsarenze (campagne di guerra,
ricompense al valor militare, ecc.) concor-
rono, giustamente, ad aumentare gli anni di
servizio pensionabile;

b) al contrario, per coloro che siano po-
sti in quiescenza dopo avere raggiunto i 40
anni di servizio, nessun valore tangibile ver-
rebbe, assurdamente, attribuito a tali bene-
merenze.

« Ove, come si ha fondato motivo di te-
mere, le prefate notizie rispondano a verita,
Uinterrogante chiede di conoscere se, come e
quando sard posto riparo a tale inigqua spe-
requazione.
(23528) « SPADAZZI ».

« Il softoscritto chiede d’interrogare il Pre-
sidente del Consiglio dei ministri per cono-
scere se, nel supremo e complementare inte-
resse dell’economia e dell’agricoltura italiane,
non sia ritenuto doveroso e urgente:

a) prendere atto di quanto & emerso dal-
I'ultima riunione della giunia esecutiva del-
la Confederazione generale dell’agricoltura
italiana, che ha documentato l'ulteriore, al-
larmante, antisociale peggioramento della eco-
nomia agricola;

b) accogliere i voti formulati in quella
sede, soprattutto nell’interesse delle attivita
agricole nelle regioni piu preoccupate dalla
attuale crisi, come la Lucania;

¢) disporre I'immediata sospensione del-
la emissione dei bollettini di pagamento dei
contributi unificati, in attesa che siano at-
tuati 1 provvedimenti di sgravio fiscale pro-
posti a suo tempo dalla Conferenza generale
dell’agricoltura, e formalmente promessi dal-
I'attuale Governo.

(23529) « SPADAZZI ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare i mi-
nistri dell’interno, dei trasporti e del turismo
e spettacolo, per conoscere le ragioni per le
quali le competenti autoritd si rifiutano di
accogliere la domanda del signor Giovanni
Onorato, da Isernia (Campobasso), che, dopo
avere costruito un moderno albergo, si sla
adoperando, per incrementare il movimento
turistico, per ottenere uno spazio adiacente
al ristorante, sito al pianterreno del detto
albergo, da destinare a parcheggio delle auto-
vetture almeno durante le ore dei pasti.

(23530) « GOLITTO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dell’interno, per conoscere se sia da
ritenersi fondata la gravissima notizia dif-
fusa dal giornale radio della R.A.I.-TV. di
Stato circa la revisione delle liste elettorali
che sarebbe stata ancora in atto tre giorni
dopo il manifesto di convocazione dei co-
mizi elettorali per le prossime amministra-
tive. In particolare I'interrogante fa pre-
sente che:

«) ove tale fatto corrisponda a verita
{come, purtroppo, si ha motivo di temere
considerando 1'autorevolezza, ufficiosa, della
fonte), esso sarebbe una palese violazione del-
la legge elettorale, la quale stabilisce che
i lavori di revisione non possono protrarsi
oltre la data di pubblicazione del manifesto
di convocazione dei comizi elettorali *’;

b) tale notizia ha, comunque, generato
una diffusa preoccupazione circa possibili
” migrazioni elettorali >’ dell’ultimo minuto
dalle cittd dove non si voterd alle altre in cui
il popolo per il 10 giugno 1962 sard convo-
cato alle urne.

« L’interrogante
scere:

1°) se e in quali citta risulti che la revi-
sione delle liste elettorali sia proseguita, il-
lecitamente, dopo la chiusura dei termini;

infine chiede di cono-
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2°) se e quali provvedimenti siano stati,
0 saranno, impartiti contro un simile anti-
democratico abuso.
(23531) « SPADAZZI ».

« Il softoscritto chiede d’interrogare 1 mi-
nistri dell’interno e della sanitd, per cono-
scere se e quando saranno, doverosamente,
accolte le legittime istanze festé formunlate
dall’Associazione nazionale medici condofti,
che, per bocca del suo presidente professor
Ferruccio de Lorenzo, giustamente postula:

a) un ammodernamento nella struttura-
zione delle condotte, tuttora ancora rette a
principi normativi decrepiti e asincroni con
le attuali esigenze della sicurezza sociale;

b) l'emancipazione della carriera del
medico-condotto, ossia di una benemerita ca-
tegoria di professionisti altamente qualificati,
da ogni umiliante pastoia: tale carriera va,
ovviamente, sistemata fin dal suo inizio con-
senlendo al medico di iniziarla e di percor-
rerla alla pari con il personale laureato di
ruolo 4 delle amministrazioni comunali. An-
cora oggi molti comuni non si sono unifor-
mati alle disposizioni lodevolmente impartite
dal Ministero della saniti, talché la carriera
del medico condotto si inizia dall’anacroni-
stico grado X, o addirittura XI. Si ienga in
proposito presente che in regioni depresse
come la Lucania il medico condotto non pud
contare su altri proventi professionali al di
fuori detl’esiguo stipendio; )

) la necessitd della fusione della Cassa
pensione tra sanitari con quella per i dipen-
denti enti locali, sia perché le pensioni ero-
gate da quest’ultima sono piu elevate, sia per-
ché V'onere contributivo della Cassa per i di-
pendenti enti locali & sensibilmente inferiore.
(23b632) « SPADAZZI ».

« Il sottosecritio chiede d’interrogare il mi-
nistro delle finanze, per sapere se non inten-
de intervenire subito ad evitare una ingiusti-
zia a danno della cooperativa agricola *’ Vir-
gilio ”’, che sta per essere esciusa dalla con-
cessione del bosco sull’isolotto demaniale ex
Lasagna nel territorio San Giacomo Po, in
comune Bagnolo San Vito, nella provinecia di
Mantova.

« Di fatto la suddetta cooperativa godeva
di tale concessione dal 1954, quando il Lasa-
gna venne escluso dalla stessa a seguito delle
disposizioni ministeriali.

« Recentemente, al contrario, & stato am-
messo al lavori di preparazione del terreno
per 'impianto del bosco la ditta S.I.T.E.B.O.
(societd costituita dai Lasagna) nel presup-

posto che trattasi di un frontista, malgrado
la realtd e i dati rilevabili confermino che
tale presupposto & infondato. E il Lasagna
che viene cosi soddisfatto nel suo proposito
sempre perseguito di essere riammesso alla
concessione dell’isolotto in parola, contraria-
mente agli interessi e ai diritti dei lavoratori
soci della cooperativa.

« Per queste ragioni l'interrogante chiede
al ministro se non intenda urgentemente in-
tervenire.
(23533) « ZANIBELLI ».

« Il softoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro della difesa, per sapere se sia a cono-
scenza che ai militari che prestano servizio
nell’aeroporto di Punta Raisi di Palermo, in
condizioni di riconosciuto disagio, non vie-
ne corrisposta alcuna indennitd per tale mo-
tivo, né peraltro i suddetti militari, comse
tutti gli altri, che prestano servizio presso
gli aeroporti civili, godono di particolari trat-
tamenti di riduzione delie tariffe per i loro
viaggi sugli aerei; se non ritenga di adottare
provvedimenti che portino alla concessione ai
suddetti militari delle facilitazioni tariffarie
per i viaggi aerei ed alla concessione di in-
dennita speeiali ai militari che prestano ser-
vizio all’aeroporto di Punta Raisi per le dure
condizioni del loro servizio.
(23534) « PELLEGRINO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro della difesa, per conoscere i motivi
per cui ai sottufficiali dell’aeronautica non
viene corrisposta l'indennitd di alloggio, ai
marescialli della suddetta arma non viene di-
stribuito il vestiario gratuito, e perché 1'in-
dennita di rafferma & rimasta quella dell’an-
teguerra;

se non ritenga di intervenire ed elimi-
nare lo stato di disagio economico di tali mi-
litari con opportuni provvedimenti che si ap-
palesano d’evidente urgenza.
{23535) « PELLEGRINO ».

« I sottoscritti chiedono d’interrogare il mi-
nistro della pubblica istruzione, per conosce-
re quale forma di partecipazione o di con-
trollo viene esercitata dal Ministero sulla
’ Fondazione del Vittoriale degli italiani ',
fondazione la cui sede & in Gardone Riviera
e la cui attivitd, oltre che valore culturale
nazionale, riveste ovvio interesse anche per
il turismo della zona gardesana, bresciana
e veronese.

« Gli interroganti chiedono anche di co-
noscere quale sia di massima 1’attivitd svol-
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ta da tale fondazione e se il funzionamento
dell’attuale consiglio di amministrazione pos-
sa, di massima, garantire funzioni e finalita
della fondazione.
(23536) « PEDINI, ZUGNO ».
« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro della pubblica istruzione, per cono-
scere per quale motivo — secondo quanto
pubblicato anche dalla stampa — nella distri-
buzicne di 130 nuove cattedre universitarie,
cui si e provveduto con recenti decreti (ed in
applicazione delle leggi 18 marzo 1958, n. 311,
e 20 gennaio 1962, n. 17), solo quattro cattedre
di raddoppiamento sono state distribuite alle
facoltd di medicina (e precisamenle una cat-
tedra di fisiologia umana alle facoltd di Roma,
Napcli e Milano ed una cattedra di patologia
generale all’universita di Padova).
« Considerando invece che buon numero
di nuove cattedre (per nuova istituzione o
per raddoppiamento) & stata distribuita alle
altre facolth e sedi universitarie (anche per
insegnamenti clinici collaterali non fonda-
mentali dei corsi di medicina) I’interrogante
chiede di sapere:
1°) quali siano stati i motivi che hanno
indotto le facoltd di medicina a non chiedere
maggior raddoppio di cattedre fondamentali:
2°) per quali motivi, a giudizio del Mi-
nistero, non siano stati richieste istituzioni
o sdoppiamenti per cattedre di cliniche o pa-
tologie speciali mediche e chirurgiche, cat-
tedre relative cioé ad insegnamenti che sono
da ritenersi fondamentali per la prepara-
zione e la formazione professionale dei nuovi
medici;
3°) se tale situazione & da ritenersi com-
patibile con le recenti provvidenze di legge
che autorizzano il raddoppio degli insegna-
menti fondamentali per corsi di facolta scien-
tifiche che raccolgano piu di 250 alunni;
4°) quali iniziative — nell’ambito delle
sue competenze e nel rispetto della autono-
mia universitaria — intende prendere il Mini-
stero al fine di assicurare un piu efficace
risultato pratico ai succitati provvedimenti di
legge, che hanno significato un volonteroso
sforzo del legislatore e dei contribuenti ita-
liani per avviare 1'insegnamento universitario
scientifico ad una migliore organizzazione e
ad un pit razionale contatto tra docenti e
studenti.
(23537) « PEDINI »,
« I sottoscritti chiedono di interrogare il
ministro della pubblica istruzione, per cono-
scere se sia al corrente di pubbliche riserve

espresse da autoritd di alcuni importanti co-
muni della provincia di Brescia per provvedi-
menti di applicazione del vincolo panora-
mico.

« Gli interroganti chiedono se il ministro
non ritenga opportuno autorizzare e solleci-
tare un incontro fra le competenti autorita
della soprintendenza alle Belle arti ed i sin-
daci interessati, perché, sotto la presidenza
del prefetto di Brescia, si promuova una di-
scussione chiarificatrice ed utile a definire
una linea di condotta che significhi un medi-
tato equilibrio tra la necessaria e legiltima
tutela del paesaggio e le non meno valide esi-
genze di sviluppo economico e turistico di
quei comuni bresciani che, giustamente, sono
preoccupati di non perdere utili occasioni di
progresso e di iniziativa.

(23538)  « PEDINI, MONTINI, ZUGN0O, TOGNI
GIuLio BRUNO, ROSELLI ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro della pubblica istruzione, per conoscere
se e quando sard abrogata l'iniqua e incom-
prensibile sperequazione di trattamento tra
gli insegnanti di lingue straniere nei ginnasi
superiori e gli insegnanti di lingue straniere
negli istituti magistrali.

« Infatti attualmente:

a) gli insegnanti di lingue straniere nei
ginnasi superiori, o che comunque abbiano
insegnato per 5 anni in tale ordine di scuole,
vengono inclusi nel ruolo 4;

b) al confrario, gli insegnanti di lingue
straniere nelle prime due classi dell’istituto
magistrale {ossia in classi analoghe a queile
del ginnasio superiore) continuano inesplica-
bilmente a essere relegati nel ruolo B.

« B da notare a questo proposito:

1°) che la qualifica di scuola media su-
periore compete tanto al ginnasio superiore
che agli istituti magistrali;

2°) che, anzi, gli istituti magistrali rila-
sciano, al termine del corso, un titolo di scuola
media superiore, abilitante ad wuna profes-
sione.
(23539) « SPADAZZI »,

« Il sottoscritto chiede d’interrogare i1 mi-
nistro della pubblica istruzione, per cono-
scere quali urgenti, indifferibili provvedi-
menti saranno deliberati per la difesa del
patrimonio artistico-monumentale della Lu-
cania, tenendc presente che:

a) in nessuna regione d’'Italia, altrettanto
onusta di reliquie archeologiche ed artistiche,
si lamenta una cosi massiccia e sconcertante
carenza di manutenzione, di sorveglianza, di
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doverosa valorizzazione culturale e turistica di
tale patrimonio;

b) la cronica carenza degli stanziamenti
in tale settore postula una immediata ripara-
zione;

c) specialmente nella provincia di Ma-
tera, continua, indisturbata (e, anzi, incorag-
giata dalla assenza forzosa delle autority)
i'opera di turisti vandali o ladvi: a quanto
hanno denunciato le cronache, in una sola
settimana ben 22 affreschi bizantini di grande
valore sono stati clandestinamente rimossi
dalle cripte che 1i contenevano;

d) nel frattempo. la favolosa e abbando-
nata zona archeologica di Metaponto continua
a essere considerata come terra di nessuno,
ed offre facilissime prede ai maleintenzicnati;

e) legittimi appaiono, pertanto, 1 voti
reiteratamente formulati dalle camere di com-
mercio di Potenza e di Matera, nonché da
altr1 benemeriti enti, per la istituzione di una
sovrintendenza per la Lucania (tale argomento
ha sostanziato, recentemente, altra interroga-
zione dell’interrogante) e per congrui, lungi-
miranti stanziamenti in favore del patrimonio
artistico-archeologico della Lucania.

(23540) « SPADAZZI ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare i mi-
nistri della pubblica istruzione, dell’interno e
del turismo e spettacolo, per conoscere se e
quando saranno rimossi gli inverosimil, in-
decorosi cartelli manoscritti e di difficile leg-
gibilita esposti sul retro del museo delle Terme
di Diocleziano in Roma, e precisamente su
un marciapiede di intenso e ininterrotto traf-
fico antistante la stazione Termini, con i
quali si segnala (comunque in modo del tutto
inadeguato) il pericolo derivante da quelle
strutture monumentali « soggette a sgretola-
mento » e si declina ogni responsabilita della
amministrazione per eventuali sinistri. In par-
ticolare, 1'interrogante fa presente che:

a) gli avvertimenti di pericolo vanno
fatti in forma piu evidente, piu leggibile, e
comunque pin dignitosa allorché si tratti di
pubblici edifici universalmente noti, e siti nel
cuore della capitale;

b) gli attuali cartelli, purtroppo mollo
fotografati dai turisti e gid abbondantemente
pubblicati — con sarcastici commenti dalla
stampa straniera — rappresentano una enne-
sima, sconcertante manifestazione della as-
surda penuria dei fondi destinati alla manu-
tenzione del patrimonio artistico-archeologico
italiano;

¢) € ovvio che, nel deprecato (ma palese-
mente previsto) caso di sinistri, la semiclan-

destina affissione dei prefati, minuscoli car-
tellini non potrebbe comunque emancipare la
amministrazione dalle relative responsabilita
civili e penali.

(23541) « SPADAZZI »,

« 11 soltoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dei lavori pubblici, per conoscere se
non creda disporre lo studio della progetta-
zione di una strada, destinata a collegare
Isernia (Campobasso) a Castel di Sangro
L’Aquila) lungo il corso del fiume Vandra,
affluente del Volturno, che abbrevierebbe le
attuali distanze ed eviterebbe gli impervi
percorsi del Macerone e del passo di San
Francesco.

(23542) « COLITTO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dell’agricoltura e delle foreste, per sa-
pere se sia a conoscenza che il suo decreto
2 settembre 1961, n. 33027, sulla determina-
zione dei criteri per la delimitazione dei ter-
ritori di collina a rilevante depressione eco-
nomica per la concessione delle provvidenze
di cui all’articolo 8 della legge del 1961. n, 454,
porta in Sicilia, e nella provincia di Trapani
in particolare, a gravi sperequazioni, perché
non consentirebbe la concessione dei contri-
buti della surrichiamata norma ad aziende
agricole, che, pur non trovandosi in zona di
collina, tfuttavia sono in zone di rilevante de-
pressione economica come i comuni di Par-
tanna, Valderice, Buseto, Palizzolo e Castel-
lammare del Golfo, avendo un reddito d’im-
ponibile medio per ettaro censito molto al
di sotto del previsto limite di lire 600;

se non ritenga percid di rivedere i cri-
teri adotiati per la delimitazione dei territori,
consentendo i benefici del succitato articolo 8
della legge 2 giugno 1961, n. 454 a tutte le
aziende ricadenti in territori a rilevante de-
pressione economica, collinario o meno, ed
in particolare a quelle dei comuni di Par-
lanna, Valderice, Buseto, Palizzolo e Ca-
stellammare del Golfo in provincia di Tra-
pani,

(23543) « PELLEGRINO ».

« 11 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dell’agricoltura e delle foreste, per sa-
pere se non intenda intervenire perché il pa-
scolo del monte -Aserei, sito nel comune di
Piacenza, comune di Farini d'Olmo, non ven-
ga danneggiato togliendo 1'acqua per desti-
narla ove non mancano altre fonti, cid a
discapito del numeroso bestiame che per tut-
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la I'estate & condotto in quella localitd al
pascolo.

« L'interrogante chiede se il ministro in-
tenda intervenire perché siano meglio utiliz-
zate le sorgenti di acqua sia per la gente
interessata sia per il bestiame.

(23544) « CLOCCHIATTI ».

« I1 soltoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dei trasporti, per sapere a quali con-
clusioni & pervenuta la commissione, nomi-
nata dal ministro dei trasporti, per I’esame
della situazione della rete ferroviaria sicilia-
na, per quel che riguarda la rete Palermo-
Trapani via Milo e via Castelvetrano; se non
ritenga d’impostare un piano di trasforma-
zione della suddetta linea non rispondente
pii alle esigenze del traffico gia molto svi-
luppato e provvedere alla elettrificazione del-
la, suddetta rete;

si chiede intanto di sapere per quali
motivi non si & provveduto alla dieselizza-
zione di essa, da tempo promessa e mai
realizzata.
{23545) « PELLEGRINO ».

« 11 sottoscritlo chiede d'interrogare il mi-
nistro dei trasporti, per conoscere quali prov-
vedimenti abbia assunto o intenda assumere
al fine di evitare che, come pit volte lamen-
lato attraverso le segnalazioni, inviate al Mi-
nistero dagli amministratori locali, da parte
della Societh nazionale ferrovie e tramvie
con sede in Roma, concessionaria della linea
mista di autocorriere e ferroviaria Cremona-
Soncino-Rovalo-Iseo, vengano utilizzati au-
tomezzi assolutamente insufficienti ed ina-
datti alle esigenze del traffico di detta linea,
particolarmente per il tratto automobilistico.
(23546) « Ricca ».

« Il sottoscritio chieds di interrogare i mi-
nistri dei trasporti e dell’interno, per cono-
scere =e risponda a verita la notizia, pubbli-
cata da I'Unita, in merito agli ostacoli che,
in nome di pregiudiziali demagogiche e mi-
seridgene, sarebhero stati frapposti dalla
estrema sinistra alla auspicata privitizzazione
della L. T.E.F.E.R., ossia di una pubblica
azienda che, pur presentando uno spaventoso
deficit, sembra condannata all’inefficienza e
ad ulteriori sperperi, ove non sia, finalmente,
emancipata dalle sue paralizzanti e costose
sovrastrutture politiche, che impediscono
ogni sana programmazione aziendale nel
complementare interesse delle utenze e degli
ammodernamenti postulati dalle esigenze di
un pubblico servizio, i1l quale, oltre a tanto

danno per il contribuente, ha prodotlo innu-
merevoli — e talora luttuosi — sinistri per la
indecorosa decrepitezza delle sue vetture e
delle sue attrezzalure.
(235—717) « SPADAZZI »,
« I1 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro delle poste e delle telecomunicazioni,
per conoscere i motivi per cui ancora la
R.A.L-TV. non si decide ad installare un fele-
ripetitore ad Erice, nel castello normanno,
come deliberato da quel comune, per consen-
lire la ricezione delle trasmissioni R.A.I.-
TV. a tutta la popolazione dell’ericino;
se non ritenga di intervenire per la
pronta soluzione del problema.
(23548) « PELLEGRINO ».

1

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dell’industria e del commercio, per sa-
pere se sia vero che & in progettazione un me-
tanodotto Capo-Bon-Mazara del Vallo, come
si diramerebbe in Sicilia, e quali possibilita
di sfruitamento industriale offrirebbe alla
provineia di Trapani.
(23549) « PELLEGRINO ».

« 11 sottoscritto chiede d'interrogare il mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale,
per conoscere i motivi per cui 'LLN.A.M. di
Trapani rilascia i libretti di assistenza con
notevole ritardo sulla richiesta agli aventi
diritto; cid provoea grave danno agli assistiti;
se non ritenga d’intervenire per normaliz-
zare il servizio adottando gli opportuni prov-
vedimenti.
(23550) « PELLEGRINO ».

« 1 sottoscritto chiede d’interrogare i mi-
nistri della marina mercantile e dei lavori
pubblici, per sapere se Sono a COROSCenza
della grave situazione in cui versa il porto
di Mazara del Vallo con la minacciata frana
di un tratto della banchina, che ha indotto
le locali autoritd marittime ad intervenire;

se non ritengano di adottare ogni prov-
vedimenlo che consenta la piena funzionalita
di detto scalo.

(23551) « PELLEGRINO ».

« 11 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro della sanitd, per conoscere se non in-
tenda intervenire immediatamente e con mez-
zi appropriati, al fine di far cessare !'illecito
commercio di medicinali di tipo veterinario
che viene svolto dalle indusfrie farmaceuti-
che esclusivamente attraverso i veterinari,
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« Risultera, infatti, al Ministero, che le
vendite di detti farmaci presso le farmacie
(uniche entitd autorizzate dalle leggi vigenti
alla distribuzione di qualsiasi tipo di pro-
dotto farmaceutico), & inferiore al 10 per
cento della produzione collocata sul mercato
nazionale.

« Tale fatto, oltre che costituire una as-
surda violazione delle leggi vigenti in ma-
teria di distribuzione di farmaci, permette
anche il verificarsi di illeciti commerciali, in
quanto. consente alle ditte produttrici la sti-
pulazione di accordi fuori dalle precise nor-
me relative all’attribuzione di quote percen-
tuali sui prezzi di vendita per i grossisti ed
1 farmacisti.
(23552) « RICCA ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare il
ministro della sanita, per conoscere se non ri-
tenga, alla luce delle discussioni emerse alla
competente commissione tecnica del comitato
interministeriale dei prezzi di ritirare le pro-
poste riduzioni di prezzo delle specialitd me-
dicinali a base di corticosteroidi semplici e
delle specialitdh medicinali ad azione ipoglice-
mizzante e antitubercolare, rielaborandole
sulla base delle proposte formulate dalla Con-
federazione della municipalizzazione, stron-
cando in tal modo situazioni scandalosamente
speculative da parte delle grandi industrie
monopolistiche; se non ritenga, inoltre, indi-
lazionabile riprendere in esame il metodo per
la formulazione del prezzo delle specialita
medicinali ed approntare su un piano orga-
nico e programmatico la revisione di prezzo
delle specialitd poste in commercio.

(23553)  « Ricca, DE Pascarnis, MERLIN AN-
GELINA ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare i mi-
nistri degli affari esteri e della pubblica istru-
zione, per sapere a che punto si trova la do-
manda inolirata dalla signora Anna Maria
Prosdocimi-Marchetti, insegnante di ruolo nel-
le scuole elementari di San Martino di Ve-
nezze (Rovigo), 1a quale ha chiesto di essere
trasferita presso le scuole dell’Eritrea per ri-
congiungersi al marito, ivi residente da molti
anni e attualmente direttore delle saline
eritree.
(23554) « CAVAZZINI »,

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro del tesoro, per conoscere le ragioni del
ritardo per il disbrigo della pratica dell’ex
miltare Bellan Airone fu Luigi. La commis-

sione medica ha riconosciuto la invaliditd pro-
ponendo la prima categoria pitl assegno sup-
plementare.
(23555) « GAVAZZINI »,
« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro del tesoro, per sapere a che punto si
trova la pratica di pensione del signor Butturi
Bruno fu Arione di Ceneselli {(Rovigo) (nu-
mero di iscrizione 5.954.999) per infermitd ri-
conosciuta: ha perduto entrambe le gambe.
La domanda di aggravamento & stata fatta nel
1961.
(23556) « CAVAZZINI »,
« I sottoscritto chiede di interrogare i mi-
nistri della difesa, dei lavori pubblici e di gra-
zia e giustizia, per conoscere quale destina-
zione intendano dare agli edifici di pertinenza
della difesa, siti in Roma al viale delle Mili-
zie, da tempo inutilizzati; per conoscere, al-
tresi, se escludono che gli immobili in que-
stione o il suolo dove essi insorgono possano
essere oggetto di impiego comunque specula-
tivo nell'interesse di privati e se non ritengano
opportuno destinarli ad uffici giudiziari, at-
teso il grave stato di disagio in cui operano e
lavorano detti uffici nella capitale.
(3557) « SPONZIELLO ».

« 11 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro della pubblica istruzione, per conoscere
quali misure si intendano adottare per pro-
muovere la sollecita, urgente applicazione
dell’articolo 4 della legge 28 luglio 1964, n. 831,
e la liquidazione dell’assegno integrativo men-
sile per il personale ausiliario del convitto na-
zionale Vittorio Emanuele di Napoli, che da
circa 8 mesi attende quanto di competenza.
(23558) « CAPRARA ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare i mi-
nistri della pubblica istruzione e dei lavori
pubblici, per sapere se siano a conoscenza del
provvedimento della sovraintendenza ai mo-
numenti della Lombardia relativo al vincolo
panoramico imposto in gran parte del territo-
rio di Erbusco (Brescia), provvedimento che
ostacola lo sviluppo economico e sociale di
tutto quel territorio; per conoscere quali in-
terventi intendano operare affinché i legittimi
interessi di Erbusco siano salvaguardali.
(23559) « NICOLETTO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dei lavori pubblici, per sapere se gli
uffici competenti del Ministero hanno accolto
favorevolmente la richiesta fatta dal comune
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di Castelnuovo Bariano (Rovigo) in merilo
alla costruzione di case popolari, per aderire
alle pressanti richieste di nullatenenti e di fa-
miglie che abitano in condizioni veramente
penose, soprattutto in Golena del Po.

« A tale richiesta l'istituto autonomo case
popolari di Rovigo ha comunicato la sua im-
possibilitd di aderire per mancanza di fondi.
L’amministrazione comunale non pud inter-
venire perché il bilancio comunale & larga-
mente in passivo.

« L’'interrogante confida sulla comprensio-
ne del ministro per una assegnazione straor-
dinaria di fondi onde mettere 'istituio auto-
nomo case popolari di Rovigo in condizioni di
costruire gli alloggi quanto mai utili per alle-
viare il disagio di cittadini e¢he vivono in case
malsane e pressoché inabitabili.

(23560) « CAVAZZINI ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale,
per conoscere 1 motivi per i quali I'ufficio di
collocamento di Stienta, Rovigo, abbia can-
cellato dalla lista dei disoccupati 1'operaio Li-
boni Vito, ivi residente, senza alcuna motiva-
zione ragionevole, e lo abbia ingiustamente
escluso dall’avviamento al lavoro stagionale.

« L'interessato ha fatto ricorso all'ufficio
provinciale del lavoro di Rovigo per la defini-
zione della questione. ricevendo sempre assi-
curazione verbale che si sarebbe provveduto,
senz’altro, con ogni urgenza, mentre sono pas-
sati gid due anni senza che la questione fosse
stata risolta.

« L’interrogante prega vivamente il mini-
stro del lavoro e della previdenza sociale per-
ché disponga e proceda per la soluzione della
questione che urge di una soluzione rapida e
giusta.

(23561) « CAVAZZINI .

« I soltoscritti chiedono di interrogare il
ministro del lavoro e della previdenza sociale,
per sapere se rieniri nelle competenze dei
rappresentanti ministeriali presso le organiz-
zazioni internazionali del lavoro promuovere
iniziative intese — in questo momento di im-
ponenti agitazioni di lavoralori in molti paesi
ed in particolare nella Spagna — a riaffermare
la validitd dei diritti sindacali e 'applicazione
delle convenzioni che fissano i fondamentali
diritti dei lavoratori.

(23662)  « CoLoMBo VITTORINO, DONAT-CATTIN,
BurTk, RipAMoNTI, Biancur For-

TUNATO ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare il
ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale, per sapere se sia a conoscenza che la
ditta Pirelli Sapsa di Sesto San Giovanni, 1
cui dipendenti sono in sciopero da otto gior-
ni, ha richiesto numerosi operai all'ufficio di
collocamento. Detto ufficio ha gia rilasciato
diecine di nulla osta per 1'assunzicne di ope-
rai generici provenienti da lontani comuni.

« Di fronte alle proteste dei sindacati per
questa evidente organizzazione del crumjrag-
gio, il direllore dell’ufficio del lavoro di Mi-
lano ha affermato di avere agito secondo le
1struzioni del Ministero del lavoro e di voler
continuare in tale pratica.

« Gli interroganti, di fronte a simili atteg-
giamenti, che potrebbero anche determinare
gravi incidenti, invitano il ministro del la-
voro ad intervenire d’urgenza, onde evitare
che gli uffict di collocamento e gli uffici del
lavoro si trasformino in centri di recluta-
mento di crumiri a favore delle aziende mo-
nopolistiche.

(23563) « VENEGONI, ALBERGANTI, RE Giu-
SEPPINA, LASoLo, DE GRADA ».

« I sottnseritto chiede d’interrogare il mi-
nistro delle partecipazioni statali, per sapere
guando avranno inizio i lavori per la co-
struzione della centrale idroeleltrica nel co-
mune di Arquata, in provincia di Ascoli Pi-
ceno, da parte della societh Unes, del gruppo
Fineleltrica dell'l.R.I., prevista nel piano
quadriennale dell’l.R.I.

(23564) « CALVARESI »,

« I sottoscritti chiedono d’interrogare il mi-
nistro della sanith, per conoscere se sia infor-
mato che oggi una farmacia puod essere aper-
ta solo dopo una lunghissima procedura di
anni a causa delle difficoltd per la sua isti-
tuzione, per la pianta organica, per il bando
di concorso, per la formazione della gradua-
toria e per l’assegnazione; sicché, i laureati
in chimica farmacia, per il sussistere di una
legislazione eccessivamente protezionistica e
preferenziale, non conseguono la titolarietd
di una farmacia se non che per ereditd fami-
liare o in casi assai limitati.

« Congiderato inoltre che il rapporto po-
polazione-farmacia & passato da 3.150 abi-
tanti nel 1913 a 4.600 nel 1962, se non ritenga
opporluno promuovere, da parte del Mini-
stero, gli opportuni studi e iniziative per
adeguare la nostra legislazione nel campo
farmaceutico a quella delle altre nazioni eu-



Atti Parlamentari

— 20376 —

Camera dei Deputats

III LEGISLATURA -— DISCUSSIONI — SEDUTA POMERIDIANA DEL 23 MAGGIO 1962

ropee, in particolare del M.E.C., e nelle quali
vige il libero accesso all’esercizio della far-
macia.
(23565) « COLLEONI, CoLoMB0O VITTORINO,

REPossI, PavaN, Rampa ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dell*interno, per sapere se sia a cono-
scenza dei gravi abusi che si verificano nel
comune di Pozzuoli nel settore dei lavori
pubblici; per sapere, in particolare, se risul-
ta vero cid che la stampa locale ha piu volte
denunciato e, ciog, che gli appalti vengono
spesso assegnati dalla giunta comunale, in
dispregio delle leggi e disposizioni in mate-
ria, unicamente a trattativa privata, e, in caso
affermativo, quali provvedimenti ritenga di
adottare in merito.
(23566) « AVOLIO ».

« I sottoscritti chiedono d'interrogare i mi-
nistri dell’interno e dei trasporti, per cono-
scere quali provvedimenti intendano prende-
re per impedire che le autocisterne traspor-
tanti gas-liquido non sostino presso abita-
zioni e siano munite di dispositivi di sicu-
rezza atti ad impedire fughe di gas, che pos-
sano provocare scoppi con ripercussioni spa-
ventose, come & accaduto in questo mese a
Parola (Parma), in cui una esplosione dovuta
a fuga di gas liquido causd 5 vittime e feriti
gravi, oltre che ingenti danni alle cose ed
alle abitazioni.
(23567) « GORRERI DANTE, BIGI ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro delle finanze, per sapere se, conside-
rando le gravissime condizioni di disagio eco-
nomico in cui versano i proprietari frontisti
delle zone di montagna concessionari di pie-
coli appezzamenti di terreni demaniali siti
lungo le aste dei corsi d’acqua, e tenendo pre-
sente che i detti terreni sono stati per lo
pit formati e salvati dalla furia delle acque
dall’opera e dai sacrifici compiuti dagli stesst
proprietari frontisti, non ritenga opportuno
e doveroso sospendere, per le zone di monta-
gna, t provvedimenti ministeriali con i quali
i canoni annui relativi alle citate concessioni
demaniali vengono quintuplicati, come ac-
cade nella provincia di Belluno, passando dal-
le mille lire attuali a cinquemila lire.
(23568) « BUSETTO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dei lavori pubblici, per conoscere quali
provvedimenti abbia assunto, per assicurare
un radicale miglioramento della viabilita sul-

la statale 64 « Porrettana », in considerazione
del suo attuale cattivo stalo generale e del-
I'elevato traffico che su di essa si svolge. es-
sendo il punto centrale i collegamento fra il
nord e la Toscana su strada norniale.

(23569) « NANNI ».

« I sottoseritti chiedono di interrogare i mi-
nistri dei lavori pubblici e del lavoro e previ-
denza sociale, per sapere se, di fronte alla
drammatica situazione in cui vivono centinaia
di famiglie del! comune di Pontedera (Pisa),
non intendono predisporre un piano straordi-
nario di intervento per 1’edilizia popolare ten-
dente a sodisfare, nel suddetto comune, le
esigenze delle famiglie che vivono in barac-
che, coabitazione, abitazioni anti-igieniche e
in condizioni di superaffollamento.

« B da notare che negli ultimi 10 anni a
Pontedera vi & stato un incremento di popola-
zione pari al 25 per cento; delle 1.881 abita-
zioni costruite solo 175 sono state costruite da
istituzioni statali.

« Le baracche sono salite da 62 a 133; 400
famiglie vivono ancora in coabitazione e la
media di vani per abitante & passata da 0,83
a 0,93, al di sotto, quindi, del livello minimo
di un vano per abitante.

« In tale situazione il programma di co-
struzione degli istituti statali per il triennio
1962-1964, consistente in 75 alloggi popolari,
appare oltremodon insufficiente a sodisfare la
aspirazione ad avere una casa decente che
emerge dal malcontento e dall’agitazione che
vi & fra le centinaia di famiglie interessate,
la cui drammaticita pone anche problemi di
ordine pubblico.

{23570) « PUcCl ANSELMO, RAFFAELLI ».

« I sottoscritti chiedono d’interrogare il mi-
nistro dei lavori pubblici, per conoscere se sia
informalo del protrarsi da vario tempo di no-
tevoli difficoltd di transito sulla via Adriatica,
alla immediata periferia nord di Ancona, a
causa della lentezza e inadeguatezza dei la-
vori che ivi si stanno eseguendo allo scopo di
contenere ed eliminare la minaccia in atto di
una grossa frana, che incombe su tutta la
strada.

« Gli interroganti fanno presente che il tran-
sito sulla via Adriatica, in tal punto, & oggi di-
venuto pericoloso per le ondulazioni, gli shar-
ramenti, le insufficienti segnalazioni e che non
é difficile prevedere che con gli attuali mezzi
di escavazione della massa argillosa e con 1'at-
tuale ritmo dei lavori la via Adriatica non sara
riassestata, né provvisoriamente né definiti-
vamente, prima dell’inizio della stagione tu-
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ristica e balneare, & cid con grave discapito
degli utenti della strada e di migliaia di fo-
restieri; e in conseguenza di cid chiedono che i
lavori vengano accelerati il piu possibile in
modo di ovviare entro breve termine agli at-
tuali gid gravi inconvenienti.

(23571) « SANTARELLI ENZO, ANGELINI GIU-

SEPPE »,

« I1 sottoscritto chiede d'interrogare il mi-
nistro dei lavori pubblici, per sapere come
mai non si & ancora provveduto all’inizio det
lavori per la costruzione del villaggio di San
Giusto (Prato) da parte della gestione I.LN.A.-
Casa, e quali ulteriori adempimenti occorra-
no per avviare a concreta soluzione una que-
stione che si trascina dal 1958 e che la popo-
lazione interessata sperava di prossima con-
clusione dopo che era stata rilasciata, in data
19 ottobre 1961, la richiesta licenza di costru-
zione da parte delle autority comunali.

« In particolare, l'interrogante vorrebbe
avere assicurazioni cirea un sollecito inizio dei
lavori allo scopo di rassicurare le migliaia di
lavoratori che restano tuttora in attesa di una
abitazione.

(23572) « VESTRI ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dell’agricoltura e foreste e il ministro
presidente del Comitato dei ministri per il
Mezzogiorno, per sapere quali sono i motivi
che hanno ispirato la Cassa per il Mezzogiorno
ad emanare nuove disposizioni allo scopo di
respingere richieste di sussidi da parte delle
aziende condotte a mezzadria, per costruzioni,
ampliamenti e riattamenti di fabbricati, quan-
do i poderi interessati risultino inferiori a 10
ettari, se irrigui, e a 20 ettari se non irrigui.

« L’interrogante chiede di sapere se dette
disposizioni non danneggino i piceoli proprie-
tari ed avvantaggino solo i grandi proprie-
tari e non rappresentino, infine, un provvedi-
mento fortemente negativo per quelle zone
agrarie ove predomina la piccola proprieta.

(23573) « CALVARESI »,

« I sottoscritto chiede d’interrogare i mi-
nistri deil’agricoltura e foreste, del commer-
cio con l'estero e dell'industria e commercio,
per comnoscere se nei negoziati che si vanno
svolgendo per 1'applicazione del frattato di
Roma, in materia di politica agricola comune,
sia stata tenuta presente o meno la possibi-
litd che nel paese venga a determinarsi una
situazione granaria attiva per la produzione

(cioé con una produzione superiore al fabbi-
sogno nazionale) e:
nel caso affermativo, vogliano precisare
quali misure siano state predisposte per assi-
curare 1’esportazione della disponibilitd ecce-
dente anche sotto forma di farine e di paste
alimentari, tenuto presente che la capacitd
produttiva delle nostre industrie di macina-
zione e di pastificazione & superiore a quella
delle corrispondenti industrie degli altri paesi,
sia dal punto di vista quanfitativo sia da
quello qualitativo;
nel caso negativo, invece, vogliano pre-
cisare se cid & dipeso dal falto che la possi-
bilitd suddetta sia stata esclusa o, invece, dal
fatto che, ammessa, 'esame di essa sia stato
soltanto differito.
(23574%) « DE MARZI ».
« I sottoserittt chiedono d’interrogare il
ministro dei trasporti, per sapere se non ri-
tenga opportuno intervenire affinché, nel pia-
no di distribuzione dei fondi per il pofenzia-
mento delle attrezzature delle ferrovie dello
Stato, si tenga conto, con criterio di priorita,
della definitiva sisternazione della stazione
centrale di Perugia.
« Tenuto conto dell’importanza di questa
ciftd, tanto dal punto di vista turistico, quan-
to come capoluogo di provincia e di regione,

per cui l'affluenza di viaggiatori raggiunge

in certe ore del giorno delle punte massime, si
vitiene indispensabile la costruzione di un sot-
topassaggio per accedere al secondo e terzo
binario, e la costruzione di una pensilina per
proteggere dalle intemperie i viaggiatori in
arrivo e partenti.
(23575) « ANGELUCCI, CAPONI ».
« I sottoseritti chiedono d’interrogare i mi-
nistri dei trasporti e del lavoro e previdenza
sociale, allo scopo di conoscere quali inizia-
tive intendono prendere nei confronti della
situazione esistente presso le ferrovie in con-
cessione « Calabro-Lucane », dove i lavora-
tori, gid a parecchie riprese, sono stati co-
stretti a ricorrere all’azione di sciopero, a
causa dell'atteggiamento della direzione azien-
dale assolutamente ingiustificato e provoca-
torio di fronte alle loro richieste economiche.
« Tutto cid in riferimento al noto e tragico
disastro della « Fiumarella » del 23 dicembre
1961 e ai sollecitati provvedimenti della no-
mina del commissario governativo presso
I’azienda e del passaggio allo Stato della ge-
stione.
(23576) « FiumaNO, Avicata, GuLro, MEs-
SINETTI, MICELI, MISEFARI ».
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« 1 sottoscritti chiedono d’interrogare i mi-
nistri dei trasporti, della difesa e dei lavori
pubbliei, per conoscere se e quando sard pos-
sibile utilizzare 1’aeroporto di Falconara quale
scalo di regolari linee aeree che colleghino An-
cona a Roma.

« Gli interroganti ricordano che gli enti
locali e la camera di commercio da anni hanno
sollecitato una tale soluzione; fanno presente
che inderogabili esigenze di sviluppo del-
I'economia marchigiana spingono ad una so-
luzione favorevole, mentre lo sviluppo gia in
afto di talune attivitd produttive e del turismo
garantisce 1'esercizio attivo della linea in-
dicata.

« Gli interroganti sollecitano, infine, in
linea subordinata e in atiesa di una soluzione
organica e definitiva, la istituzione per la
prossima estate di voli charters con scalo a
Falconara e chiedono di essere informati sullo
stato delle pratiche avanzate dai vari enti
interessati.

(23577)  « SANTARELLI ENzo, ANGELINI GIU-
SEPPE, BEI CIUFOLI ADELE, CAL-
VARESI, SANTARELLI EzIo ».

« Il sottoscritto chiede d’'interrogare il mi-
nistro dei trasporti, per conoscere quali prov-
vedimenti egli intenda adottare in merito al
voto rivoltogli dall’amministrazione del co-
mune di Nola (Napoli) con foglio n. 12651 del
25 novembre 1961, concernente la elimina-
zione del gravissimo inconveniente costituito
dalla presenza nel cuore della cittd, del pas-
saggio a livello delle ferrovie dello Stato, che,
essendo sempre chiuso per il continuo pas-
saggio di treni viaggiatori e merci, e non es-
sendovi neppure un passaggio pedonale, @&
causa di:

a) rilevanti danni al commercio locale e
dei paesi circonvicini;

b) rimarchevoli danni al mercato set-
timanale, che riveste importanza di carattere
nazionale;

¢) notevole intralcio al traffico pedo-
nale, automobilistico ed alle comunicazioni
col vasto entroterra costituito da numerosi
comuni e con soste che, sovente, paralizzano
ogni movimento per almeno 30 minuti e che
assume esasperanti punte in occasione di ri-
tardo di treni;

d) intollerabilith da parte dei citta-
dini che, talvolta, abbisognevoli di assistenza
medico-chirurgica ed ospedaliera, sono co-
stretti a ritardare il necessario tempestivo in-
tervento con le intuibili gravi conseguenze;

e) vivo turbamento dell’opinione pub-
blica, la quale, a distanza di oltre un decen-

nio, nonostante i ripetuti appelli delle varie
ammtinistrazioni comunali e le frequenti cam-
pagne giornalistiche, vedono tuttora insoluto
il gravissimo problema, divenuto davvero in-
differibile.
(23578) « NAPOLITANO F'RANCESCO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il m:
nistro dell’interno, per conoscere se e quali
provvedimenti intenda adottare o promuovere
allo scopo di fare sollecitamente cessare il tri-
ste spettacolo dei campeggi, motorizzati o
meno, di carovane di zingari provenienti da
diversi paesi e costituite da persone dedite
quasi sempre all’ozio ed all’accattonaggio:
spettacolo che infesta, offende e disturba la
laboriosa vita dei centri urbani ai bordi dei
quali le carovane si accampano sfuggendo ad
ogni controllo della pubblica autorita.

« L’interrogante osserva che - analoga-
mente a quanto gida da tempo praticato in
altri paesi — urgono anche nel nostro paese
precise e rigorose norme, che vietino la vita
randagia di comunitd, i cui componenii ma-
nifestamente ed ostentatamente rifiutano di
inserirsi nell’ordine civile del lavoro.
(23579) « DOSI ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro delle finanze, per chiedere se intenda
istituire a Capri un ufficio delle imposte di-
rette e del registro, in considerazione della
importanza internazionale dell’isola.

(23580). « RICCIO ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare i mi-
nistri del tesoro e¢ della difesa, per sapere se
ritengono opportuno e giusto modificare 1’ar-
ticolo 27 della legge vigente sulle pensioni
di guerra — n. 648 del 10 agosto 1950 — nel
senso di unificare, ai fini economici e assi-
stenziali, in un sol gruppo tutti gli invalidi
di guerra, indipendentemente dal grado mi-
litare da essi gia rivestito, lasciando diffe-
renziato il trattamento solamente in base alla
loro categoria d’invalidita;

per sapere, nel caso contrario, se riten-
gono eventualmente giusto di classificare an-
che i sottufficiali, che hanno un proprio stato
giuridico, in gruppo separato dalla truppa,
cost come & ora stabilito per i gruppi di uf-
ficiali inferiori, superiori e generali.
(23581) « AVOLIO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro della pubblica istruzione, per sapere
se siano state predisposte le necessarie mi-
sure per il sollecito accoglimento della ri-
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chiesta del personale salariato delle antichita
e belle arti relativa alla concessione dell’in-
dennitd detta di >’ soprassoldo ™ spettante in
virth dell’articolo 22 della legge del 5 marzo
1961, n. 90.
(23582) « AVOLIO ».

« Il sottoscritto chiede d'interrogare il mi-
nistro della pubblica istruzione, per conosce-
re se non ritenga opportuno di considerare va-
lido, ai fini di eventuali supplenze e della am-
missione alla facoltd universitaria corrispon-
dente, il diploma rilasciato dai ginnasi della
Jugoslavia (che, essendo la loro durata di otto
anni, corrispondono ai licei italiani).

« Esistono, infatti, casi di profughi o di
cittadini nati in Jugoslavia, ma residenti in
Italia e con cittadinanza italiana, che, pur
avendo studiato per otfo anni consecutivi in
tali scuole la lingua inglese, non possono es-
sere ammessi nelle facoltd di lingue moderne
delle nostre universitd, in virtu delle vigenti
disposizioni in materia.
(23583) « SINESIO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dei lavori pubblici, per sapere se
intenda disporre, ¢ di urgenza, t lavori di si-
stemazione delle strade Nastro verde e Na-
stro azzurro che collegano Sorrento-Sant’Aga-
ta-Positano, in considerazione della impor-
tanza turistica della intera zona.
(23584) « Ricero ».

« 11 soitoscritto chiede d’interrogare i mi-
nistri dei trasporti e delle partecipazioni sta-
tali, per sapere se intendano intervenire e
quando per ottenere il rinnovamento del ma-
teriale rotabile e rotante ed il definitivo asse-
stamento delle reti di trasporfo delle linee
della Circumvesuviana, che serve ad un mi-
lione e mezzo di viaggiatori della provineia
di Napoli.
(23585) « Ricclo ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro del turismo e dello spettacolo, per sa-
pere se intenda intervenire per la repres-
sione dell’attivith abusiva per 1 viaggi e le
guide dei turisti, superando gli inconvenienti
gravi che si verificano a Sorrento, a Capri
e Ischia.
(23586) « R1ccro »,

« I sottoserilti chiedono di interrogare il
ministro della pubblica istruzione, per sapere
se sia a conoscenza: che domenica 20 maggio
1962 1’Associazione nazionale scuola ilaiiana,

sezione di Fermo, ha organizzato una manife-
stazione interprovinciale per reclamare dal
Governo il riconoscimento e paritd di tratta-
mento della scuola privata con la scuola pub-
blica e che a detta manifestazione il provve-
ditore agli studi di Ascoli Piceno, professor
Mancini, ha portato 1l saluto e 1’adesione del-
la scuola picena; che il provveditore non solo
non ha sentito il dovere di abbandonare la
presidenza, al momento in cui gli oratori
hanno paragonato la scuola pubblica a un
monopolio come quello dell’industria e per-
cio deleteria e da spazzare via e aggiungendo
ancora che «la scuola pubblica non educa le
glovani coscienze secondo i principi cattolici
ma impartisce istruzione, cioe fa dei robot
senza anima» ma ha anche piu volte ap-
plaudito.

« Gli interroganti chiedono, pertantu, se
nen ritenga incompatibile che un funzionario
dello Stato aderisca a nome della scuola pub-
blica a simili manifestazioni e chiedono in-
fine di sapere qual’ provvedimenti intenda
prendere affinché simili atti non abbiano a
verificarsi.
(23587) « SANTARELLI EZI10, SANTARELLI

ENzo, ANGELINI GIUSEPPE, SCIO-

RILLI BORRELLI ».

« 11 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dei trasporti, per sapere se l’orario
ferroviario che va in vigore il 27 maggio
1962 non abbia finalmente previsto che i tre-
ni AT 335 e AT 336 (linea direttissima Pe-
scara-Isernia-Napoli e viceversa) effettuino la
fermata viaggiatori a Venafro, dove, peral-
tro, effettuano la fermata di servizio; in caso
negativo, quale ragione, proprio logica e fon-
data, osterebbe perché la direzione generale
delle ferrovie dello Stato acquisisca final-
mente un titolo di merito nei confronti delle
autoritd e delle popolazioni interessate, che
invano sollecitano tale provvedimento.
(23588) « SAMMARTINO ».

PRESIDENTE. Le interrogazioni ora lette
saranno iscritte all’ordine del giorno e svolte
al loro turno, trasmettendosi ai ministri com-
petenti quelle per le quali si chiede la ri-
sposta scritta.

SCIORILLI BORRELLI. Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCIORILLI BORRELLI. Desidero solle-
citare lo svolgimento (possibilmente per do-
mani), di una mia interrogazione sull’atteg-
giamento della televisione circa lo sciopero
degli insegnanti.
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PRESIDENTE. Interessero il ministro e delle proposte di legge:

competente; faccio tuttavia presente che il
calendario dei lavori della Camera per la
corrente settimana ¢ gid stato concordato
fra i capigruppo.

La seduta termina alle 20.

Ordine del giorno per le sedute di domani.

Alle ore 10,30 e 16,30:

1. — Swolgimento delle proposte di legge:

BERRY: Disposizioni concernenti il per-
sonale salariato delle Amministrazioni dello
Stato gid dislocato nei territori d’Africa su
cui & stata esercitata la sovranitad italiana
(3528):

SERVELLO ed altri: Ricostruzione di car-
riera agli Ufficiali del Corpo Nazionale Vigili
del Fuoco — laureati o diplomati — che ab-
biano maturata una ininterrotta anzianita di
servizio, comprensiva di almeno un anno di
guerra (35b3);

TroMBETTA: Modifiche alle norme sulle
agevolazioni in materia di imposta generale
sull’entrata di cui alla legge 19 luglio 1960,
n. 764 (3642);

Carazza ed altri:
Convitti nazionali (3752).

Riordinamento dei

2. — Seguilo della discussione dei disegni
di legge:

Stato di previsione dell’entrata e stato
di previsione della spesa del Ministero del
tesoro per l'esercizio finanziario dal 1° luglio
1962 al 30 giugno 1963 (3593) — Relatori: Ca-
stellucci, per Uenirata; Zugno, per la spesa,
per la maggioranza; Grilli Giovanni e Raucci,
per Uenirata; Rossi Paolo Mario e Raffaelli,
per la spesa, di minoranza;

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero delle finanze per 1’esercizio finanzia-
rio dal 1° luglio 1962 al 30 giugno 1963 (3594)
— Relatore: Restivo;

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero del bilancio per 1’esercizio finanziario
dal 1° luglio 1962 al 30 giugno 1963 (3600) —
Relatore: (Gioia.

3. — Seguito della discussione del disegno
di legge:

Sviluppo di campi di ricreazione per la
gioventu e di impianti sportivi (2721);

BaArBIERT ed altri: Disciplina della co-
siruzione dei campi sportivi (301); '

Carav0 ed altri: Contribuli statali per
la costruzione di impianti sportivi da parte
dei medi e piccoli Comuni (2410);

Svapazzi: Provvedimenti a favore della
gioventi e delle attivitA sporlive e ricreative
(Urgenza) (2422);

— Relatore: Rampa.

k. —- Discussione del disegno di legge:

Piano per lo sviluppo della scuola nel
decennio dal 1959 al 1969 (Approvato dal Se-
natoy (Urgenza) (1868) — Relatori: Ermini,
per la maggioranza; Codignola, di mino-
ranza.

5. — Discussione delle proposte di legge
costituzionale:

BErLtRaME ed altri: Statuto
per la Regione Friuli-Venezia Giulia
genza) (70);

MARANGONE ed altri: Statuto speciale
per la Regione Friuli-Venezia Giulia (Ur-
genza) (83);

Scioris e BorogNa: Statuto speciale
della Regione Friuli-Venezia Giulia (1353);

Brasurtt ed altri: Statulo speciale

speciale
(Ur-

della Regione Friuli-Venezia Giulia (Ur-
genza) (1361).
6. — Discussione del disegno di legge:

Ricostituzione del comune di Vigatto, in
provincia di Parma (2565);

e della proposta di legge:

Amvi e Buzzi: Ricostituzione del co-
mune di Vigatto in provincia di Parma (1647);
— Relatori: Russo Spena, per la mag-
gioranza; Nanni e Schiavetti, di minoranza.

7. — Seguito della discussione del disegno
di legge:

Disposizioni per l’aumento degli orga-
nici della Magistratura (Modificato dal Se-
nato) (2025-B) — Relatori: Dante, per la mag-
gioranza;, Kuntze, di minoranza.

8. — Votazione per la nomina di:

un membro effettivo in rappresentanza
della Camera all’Assemblea consultiva del
Consiglio di Europa;

sei membri supplenti in rappresentanza
della Camera all’Assemblea consultiva del
Consiglio di Europa.



Atti Parlamentari

— 29381 —

Camera dei Deputati

III LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA POMERIDIANA DEL 23 MAGGIO 1962

9. — Discussione delle proposte di legge:

Reposst ed altri: Modificazioni alle nor-
me relative all’assicurazione obbligatoria con-
lro gli infortuni sul lavoro nell’industria (879);

VENEGONI ed aliri: Miglioramento delle
prestazioni economiche dell’assicurazione con-
tro gli infortuni sul lavoro e le malattie pro-
fessionali (872);

-— Helatori: Nucel, per la maggioransza;
Venegoni e Bettoli, di minoranza.

10. — Discussione dei disegni di legge:

Sistemazione di spese impegnate ante-
riormente all’esercizio finanziario 1957-58 in
eccedenza ai limiti dei relativi stanziamenti
di bilancio (Approvato dalla 1X Commissione
perimmanente del Senato) (2971) — Relatore:
Vicentini;

Delega al Governo per il riordinamento
del Ministero della difesa e degli stati mag-
giori, per la revisione delle leggi sul reclu-
tamento e della circoscrizione dei tribunali
militari territoriali (dpprovato dal Senato)
(3224) — Relatore: Buffone;

Norme per la disciplina dei contributi
e delle prestazioni concernenti 1’Ente nagzio-
nale di previdenza e di assistenza per gli
impiegati dell’agricoltura (E.N.P.A.L.A.) (4p-
provato dal Senato) (2909) — Relatore: Bian-
chi Fortunato;

Assunzione a carico dello Stato di oneri
derivanti dalle gestioni di ammasso e di di-
stribuzione del grano di produzione nazionale
delle campagne 1954-55, 1955-56, 1956-57 e
1957-58, nonché dalla gestione di due milioni
di quintali di risone accantonali per conto
dello Stato nella campagna 195455 (Appro-
vato dal Senato) (632) — Relatore: Vicentini;

Sistemazione di debiti dello Stato (2066)
— Relatore: Belotti;

Assetto della gestione dei cereali ¢ de-
rivati importati dall’estero per conto dello
Stato (2749) — Relatore: Vicentini;

Nuova autorizzazione di spesa per la con-
cessione di sussidi statali per 1'esecuzione di

opere di miglioramento fondiario (1222) —
Relatore: Franzo;

Modifiche all’ordinamento del Consiglio
di giuslizia amministrativa per la Regione
siciliana (253) —— Relatore: Lucifredi.

11. — Discussione delle proposte di legge:

.

CegreTt ALFONSo ed altri: Adeguamento
delfa carriera dei provveditori agli studi a
quella degli ispettori centrali (1054) - Rela-
tore: Berte;

Senatore MeNGHI: Modifiche alla legge
15 febbraio 1949, n. 33, per agevolazioni tribu-
tarie a favore di cooperative agricole ed edi-
lizie (Approvata dalla V Commissione permda-
nente del Senato) (1926) — Relatore: Patrini;

TROMBETTA ¢ ALPINO: Valore della merce
esportata ai fini del calcolo dell’imposta sul-
Pentrata da restituire ai sensi della legge
31 lugho 1954, n. 570 (979) — Relatore: Vi-
centini;

PEnazzAaTO ed altri: Istituzione di un
congedo non retribuito a scopo cuituraie (237)
— Relatore: Buftte;

SERVELLO ed altri: Corruzione nell’eser-
cizio della professione sportiva (178) — Rela-
tore: Pennacchini;

Tozz1 Conpivi: Modifica dell’articolo 8
del testo unico delle leggi per la composizione
ed elezione dei Consigli comunali e dell ar-
ticolo 7 della legge 8 marzo 1951, n. 122, per
la elezione dei Consigli provinciali, concer-
nenti la durata in carica dei Consigli stessi
(62) — Relatore: Bisantis.

12. — Seguito della discussione della pro-
posla di legge:

lozzerri: Modifica alla legge 8 marzo
1951, n. 122, recante norme per la elezione
dei Consigli provinciali (1274) — Relatore:
Bisantis.

IL DIRETTORE DELL'UFFICIO DEI RESOCONTI
Dott. ViTTorRIO FALZONE
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