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La seduta cominecia alle 16.

TOGNONI, Segretario, legge il processo
verbale della seduta del 2 marzo 1962.

(E approvato).

Congedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo i
deputali Battistini e Sarti.

(I congedi sono concessi).

Per un lutto del deputato Antonio Grilli.

PRESIDENTE. Informo la Camera che
l'onorevole Antonio Grilli ha perduto il pa-
dre. Al collega, cosi duramente provato, la
Presidenza ha fatto pervenire le espressioni
del piu vivo cordoglio, che ora rinnovo a nome
dell’ Assemblea.

Seguito della discussione
sulle comunicazioni del Governo.

PRESIDENTE. L’ordine de! giorno reca
il seguilo della discussione sulle comunica-
zioni del Governo.

E iscritto a parlare ’onorevole Cuttitta. Ne
ha facolta.

CUTTITTA. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, vorrei parlare delle origini della cri-
si — ne hanno parlato tutti e consentite percid
che lo faccia anch’io - e del programma, svol-
gendo alcune nsservazioni critiche.

La genesi di questa svolta a sinistra che ci
ha portato praticamente ad un Governo pres-
soché socialista ci & stata presentata dall’ono-
revole Fanfani nel suo discorso program-
matico in una maniera che direi singolare;
possiamo dire, vista da sinistra (dato che &
un Governo di centro-sinistra). Mi permette-
ro di leggere qualche brano del suo discorso
pubblicato dal giornale Il Popolo. Ella ha
tentato, onorevole Farnfani, mi scusi la fran-
chezza, di far derivare l'origine di questo Go-
verno da una fatalitd di eventi, da una ne-
cessita: 1'Italia, avendo raggiunto una cre-
scita economica notevolissima, aveva bisogno
di nuove leggi, di altri criteri nella gestione
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della cosa pubblica. Su quesfo non posso es-
sere d’accordo.

Vediamo che cosa precisamente ella ha
detto: «ognuno dei quattro partiti » (allora
erano i quattro « convergenti ») « con varie
gradazioni e diverse sensibilita, ha constatato
che la crescita dell’Italia & stata accompa-
gnata da una serie di ritardi, di squilibri, di-
sarmonie, in contrasto con le finalitd della
nostra Costituzione, con le aspirazioni dei piu
e quindi con 1'atteso allargamento di consensi
per le istituzieni democratiche ».

La crescita economica ha messo dunque in
evidenza ritardi, squilibri, disarmonie. Devo
confessare che, pur partecipando alla vita
politica italiana da questo modesto posto,
non mi ero accorto di questi squilibri, di que-
sti ritardi, di queste disarmonie che i quat-
tro partiti della « convergenza » (quindi an-
che 1 liberali) hanno riscontrato. Pertanto,
signor Presidente del Comnsiglio, vorrei pre-
garla di dedicare, in sede di replica, qualche
parola a quesio argomento per indicarci gli
squilibri e le disarmonie cui si & creduto di
poter riparare creando un Governo di cen-
tro-sinistra.

S1 asserisce che cio ha reso necessario 1'al-
largamento dell’area democratica. Vi & da
frasecolare, perché proprio non si vede che
relazione possano avere gli squilibri, i ritar-
di, le disarmonie con la necessitd di andare
a chiedere 1’appoggio del partito socialista
italiano. E vorrei che questo ce lo spiegassero
anche i liberali, i quali hanno partecipato an-
ch’essi all’ansia di rinnovamento di cui ci
ha fatto cenno l'onorevole Fanfani ed alla
conseguenie necessitd di cercare ulteriori con-
sensi all’area democratica.

Ora, i liberali ella li ha «scaricati », 1i
ha disarcionati gentilmente, piano piano,
come dimostra un ulteriore passo del suo di-
scorso, in cui & detto che i tre partiti della
« convergenza » (non piu quattro!), esami-
nata la crescita economica del paese e la ne-
cessita di riparare ai ritardi ed alle disarmo-
nie che si sono determinati, auspicavano una
nuova formula governativa. Saremmo per-
cio giunli a questo Governo di centro-sini-
sira per un evolversi normale della vita na-
zionale e perché vi era il bisogno di ripa-
rare a quelle disarmonie cui ho fatto dianzi
cenno,

Ecco il disaccordo ‘in cui mi trovo con
lei, onorevole Fanfani, perché la storia vera —
diciamo pure « vista da destra » — mi sem-
bra alguanto diversa: & cronaca di ieri che
possiamo ricordare facilmente. Io oso affer-
mare che 'apertura a sinistra ha origini leg-

germente piu remote di quelle di cul si par-
la, e vorrei tornare indiefro di un anno e
mezzo, e precisamente al 1960, allorché si
ebbero quei moti di piazza, quelle sommosse
vere e proprie che cominciarono a Genova,
dove il Movimento sociale italiano, democra-
{icamente (adesso questa parola ¢ molto di
moda), aveva deciso di tenere il proprio con-
gresso. Si opposero i difensori della Resisten-
za, in quanto il congresso avrebbe costituito
una offesa alla Resistenza, come se Genova
non fosse una citid come tante altre. I Go-
verno Tambroni in un primo momento assi-
curd al Movimento sociale italiano che il
congresso si poteva e si doveva fare, ma di
fronte all’imponenza delle reazioni che si
manifestarono a Genova, alle forze che i co-
munisti schierarono in campo contro la po-
lizia, non ebbe 1’'audacia di imporre che 1'or-
dine fosse mantenuto a qualsiasi costo, ed as-
sistemmo con doloroso stupore quasi al lin-
ciaggio degli uomini della polizia. Furono
feriti molfissimi agenti, alcuni furono perfino
uncinati con gli arpioni dei portuali, un ca-
pitano della polizia fu messo con il capo in
una vasca dove si tentd di farlo morire af-
fogato. Accaddero fatti gravissimi ma ora,
guardando quegli avvenimenti da lontano,
devo ammettere che il Governo cedette a ra-
gion veduta, perché, data la massa enorme
di gente scesa in piazza e la sua avventata
passione nella lotta, se si fosse sparato dalla
polizia, vi sarebbero state centinaia di morti.
Subito dopo, perd, il Governo Tambroni si
riprese e stabili che non era consentito non
far rispettare le leggi, che non si potevano
permettere le sommosse di piazza, che non si
potevano violare ulteriormente le leggi dello
Stato. Allora, i1 freni furono strefti ed avem-
mo altri episodi dolorosi, provocati da chi li
volle, come quelli di Palermo e di Reggio
Emilia. Queste sommosse furono organiz-
zate sapientemente dai comunisti. A Paler-
mo furono viste vetturette e motofurgoncini
dare continuo rifornimento di sassi ai rivol-
fosi per la loro opera di inutile, vandalica
devastazione. Cid ha confermato pienamente
la magistratura nella sentenza a carico di
facinorosi che avevano partecipato alla ri-
volta.

Che cosa doveva fare la democrazia cri-
stiana in quella circostanza ? Se veramente
avesse avuto la vocazione di adempiere il
suo mandato elettorale di fare diga confro il
comunismo, avrebbe dovuto elogiare, rin-
graziare 'onorevole Tambroni per l'atteggia-
mento fermo lenuto dal Governo a Palermo
ed a Reggio Emilia. Avrebbe dovuto soste-
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nerlo, perché quel Governo non aveva fatic
altro che difendere lo Stato dall’assalto della
piazza. B accaduto invece questo, onorevole
Fanfani, onorevoli colleghi; la democrazia
cristiana, capeggiata dall’'onorevole Moro, si
¢ sbarazzata dall’onorevole Tambroni con
una manovra interna succeduta alla sommos-
sa della piazza. Quando, ella, onorevole Pre-
sidente del Consiglio, venne alla Camera a
presentarci il nuovo Governo, il 2 agosto 1960,
ci aspettavamo che avesse qualche cenno di
solidarietd con 1l'onorevole Tambroni per la
ferma azione da lui svolta in difesa dello Stato.
Invece, ella solidarizzo con la sinistra allor-
ché in quest’aula ebbe a dirci testualmente:
« La propaganda che sul valore del voto del
Movimento sociale italiano » (perché il fatto
che un governo fosse appoggiato dal Movi-
mento sociale era terribilmente pericoloso)
« fu fatta dai circoli politici sospettati di scar-
so attaccamento alla democrazia, e il circo-
lare sempre piu intenso e sfacciato di voci
critiche per il sistema democratico e bene-
volo per la reazione, concorsero a far nascere
in larghi strati dell’opinione pubblica il dub-
bio che si fosse dinanzi ad una temibile in-
voluzione ». Non & esatto, onorevole Fanfani.
Le contesto che nel paese vi fosse stata que-
sta larga paura della involuzione. B stata
creata artificiosamente sulla carta dalla stam-
pa di sinistra per tentare di giustificare 1'al-
lontanamento dell'onorevole Tambroni dal
governo. L’aberrazione di questa propaganda
¢ arrivata al punto di affermare che 1'onore-
vole Tambroni ed il Movimento sociale, con
I'onorevole Michelini, preparavano un colpo
di Stato! Ora, che questo possano aver detto
gli avversari politici, la stampa pill o meno
prezzolata, pu® passare; ma che il Presiden-
te del Consiglio responsabile sia venuto in
Parlamento a parlarci di temibile involuzione
politica & cosa che non si pud ammettere.

Ella cosi continuava: « Certamente nes-
sun uomo responsabile puo¢ accettare censure
infondate alle forze dell'ordine per il conte-
gno mantenuto nelle suddette circostanze. Le
nostre libertd sussistono finché le leggi che
le tutelano vengono rispettate e fatte rispet-
tare da tutti. Ma nessun osservatore obiettivo
pud negare che, prima e al di la delle note
manovre esasperatrici svolte dal partito co-
munista, le manifestazioni che nel luglio si
sono verificate in Italia riflettevano anche lo
stato d’animo di preoccupazione per la te-
muta involuzione politica ».

E, piu oltre: « Occorre francamente rico-
noscere che melti cittadini hanno temuto nel
luglio scorso che quei valori » (della Resi-

stenza) « potessero andare perduti. E hanno
reagito a questo timore come hanno potuto,
come hanno saputo ».

Con questo discorso ella ha legittimato le
sommosse di piazza del luglio 1960 facendole
apparire giustificata reazione contro un’im-
maginaria involuzione politica. Ognuno ha
reagito come ha saputo e come ha potuto
ci ha detto I’onorevole Fanfani. Quelli di Pa-
lermo hanno reagito mettendo la cittd a sogq-
quadro, tentando assalti a banche e negozi,
sfasciando lampioni, alberi, panchine pub-
bliche e facendo l'ira di Dio. A Reggio Ca-
labria si ebbero analoghe prodezze! Da sif-
fatti avvenimenti & nato il governo cosiddetto
delle « convergenze ». Domando ai liberali
che cosa ci siano stati a fare al Governo della
« convergenza ». 11 giorno che in quest’aula
¢ stato affermato che le sommosse di luglio
erano pienamente giustificate, che 1’azione
della polizia per la tutela dello Stato era sta-
ta quindi un errore, che quelle sommosse era-
no una giusta reazione, i liberali, se fossero
stati liberali, avrebbero dovuto abbandonare
la « convergenza ». Invece si sono imbarcati
senza esitazioni !

Senonché, passato qualche tempo, i « con-
vergenti », specialmente i repubblicani ed i
socialdemocratici, c¢i hanno ripensato, hanno
detto: « Chi ce lo fa fare ad appoggiare dal-
I’esterno questo Governo monocolore senza
avere poltrone ministeriali 2 ». Questa & la
veritd. Cosa ci viene a raccontare lei quando
afferma che i partiti, accortisi che la crescita
del benessere d’'ltalia aveva creato squilibri e
disarmonie, giudicarono necessario un go-
verno di centro-sinistra per eliminarli? No,
sono stati i « convergenti » i quali non hanno
creduto di poter dare ancora il loro appoggio
gratuitamente, come invece sono abituate a
fare le destre con signorilita politica tutta pro-
pria. Mi permetto di ricordare che il Go-
verno Segni si appoggiava alle destre: ai li-
berali, ai monarchici ed al Movimento socia-
le. Non avevamo posto condizioni. Una cosa
sola gli avevamo chiesto, e cioé non si faces-
sero le regioni; e 1’onorevole Segni ci assicuro
che la questione delle regioni sarebbe stata
rimandata, anche perché c’erano gravissimi
problemi finanziari da risolvere.

Ma i socialdemocratici ed i repubblicani
non la pensano cosi. L’anno scorso, verso
settembre, fecero intendere che non ce la
facevano piu a stare a mani vuote, e che vo-
levano andare al governo a qualsiasi costo.
Non sto inventando nulla, onorevole Fanfani,
basta leggere i giornali. Facciamo la crisi
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- dissero - questo Governo non & adatto a
fare le riforme, ci vogliamo noi !

Ma, siccome una crisi si sa come comin-
cia e non si sa come pud andare a finire,
- perché al Quirinale ¢’¢ qualcuno che a un
certo momento potrebbe sciogliere le Camere,
con molto vile prudenza socialdemocratici e
repubblicani attesero che arrivasse quel fa-
moso giorno in cui iniziava il cosiddetto se-
mestre bianco. I furbi pensarono: se fac-
ciamo la crisi in settembre od ottobre, senza
poterla risolvere, e il Presidente Gronchi
scioglie il Parlamento ed anticipa le clezioni,
come andra a finire ? Sono cosi scarsamente
democratici questi signori, che hanno una
paura matta degli elettori. Per sfuggire al
loro giudizio questi campioni della democra-
zia hanno atteso I'inizio del semestre bianco.

Onorevole Fanfani, questa & la veriia che
ella non pud cambiare con la sua dialettica
per brillante che sia. Socialdemocratici e re-
pubblicani ebbero anche la sfacciataggine di
porre un ultimatum avvertendo che il gior-
no stesso in cui la democrazia cristiana si
fosse riunita a congresso, ciog il 27 gennaio
1962, essi avrebbero ritirato il loro appoggio
al Governo. E che cosa volevano, in sostanza ?
Poltrone, onorevole Fanfani, mnient’altro che
poltrone di ministri o di sottosegretari. Tutte
le chiacchiere e le cortine fumogene non pos-
sono nascondere questa loro spasmodica sete
di potere !

E siete andati a Napoli per il vostro con-
gresso. Un congresso di partito normalmente
deve discutere per nove decimi delle cose
sue, del suo programma. A Napoli, invece,
si e parlato soltanto di apertura a sinistra.
Si sono avuti interventi autorevoli da una
parte e dall’altra. Lasciate che esprima tutta
la mia simpatia per coloro che hanno parlato
contro l'apertura a sinistra, da Pella a Scel-
ba, da Lucifredi a Scalfaro, il quale ha pro-
nunziato parole nobilissime, facendo preva-
lere il dettato della propria coscienza all’am-
bizione del potere.

A Napoli, siete giunti ad una maggioran-
za di congresso, non di elettori (come ha spie-
gato il cardinale Ruffini in un articolo di
stampa di cui vi daro lettura), favorevole al-
I'apertura a sinistra, anche perché alcuni
parlamentari, per non chiare ragioni, hanno
fatto atto di obbedienza all’onorevoie Moro.
Per questo la figura del galantuon:o Scalfaro
si impone al nostro rispetto. Il fatto che egli
abbia riportato 'altro giorno, nelli, votazione
per 1’elezione del presidente del gruppo par-
lamentare della democrazia cristiana alla Ca-
mera ben 99 voti, sta a dimostrare per altro

che egli non doveva essere molto isolato a
Napoli.

Comungque, il congresso si & concluso con
I'approvazione della svolta a sinistra, tena-
cemente voluta dall’onorevole Moro, il quale,
smesso 1'atteggiamento moderato, saggio e
pieno di buon senso assunto a Firenze due
anni or sono, ha sostenuto a Napoli la tesi
dell’apertura a sinistra a tutti i costi. Desi-
dero qui ricordare cid che 1’onorevole Moro
ebbe a dire su questo argomento al congresso
di Firenze. Ho con me la citazione testuale
riportata dalla Gazzetta di Parma in un arti-
colo di fondo: « Chi non & contro il comu-
nismo & porlato ad essere con il comunismo.
Bisogna, dunque, che l'onorevole Nenni scel-
ga e scelga tutto il partito socialista, sapen-
do che non giovano le mezze misure, ma che
si richiede un atto coraggioso ed effettivo di
chiarimento politico, un fatio netto e irrever-
sibile che renda sicura la democrazia ita-
liana ».

Dieci con lode per queste parole dell’'ono-
revole Moro pronunziate a IFirenze. A Na-
poli, pero, le cose sono andate diversamente.
A Napoli si & decisa 1'apertura a sinistra !
L’onorevole Nenni si era forse convertito?
Nemmeno per idea. L’onorevole Nenni & ri-
masto tranquillamente nel suo ordine di idee,
e non ve 1I’'ha mandato a dire! Debbo di-
chiarare che c¢’¢ molta lealtd nel contegno del-
I'onorevole Nenni, perché egli avrebbe po-
tuto mettersi d’accordo con Togliatti e, ma-
scherandosi da perfetto democratico, entrare
nella cittadella della democrazia come avan-
guardia dei socialcomunisti per la conquista
del potere. Invece essi hanno avuto la lealtd
di dire come la pensano. L'onorevole Nenni,
in particolare, ha detto che dai comunisti non
si scioglie e lo ha dimostrato, concretamente,
andando di conserva con Togliatti nelle giun-
te comunali e provinciali, nelle cooperative,
nella Confederazione generale del lavoro, ecc.,
infischiandosene della democrazia cristiana.

Di fronte a questo contegno dell’onorevole
Nenni, mi volete dire che valore ha il discor-
so dell’onorevole Moro a Firenze, secondo il
quale si esigeva dal segretario del P.S.I. un
coraggioso chiarimento politico, un fatto
netto, irreversibile, per rendere sicura la de-
mocrazia italiana ? Nessun valore! L’aper-
tura bisognava farla perché cosi era scritto:
o andare coi socialisti o niente. Questa & la
verita !

Ho detto poco fa che avrei citato il pen-
siero di sua eminenza il cardinale Ruffini. Il
4 febbraio La Voce catlolica, organo della
curia palermitana, in una nota che si suppone
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molto fondatamente di ispirazione cardinali-
zia, diceva {estualmente: « Mentre andiamo
in macchina il congresso della democrazia
cristiana & alle sue ultime battute, un con-
gresso che, a parte gli accenni formali ai va-
lori permanenti ed universali della dottrina
cristiana, & stato contrassegnato da un fata-
listico determinismo: I’apertura a sinistra.
Intendiamo vendere omaggio — e non facciamo
nomi per non incorrere in qualche colpe-
vole omissione — a quanti per la veritd hanno
messo in avviso i congressisti che andare ver-
so il partito socialista italiano significa ancor
oggl incontrare il partito comunista. Ma, in
violazione dei ripetuti moniti e delle ragioni
tante volte espresse dall’episcopato italiano,
il quale ha sempre ribadito la sua condanna
alla svolta tanto pericolosa per le condizioni
morali e religiose del nostro popolo e per le
conseguenze molto gravi nelle anime in or-
dine alla fede ed alla vita cristiana, non sono
stati pochi coloro che hanno sostenufo la
necessitd di una organica apertura a sini-
stra. Nella tesi si & coagulata addirittura una
maggicranza, una maggioranza si intende
di congresso, giacché la pili vera maggioranza
dei cattolici sta coi propri vescovi e sa come
sia funesta questa elemosina di appoggio che
viene mendicata presso i socialisti ».

E veniamo ora al prezzo voluto dall’ono-
revole Nenni per questa apertura a sinistra,
ciod al vostro programma. Non esaminero tut-
to il programma ma mi limiterd a tre sole
questioni: nazionalizzazione delle industrie
elettriche, riforma agraria, regioni.

Nazionalizzazione delle industrie elettri-
che. Domanderei (e sono ansioso di una ri-
sposta): perché nazionalizzare queste indu-
strie ? Quali vantaggi conta di trarne lo Stato
italiano ? Vantaggi economici ? Non lo credo.
Quali altri vantaggi? Nessuno. Andremo a
caricarci di una gestione quanto mai com-
plessa, che in mano a privati & redditizia, ma
quando l'avra rilevata lo Stato e si saranno
creati gli enti che dovranno amministrarla
con la solita pletora di personale ben retri-
buito, andrd certamente in passivo.

Quindi non si vede il motivo di questa na-
zionalizzazione. Io non difendo alcuna indu-
stria. Il concetto & puramente economico. Ri-
cordo l'esempio delle ferrovie che erano at-
tive in mano a privati, ed oggi c¢i regalano un
passivo di 80 miliardi all’anno ora che le
geslisce lo Stato! Lo Stato — & inutile nascon-
derselo — e un cattivo amministratore ! Per
questo anche la nazionalizzazione delle indu-
strie elettriche sara un cattivo affare. Aggiun-
go che le persone che.meno si preoccupano

di questa nazionalizzazione sono proprio gli
industriali, i proprietari di queste aziende,
perché quando lo Stato dovra incamerare le
loro industrie, sapranno farsele pagare. Sap-
piamo come vanno queste cose. La storia de-
gli scandali non comincia oggi, né finisce do-
mani. Chi andra a vedere quanto costano que-
sti complessi industriali ? Non ella, onore-
vole Fanfani, ma i tecnici, 1 funzionari dello
Stato. Non voglio offendere alcuno, ma « uo-
mini siamo ! » diceva Angelo Musco, e quin-
di, nelle indagini che si faranno per stabilire
il valore del complesso industriale e 1'impor-
to dell’'indennizzo, stia tranquillo, onorevole
Fanfani, non sarad lo Stato a guadagnarci! E
non dico altro. Ma vi domando nuovamente:
quale relazione c¢'¢ fra la nazionalizzazione
delle industrie elettriche, la crescita econo-
mica e la necessitd di sanare ritardi, squili-
bri e disarmonie ? Qui non si tratta di disar-
monia, ma di vera demagogia.

Riforma agraria. Ci ha dafo tanti dispia-
ceri la riforma agraria e la democrazia cri-
stiana non ha imparato niente. Io ho vissuto
in quest’aula le vicende della riforma agra-
ria e ricordo un tempo lontano in cui, per
imperiosa volonta di De Gaspert, si addivenne
al primo passo falso in fase di riforma agra-
ria, cio® la colonizzazione dell’altopiano del-
la Sila e del territorio ionico contermine per
cui si cred l'ente deMa Sila ed altri consi-
mili, di cui conosciamo gli sperperi. A lei,
onorevole Fanfani, hanno fatto vedere in luo-
ghi diversi le stesse mucche che precedevano,
viaggiando su autocarri, le sue visite ai po-
deri. Gli enti di riforma, divoratori di mi-
liardi, hanno fallito in pieno. Espropriando
il latifondo, non hannc creato piccole azien-
de agricole appoderale di 20-25 ettari, capaci
di vita propria, ma minuscoli appezzamenti
di scarsa produttivits, abbandonati spesso da-
gli assegnatari.

Non avete realizzato neanche il vantaggio
di un facile proselitismo politico in vostro fa-
vore, perché i fatti dimostrano, come & acca-
duto al Fucino, che dove avanza la riforma
agraria, avanzano i comunisti !

Ora vol state ripetendo in grande l'errore
di allora, perché, oltre che preparare la re-
visione, soprattutto nel sud, dei patti contrat-
tuali abnormi, ¢i annunciate che il Governo
si propone di promuovere il passaggio da
tradizionali forme di conduzione basate su
vecchi rapporti contrattuali a nuove forme di
conduzione diretta che diano al proprietario
coltivatore poderi idonei ad una produzione
redditizia. Cosl il dibattuto problema della
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mezzadria e del piccolo affitto sara avviato de-
cisamente a soluzione.

Questo significa abolire il diritto di pro-
prietd ed il secolare istituto della mezzadria !
Si aggiunge poi che, per provvedere a tanta
bisogna intesa a « promuovere 1'opera di rin-
novamento economico-sociale, saranno asse-
gnati particolari compiti di sviluppo agli an-
tichi enti di riforma, all’Ente delle Tre Ve-
nezie ed all’Opera Sila, allargandone even-
tualmente i comprensori con l'inclusione di
zone contermini particolarmente soggette alle
previste trasformazioni ».

Quindi, invece di far morire questi enti
che hanno dilapidato denaro pubblico nella
maniera pilt vergognosa, voi li fate crescere e
gonfiare assegnando loro il compito di sper-
perare denaro all’infinito, dimenticando che
la riforma agraria & costata fino ad oggi oltre
mille miliardi con risultati economici pres-
soché nulli e risultati politici assolutamente
negativi.

E chiudo con un argomento veramente
doloroso: le regioni, il prezzo piu duro im-
posto dall’onorevole Nenni. B un sacrilegio
voler attuare le regioni, proprio quando da
tutte le parti si & celebrata I'unitda d’Italia !
Ma non vi rendete econto che, con la creazione
delle regioni, avrete infranto I'unitd nazio-
nale ? Non si dimentichi che le regioni, sia
pure in forma limitata, avranno facolty le-
gislativa.

Vi hanno chiesto la nazionalizzazione del-
I'industria elettrica, e voi 'avete concessa,
magari senza essere convinti nemmeno voi
della bonta di questa operazione. Vi hanno
chiesto riforme in agricoltura, e voi avete ac-
cettato. Vi hanno chiesto perentoriamente la
creazione delle regioni, e voi accettate !

Vi siete cosi assunti una responsabilita
storica di portata incalcolabile, perché pra-
ticamente annullate, per buona parte, tutto
cid che si chiama Risorgimento ed unitd di
Italia. Non per questo, signori della maggio-
ranza, i nostri padri soffrirono e versarono
il loro sangue ! Essi lottarono per fare 1'Italia
unita !

Ella, onorevole Fanfani, & venuto a dire
(cercando di imbonire i cervelli) che « in ma-
teria costituzionale i1 Governo intende affron-
tare un altro problema. Esso riguarda il com-
pletamento delle regioni a statulo speciale e
I'istituzione delle regioni a statuto normale.
La Camera ha davanti a sé diverse proposte
di statuto per la regione Friuli-Venezia Giu-
lia. Il Governo e la maggioranza che lo so-
stiene si propongono di prestare la loro deci-
siva collaborazione allo scopo di trarre dalle

varie proposte la formulazione pill idonea a
consentire sollecitamente 1’approvazione dello
statuto e quindi [listituzione della regione
Friuli-Venezia Giulia, completando cosi 'at-
tuazione -della Costituzione ed accogliendo i
voti pressoché unanimi delle popolazioni friu-
lane, goriziane e triestine ».

Onorevole Fanfani, sabato ho ascoltato
con molta attenzione e profonda commozione
quanto ci ha riferito 1'onorevole De Michieli
Vitturi, il pid qualificato di noi su questo
argomento, perché nato a Spalato, profugo
di quel lembo martoriato della patria e de-
putato del Friuli. Egli vi ha dimostrato che
le popolazioni interessate sono avverse alla
creazione della regione e vi ha dimostrato
altresi i danni che dalla istituzione di essa
potrebbero derivare it campo internazionale,
per la connessa, implicita rinuncia ai nostri
diritti sulla zona B. Il collega vi ha scongiu-
rato, vi ha parlato con il cuore, e ha detto
che spera ancora (ed io mi associo alle sue
speranze) che possiate ritornare sulle vostre
decisioni. Non & possibile che si addivenga
con tanta leggerezza a un atto di cosi ecce-
zionale gravitd. Riflettete, finché siete in
tempo, onorevoli colleghi della democrazia
cristiana, riflettete sulla enorme responsabi-
lita storica che vi state assumendo !

Nella seconda legislatura venne in aula il
problema delle regioni. Mi trovavo su questi
stessi banchi e, parlando contro le regioni
con tutta la passione e la foga di cui ero ca-
pace {ero meno vecchio, allora), dissi qual-
cosa che toccd il cuore a gualcuno, tanto che
un collega del centro ebbe ad interrompermi
chiedendomi se ero commosso. Risposi di si,
perché in quest’Italia io ho sempre creduto;
ho amato la patria fin da bambino, come mi
aveva insegnatc mia madre, quando, a me,
ancora fanciullo, raccontava gloriosi episodi
del nostro Risorgimento, e mi recitava versi
che mi facevano fremere per l'impresa di
Pisacane, o per il martirio dei fratelli Ban-
diera. Nacque allora in me il primo germe
dell’amor di patria, amore profondo che ho
sempre portato nel cuore, insieme con il ri-
cordo della madre. Per l'unitd della patria,
per ridarle Trento e Trieste, giovane ufficiale
di artiglieria, ho combattuto nella guerra
1915-18, feliee di aver avuto la ventura di
recare il mio piccolo confributo al compi-
mento dell’unita d’'Italia.

Dissi allora, e ripeto oggi, che occorre
molto coraggio (per non dire incoscienza) per
spezzare, attraverso l'ordinamento regionale,
I'unitd della patria cosi faticosamente rag-
giunta. Espressi allora e ripeto oggi i miei
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timori per le conseguenze che dalle regioni
deriverebbero: bisogna aver paura di una
ferita cosi crudele inferta al corpo della pa-
tria ! (Applausi a destra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1’ono-
revole Gefter Wondrich. Ne ha facolta.

GEFTER WONDRICH. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, onorevole Presidente del
Consiglio, il proposito enunciato nel suo di-
scorso programinatico dall’onorevole Fanfani
di costituire al pin presto la regione a statuto
speciale Friuli-Venezia Giulia, ha suscitato in
noi gravi ansie e preoccupazioni, cosi da in-
durre me, deputato di Trieste, a prendere la
parola ed a continuare il discorso egregia-
mente iniziato sabato scorso dal fraterno ami-
co De Michieli Vitturi, depuato della circo-
scrizione di Gorizia-Udine-Belluno. E mio in-
tento completare, se possibile, quell’esposi-
zione, illustrando le ragioni che ¢i convincono
della necessitd di riflettere attentamente pri-
ma di prendere decisioni le cui conseguenze
possono essere non facilmente calcolabili.

Noi siamo tutti d’accordo, onorevole Pre-
sidente del Consiglio, sulla necessita di un
decentramento burocratico; ma questo obiet-
tivo si puo conseguire conferendo maggiori
poteri ai prefetti, ai provveditori alle opere
pubbliche, ai provveditorati agli studi e cosl
via, senza ridurre I'Italia ad un mosaico di
regioni. Per attuare tale decentramento baste-
rebbe acceltare le intelligenti ed interessanti
proposte avanzate sin dagli anni tra il 1945 e
il 1948 dal collega Lucifredi, che potrebbero
essere utilmente assunte come base per la
soluzione del problema.

Lo storico che voglia indagare come si sia
giunli ad inserire nella Costituzione le auto-
nomie regionali, constatera che da parte del-
I’estrema sinistra si era allora su posizioni
assai diverse dalle attuali: autorevoli deputati
comunisti, come gli onorevoli Gullo ed Assen-
nato, e socialisti, come I'onorevole Preti, che
oggi siede sui banchi del Governo, nel 1947
erano dell’avviso che le regioni non avreb-
bero portato vantaggi all'ltalia: si veda, al
riguardo, il quarto volume (pagina 252) de
1 precedenii storici della Costituzione. Tesi
analoghe erano sostenute dall’onorevole Nenni
in un articolo del 13 aprile 1947.

L’onorevole Presidente del Consiglio potra
rimproverarci di limitare all’'immedialo do-
poguerra e di non continuare fino ai nostri
giorni I'esame dei precedenti storici del pro-
blema, giacché il mondo si evolve e le opi-
nioni politiche mutano. Tuttavia non & senza
significato constatare che, mentre noi siamo
sempre rimasti fedeli ai nostri principi, altri,

allora fieramente avversi alle regioni, sembra
che abbiano fatto di cid uno dei cardini fon-
damentali della loro attuale posizione po-
litica.

« Gi0 che a noi, democratici e socialisti
conseguenti, appare pericoloso e cid che al
paese rischia di riuscire nefasto sono le re-
gioni ». L’onorevole Nenni soggiungeva che
al processo di ammodernamento dell’ordina-
menlo dello Stato italiano non contrastava il
decentramento amministrativo regionale, ma
con esso era in assoluta antitesi il tentativo
di sminuzzare I'Italia in pillole e di fare delle
regioni « altrettante diete federali ». Ha cam-
biato idea 1’onorevole Nenni !

B interessante in proposito un ordine del
giorno firmato dall’onorevole Targetti ed altri
del 29 ottobre 1947, cosi formulato: «L'As-
semblea Costituente delibera che, salvo la pro-
cedura per la istituzione di nuove regioni,
siano nell’articolo 113 istituite le regioni sto-
rico-tradizionali di cui alle pubblicazioni uffi-
ciali statistiche ».

Questo ordine del giorno da spunto ad una
osservazione che mi sembra fondamentale:
allora la Costituente si orientava verso le re-
gioni di origine storico-tradizionale. Ebbene,
una regione Friuli-Venezia Giulia sotto questo
profilo non & mai esistita. Quindi, a maggior
ragione, noi possiamo dire che essa costitui-
rebbe una artificiosa e forzata creazione. Sul
terreno storico, sul terreno delle ipotesi, sa-
rebbe comprensibile una regione Venezia
Giulia come una regione Piemonte o Liguria o
Toscana che hanno un’unica lingua, una sto-
ria, che hanno avuto un governo unitario e
possiedono alcuni elementi che conferiscono
loro una inconfondibile individualitd. Ma non
si venga a parlare di una regione Friuli-
Venezia Giulia.

A meno che —- e qui entriamo purtroppo nel
campo delle ipotesi — non si voglia riconside-
rare la Venezia Giulia nella sua entitd sto-
rico-geografica. Che cosa era la Venezia
Giulia ? 11 territorio compreso nel cerchio del-
le Alpi Giulie, con il Friuli ad occidente, tutta
I'Istria e Fiume. Ma la regione che si vor-
rebbe formare oggi sarebbe composta dal
Friuli e da un ultimo lembo della Venezia
Giulia costituito da Trieste e dal suo scarso
territorio. E cio significherebbe, come abbia-
mo detto e sosteniamo (e crediamo giusta-
mente), la rinuncia definitiva alla zona B.

Abbiamo 1'impressione — mi sia lecito dirlo,
onorevole Presidente del Consiglio — che come
non si conoscevano bene i nostri problemi
quando & stata fatta quella formulazione, al-
{rettanto non si conoscono oggi. Ed allora, &
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vero, non vi era il memorandum d’intesa, non
vi era l'elaborazione dottrinaria, giurispru-
denziale che oggi esiste, ma tutfo cid suf-
fraga il nostro assunto.

Il Presidente del Consiglio ha affermato
che il problema & acutamente sentito dalle
popolazioni o, meglio, che si sono accolti, «i
voti pressoché unanimi delle popolazioni friu-
lane, goriziane e triestine ». Noi ci siamo per-
messi di dire di no. Ed il fatto stesso che due
deputati della zona ne parlino, sta per lo
meno a significare che una parte sia pure
modesta, ma indubbiamente non senza signi-
ficato, delle popolazioni della Venezia Giulia
e del Friuli, & contraria alla realizzazione di
questa regione.

Voi avete avuto in questi giorni dei tele-
grammi: sono i soliti messaggi di coloro che,
con una certa dose di ingenuitd, vedono nella
regione la soluzione di tutti i problemi che
ci angustiano. Noi, al contrario, siamo con-
vinti che la costituzione della regione servird
soltanto a formare un’altra pletorica buro-
crazia ed a creare una nuova specializzazione
giuridica in diritto regionalistico, capace di
dar lavoro a qualche decina di avvocati in pit.

La veritd & che il Friuli e la Venezia Giulia
non hanno una comunita di storia, né di in-
teressi commerciali ed industriali, né una co-
munitd di lingua. B vero anche quanto si &
detto: che regioni a statuto speciale come la
nostra esigerebbero un referendum delle po-
polazioni, non essendo ammissibile che legi-
slatori di altre regioni impongano a noi una
struttura speciale, una speciale autonomia,
senza aver sentito le popolazioni interessate.

Pochi giorni or sono un egregio rappre-
sentante di questa Camera, I'onorevole Paolo
Rossi, ha fatto delle dichiarazioni interessan-
tissime, che io ho approvato pienamente; di-
chiarazioni che, provenendo da lui, acquistano
vigore e valore particolarissimi. Egli ha detto
che « ¢i prepariamo ad attuare 'ordinamento
regionale senza che sia stato posto preventi-
vamente in essere il congegno costituzionale
che ne permetta la modificazione ed eventual-
mente la soppressione; c¢i manca il congegno
legale che ci permetta di conoscere gqual & la
volontd del corpo elettorale a proposito delle
regioni », ed aggiungeva che tale problema
« & del tulto estraneo alla tradizione socia-
lista ed & probabile che non sia voluto dalla
maggioranza del popolo italiano, e per sapere
questo & opportuno, & necessario interrogare
la popolazione ». Comunque sia, anche da un
altro settore & venuto un ammonimento che

5

certo non & privo di forza.

Come ho detto, mancano i presupposti sto-
rici perché si crei questa regione; manca
I'unitd geografica, manca quella linguistica (il
Friuli ha un suo dialetto che ha forse origini
celtiche), manca l'unitd economica (il Friuli
& agricolo, mentre la nostra ¢ una zona es-
senzialmente commerciale ed industriale).
Parlare di Venezia Giulia — mi sia consentito
dire, signor Presidente del Consiglio -~ oggi
costituisce un’amara ironia: degli 11-12 mila
chilometri quadrati che formavano la Venezia
Giulia ne sono rimasti solo 330: Trieste ed
un piccolo lembo di Carso intorno ad essa.

La regione che dava il nome alle Alpi
Giulie comprendeva storicamente il Friuli
orientale fino alle Alpi, la valle dell'Isonzo,
Gorizia, Gradisca, Trieste ed il suo territorio,
I’'Istria e Fiume. Tale regione, nel corso dei
secoli, aveva avuto lievi mutamenti: perfino
I'Austria aveva riconosciuto il cosiddetto lito-
rale adriatico, costituito dalla continuitd dei
territori di Gorizia, di Gradisca, della cittd di
Trieste, dell'Istria. Se avessimo ancora quei
confini (so che in questo momento sto fa-
cendo della poesia) delle Alpi Giulie, al di
14 dei quali, come ha ricordato Petruccelli
della Gattina, nel! suo libro sulla rivoluzione
di Napoli del 1848, edito nel 1850, « cominecia
I’Europa semiasiatica, dove la razza slava si
accampa e gravita sull’occidente con forza
fatale che forse ha con sé un’avvenire so-
ciale », potremmo discutere della regione,
avendo quanto meno il fondamentale ele-
mento geografico su cui basarci. Ma poiché
questo non &, mi sia ancora una volta consen-
tito di ripelere che sarebbe una tragica ironia
parlare di Venezia Giulia, quando di essa non
¢ rimasto quasi niente.

Né possiamo ammettere che si voglia creare
questa regione per dare un certo compenso
a Trieste che ha perduto il suo retroterra e
I'Istria che essa riforniva, ma da cui attin-
geva forze umane vivide di ingegho e ricche
d’italianita. Trieste ed il Friuli uniti non han-
no senso: la prima & cilta di commerci e di
industrie, il secondo & un territorio agricolo,
che gravita su Treviso e Venezia, come tutto
sta a dimostrare, come le statistiche possono
indicare, come possono testimoniare gli uo-
mini migliori della sua finanza e dei suoi
commerci. Il problema non & affatto sentito,
mentre diventa gravissimo se considerato dal
punto di vista internazionale.

Tutti sanno quanto sia complessa sotto tale
profilo, per la mancata soluzione integrale, la
situazione della zona A, gid chiamata Terri-
torio Libero di Trieste, situazione assoluta-
mente anomala la cui soluzione era stata pre-
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vista nel trattato di pace con il settimo aile-
gato, non attuata per la mancata nomina del
governatore. Successivamente & intervenuto
quell’infelicissimo strumento che si chiama
memiorandum d’intesa di Londra; infelicis-
simo perché & certo che coloro che hanno col-
laborato alla sua formulazione, se potessero
tornare indietro, lo farebbero volentieri, tali
e tante sono state le ragioni di attrito, di ri-
chieste da parte della Jugoslavia, di animo-
sitd, di inconvenienti che non sono finiti, per-
ché una richiesta porta 1'alira come una ca-
tena senza fine, che spinge la Jugoslavia a
chiedere oggi 1'istituzione della regione Friuli-
Venezia Giulia, per travasare in questa re-
gione quelli che sono 1 postulati del memo-
randum d’intesa, che essa con molta abilita
e molla arte & riuscita a strappare all'Italia.

Noi sappiamo che formalmente il memo-
randums d’intesa rappresenta una soluzione
provvisoria, ma conosciamo bene quale realtd
sostanziale copra questa finzione giuridica,
realtd che cerchiamo di nasconderci, come se
fosse possibile riavere quello cui abbiamo ri-
nunciato anche con il memorendum d’intesa...

LUCIFERO. La realta giuridica esiste
sempre.

GEFTER WONDRICH. Siamo troppo ma-
turati dalle sofferenze, dalle lotte, dalle hat-
taglie che in quella terra da decenni ormai
combattiamo, per ignorare la veritd dei fatti;
ma, come ha detto esattamente il collega Lu-
cifero, fintantoché la realtd giuridica rimane
tale, il problema & ancora aperto; consente la
discussione, consente al Governo italiano di
presentare rivendicazioni, di dire: badate, con
il memorandum d’intesa non abbiamo fatto
una rinuncia giuridica, abbiamo consentito
semplicemente che la zona B passasse all’am-
ministrazione jugoslava, come quella della
zona A & passata all’Italia senza che cid do-
vesse significare mutamenti dell’ordinamento
giuridico, come viceversa, purtroppo, & avve-
nuto nella zona B, mentre la zona A ha con-
servato il suo originario ordinamento italiano.

Noi riteniamo di essere nel giusto, onore-
vole Presidente del Consiglio, quando dicia-
mo che l'istituzione della regione Friuli-Ve-
nezia Giulia significa inevitabilmente la ri-
nuncia alla rivendicazione della zona B.

I deputati democristiani di Trieste dicono
che anch’essi non dimenticano la loro origine
istriana e che nel preparare la formulazione
dello statuto speciale per la regione Friuli-
Venezia Giulia, di fronte all’'mportanza del-
la questione, non hanno abbandonato le loro
idee. Ora, in ordine a guello che potrebbe
avvenire & inutile ogni riserva mentale, & vano

dire che non si vuol rinunciare quando vice-
versa la politica delle cose, come si usa chia-
marla, porterebbe a questa rinuncia. Ecco
perché noi vi diciamo: no, fermatevi, non
attuate la regione! Chi & che vuole soprat-
tutlo la regione ?

La vogliono gli slavi. I piu strenui, i piu
testardi, 1 pin accaniti sostenitori della re-
gione sono i giornali slavi. La stampa slava
¢ quella che se ne & occupata e se ne occupa
tuttora, e come !, seguita dall’'Unitd. Ad esem-
pio, I'Unita del 3 gennaio 1959 dava dei paras-
siti, degli sfruttatori, delle canaglie, dei ca-
lunniatori, della gente spudorata a persona-
lita del Friuli perché non volevano la regione.
I1 Delo di Lubiana, signor Presidente del Gon-
siglio, di cui ho qui un estratto, non pin
tardi del 23 luglio 1961, sosteneva che l’istitu-
zione della regione & necessaria per un mi-
gliore sviluppo della minoranza slovena.
Quindi, abbiamo avuto ed abbiamo tuttora
una inframmetienza continua della stampa
glava su questo problema che dovrebbe es-
sere nostro. Cosi il defunto Corriere di Trieste,
che tanto male ha fatto a noi, cosi il Pri-
morski Dnevnik, cosl lo Slovenski Poroceva-
lec, il Vijesnik, il Nowilist, cosl il Borba co-
ralmente hanno chiesto la creazione della re-
gione, essendo evidente I'interesse della Jugo-
slavia alla sua istituzione.

In una riunione tenutasi nell’ottobre 1959
in localith di Santa Croce di Trieste, pro-
mossa dal Centro culturale economico slavo
comunista in unione con gli amministratori
sloveni della localitd, nel reclamare la crea-
zione della regione a statuto speciale, si sono
chieste per gli slavi del goriziano e del Na-
tisone le stesse prerogative concesse dal me-
morandum d’intesa a favore dél gruppo etnice
sloveno di Trieste.

SCHIBATTI. Non le vogliono, caro collega.

GEFTER WONDRICH. Io riferisco qui
quello che essi hanno détto. Su questo argo-
mento, onorevole Presidente del Consiglio, ho
avuto ’anno scorso delle informazioni vera-
mente preoccupanti. Secondo notizie prove-
nienti da oltreconfine, in occasione di un viag-
gio in Jugoslavia di certi rappresentanti del-
I’Unione slovena indipendente, cio¢ del par-
tito titino di Trieste, al fine di ottenere da
quel governo i consueti aiuti nella lotla che
I'Unione slovena indipendente sta svolgendo
a Trieste, pare che si siano discusse alcune
questioni completamente estranee ai motivi
nfficiali della missione, e che addirittura si
sia fatto I'esame di tutta la situazions italiana.

Ella, onorevole Presidente del Consiglio,
ha la possibilita attraverso gli strumenti di-
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plomatict di controllare la veridicitda o meno
di quello che sto dicendo. Anche noi riusciamo
qualche volta a sapere, nella nostra pochezza,
cose interessanti. In quel convegno sarebbe
stato detto questo: « Il problema delle mino-
ranze sard integralmente risolto con accordi
diretti bilaterali del governo jugoslavo non
appena si avrd in Italia ~ ed & presumibile
che c¢io si avveri prestissimo — un governo di
sinistra con 'appoggio diretio o indiretto di
Nenni. In vista di tale evoluzione politica
della situazione italiana, la Jugoslavia & gia
all’opera da tempo, e sono stati assunti im-
pegni precisi con Nenni, il quale da parte
sua ha fornito assicurazioni di una soluzione
integrale e pienamente sodisfacente per la
Jugoslavia, del problema delle minoranze
slave di Trieste. In un paese come I'Italia,
che & alla vigilia di una svolta politica deci-
siva, non & possibile mantenere in piedi orga-
nizzazioni nazionalistiche di sapore irredenti-
stico che creerebbero fatalmente inceppi allo
sviluppo della democrazia ». E si aggiungeva:
« L’esistenza dell’U.S.I. & servita solo a fo-
mentare reazioni italiane di natura sciovini-
stica, con giovamento neofascista ». In buona
sostanza, ce ne saremmo giovati noi, ma, ono-
revole Presidente del Consiglio, ce ne sarem-
mo giovati sacrosantamente, perché sarebbe
stato a difesa dell'Italia.

Non soltanto & stato detto questo, ma Kar-
delj avrebbe anche ribadito che i voti per le
elezioni amministrative sarebbero dovuti af-
fluire alla lista dell’U.S.I., mentre per le ele-
zioni politiche avrebbero dovuto riversarsi
sulla lista di Nenni. Tutto ci0 & molio grave
ed il Governo ha il dovere di intervenire, dato
che ha i mezzi per accertare se quello che
oggi responsabilmente qui dico corrisponda a
verita oppure no. Sono pronto ad accettare
tulte le smentite, se verranno, ma ho ragione
di ritenere che c¢id che ho detio sia profon-
damente vero. Tutta Pevoluzione della politica
jugoslava in Trieste sta a dimostrare 1’esi-
stenza di questo accordo.

B evidente, quindi, che la costituzione del-
la regione a statuto speciale porterebbe questi
signori a chiedere 1'estensione del memoran-
dum di intesa con le sue insidiose clausole
nello statuto stesso, cosa questa a cui difficil-
mente, credo, ci si potrebbe opporre.

Ma veniamo ad alcune considerazioni di
carattere pratico. La regione a statuto speciale
dovrebbe avere 60 censiglieri, cioé un consi-
gliere ogni 20 mila abitanti, il che darebbe
15 consiglieri a Trieste, 6 a Gorizia e 39 ad
Udine. Che cosa si ¢ pensato di fare ? Il gior-
no in cui fosse costituito un consiglio regio-

nale nel quale i 39 consiglieri di Udine avessero
ogni democratica possibilitd di imporre il loro
punto di vista, Gorizia e Trieste si trovereb-
bero in netta minoranza. Si & cercata allora
una soluzione che con la democrazia non ha
proprio nulla a che vedere. Si & pensato cioe
di creare la provincia di Pordenone, portando
via 300 o 350 mila abitanti ad Udine e dando
a Pordenone 15 consiglieri regionali, che, af-
fiancati a quelli di Gorizia e di Trieste, po-
trebbero neutralizzare le velleita di Udine.

Sappiamo perd che i comuni di San Vito
al Tagliamento e Spilimbergo hanno assunto
un atteggiamento di opposizione, sappiamo
anche che Gorizia vuole Cervignano: ci chie-
diamo allora che cosa diventerebbe Udine
quando le fosse sottratta la parte piu proficua
e piu produttiva, la zona di Pordenone ? Que-
sto artificiv a cui si vorrebbe ricorrere per
neutralizzare la prevalenza numerica dei
consiglieri regionali di Udine non sarebbe as-
solutamente democratfico, sarebbe un artificio
poco plausibile, poco accettabile, poco onesto.

Gia da qualche parte si vuol far credere
che il Friuli e Trieste impazientemente atten-
dano la costituzione della regione a statuto
speciale. Non ¢ affatlo vero, perché, come ho
detto dianzi, vi sono divergenze di fondo che
dividono nelle rispettive aspirazioni il Friuli
dalla Venezia Giulia.

Vi & la questione della ubicazione della
capitale della regione, che secondo quanto &
detto nello statuto dovrebbe essere Trieste,
ma che gli udinesi vogliono sia la loro citta.
Arriviamo al punto che 1'onorevole Barbina,
gia deputato democristiano, il 25 ottobre 1958
sceriveva: « Piuttosto — sia ben chiaro — niente
regione se la capitale non deve essere Udine ».
Vedete quali questioni di campanile, quali
miserie uscirebbero da una siffatta sistema-
zione, a parte le conseguenze di natura inter-
nazionale che la creazione della regione por-
terebbe con sé.

Prima di concludere, mi sia consentito un
breve inciso, di tutt’altra natura, ma che riten-
go di dover fare perché nelle sue enunciazioni
programmatiche, onorevole Presidente del
Consiglio, non se ne & parlato; un inciso che
mi permetto di sottoporre all’attenzione sua
e dei suoi collegm di Governo, in particolare
del ministro del tesoro. E necessario risolvere
il problema dei danni di guerra anche e so-
prattutto per quanto riguarda le nostre pro-
vince orientali. Vi sono decine di migliaia di
danneggiati, vi sono profughi dalmati, istria-
ni, fitmani che a 17 anni dalla fine della
guerra non hanno avuto ancora l’'indennizzo.
I procedimenti sono lenti, costosi ed anche
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continuamente sabotati dalla Jugoslavia, che
pone ogni ostacolo per dare documenti, piani
tavolari, planimetrie. Tra la richiesta di un
documento ed il suo conseguimento passa un
anno. Vi & della gente che avrebbe potulo
inserirsi nella vita civile ove i danni fossero
stati indennizzati, come sarebbe stato dove-
roso, nei primi anni dopo la fine della guerra.
Vi sono — me lo ha detto il sotiosegretario
De Giovine -~ centinaia di migliaia di pra-
tiche ancora pendenti. Prima di pensare ai
popoli dell’Africa che si affacciano alla vita
e hanno bisogno del nestro aiuto, prima di
pensare a ripianare il bilancio della Somalia,
questi denari adoperiamoli per scdisfare fi-
nalmente dopo 17 anni le migliaia e migliaia
di profughi, di esuli, anche di cittadini del
territorio metropolitano che attendono di en-
trare in possesso di quelle moedestissiime som-
me (perché si tratta di indennizzi ben inferiori
al reale valore perduto).

Quando ella, onorevole Presidente del Con-
siglio, nel suo discorso programmatico ha ri-
volto anche a noi 'accusa di assalto allo Stato,
abbiamo provato grande amarezza. Se per
polemica faziosa si continua una equipara-
zione con il partito che c¢i & opposto nello
schieramento politico, mi sia consentifo dire
che essa, per me come per tutti i miei col-
leghi, non soltanto non & giusta ma & anche
offensiva. Ho I'impressione che nella grande
esposizione dei piani, dei progetti, dei pro-
grammi si sia dimenticato il fattore umano.

Ella, onorevole Presidente del Consiglio,
ha parlato dell’Italia, amorosa madre di tutti
gli italiani, e nello stesso tempo vorrebbe
metfere nel limbo noi, che crediamo di non
essere secondi a nessuno in materia di amor
di patria. Mi lasci, o ci lasci, una volta ogni
tanto in quest’aula dove si fanno discussioni
elevate o meno elevate, tecniche e non tec-
niche, ricordare anche il seniimento della no-
stra opposizione, che non & irosa, né faziosa.
In noi vi & soltanto 'animo di chi ha servito
sempre la patria, gli interessi della patria e
non ha mai pensato di assaltarla, o di assal-
tare lo Stalo. Noi difendiamo lo Stato come
lo abbiamo sempre difeso. Noi abbiamo una
particolare sensibility, ed ella 1o ha percepito
l'altro giorno nelle parole dell’onorevole De
Michieli Vitturi, dalmata come me e che come
me non vedrd mai pil la terra dei suoi avi,
il cui padre & stato fucilate dai parligiani
slavi. ‘

Quindi, certi accostamenti non sono giuvsti.
Siamo cresciuti irredentisti sotto 1'Austria,
educati dai nostri genitori all’amor di patria,

con un senso direi di amore carnale per
I'Italia... (Commenti a sinisira).

BETTOLI. ...che dimostrate bruciando la
biblioteca slovena.

PRESIDENTE. Onorevole Bettoli, non do-
vrebbero accendersi polemiche quando st
esprimono sentimenti patriottici.

GEFTER WONDRICH. Onorevole Presi-
dente del Consiglio, onorevoli colleghi, noi
siamo la generazione del Piave, del 4 novem-
bre 1918, di Fiume; noi siamo animati da una
spiritualitd che non potete e non dovete disco-
noscere, che ha sempre mosso le nostre azioni
e ha sempre determinato la nostra vita. Ab-
biamo particolare esperienza e sensibilita in
materia; siamo abbarbicati lasst, sull'ultimo
spalto, a difendere una posizione gia troppo
insidiata. Vi diciamo: non aprite di piu la
breccia, non consentite che lo straniero pe-
netri di pitt nella cittadella italiana. Siamo ai
confini della patria, signar Presidente del
Consiglio, ed & legittimo, & doveroso, & catego-
rico non cedere e non arretrare. (dpplausi a
destra — Congratulaziont).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1'ono-
revole Togliatti. Ne ha facolta.

TOGLIATTI. Forse devo chiedere scusa,
signor Presidente, onorevoli colleghi, se sono
costretto a dare inizio a questa mia esposi-
zione, che inquadrerd gli interventi del no-
stro gruppo parlamentare sulle dichiarazioni
del Governo, rifereandcmi a valutazioni ed a
giudizi che sono stati espressi fuori di que-
st’aula. Mi riferisco alla campagna insistente,
rumorosa, perfino fastidiosa, scatenata su
tutti gli organi dell’cpinione pubblica a pro-
posito delle posizioni assunte, dei giudizi dati
dal nostro partito e delle decisioni che esso
ha preso nel corso della preparazione e for-
mazione di questo Governo.

Di che cosa non siamo stati accusati! Di
vinnegare noi stessi da una parte, di non
comprendere le novita della situazione dal-
l'altra. Si & anche detto che ogni nostro giu-
dizio fosse dettato soltanto da propositi, come
si dice, tatticistici. L.a nostra intenzione sa-
rehbe stata soltanto quella di scavalcare in
modo sconveniente o sleale 1'uno o I’altro dei
partiti che ci fiancheggiano. Oppure saremmo
giunti a tal punto di calcolata e diabolica per-
fidia da essere capaci di dichiarare che sia-
mo favorevoli a che si compiano determinate
operazioni, e perfino favorevoli a un deter-
minato governo, al solo scopo di impedire
che queste operazioni si compiano e che que-
sto governo venga costituito e possa fun-
zionare.
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Vaneggiamenti, colleghi, pazzie, pure paz-
zie ! Che noi, perd, abbiamo seguito non sen-
za una punta di compiacimento in quanto
vedevamo nella stessa ampiezza di questa
campagna un riconoscimento, sia pure indi-
retto, del peso politico che ha il nostro par-
tito, oggi, nella situazione del nostro paese:
questo partito di cui tutti dicono continua-
mente che & in crisi e che, nel momento in
cui si devono decidere questioni cosi impor-
tanti, sarebbe quello il cui atteggiamento &
determinante.

La nostra posizione politica & stata fin dal-
I'inizio chiara, coerente, discendendo in modo
diretto da tutte le nostre precedenti elabora-
zioni ed essendo strettamente collegata con
esse. Noi lavoriamo e lottiamo da tempo per
una svolta a sinistra nella situazione del no-
stro paese, cio® per un mutamento a sinistra
degli indirizzi della politica governativa nel
campo sia delle relazioni interne, sia delle
relazioni internazionali, sia degli indirizzi
dell’attivitd economica. Riteniamo necessaria,
indispensabile siffatta svolta a sinistra, nel-
I'interesse delle classi lavoratrici, delle masse
popolari, di tutta la nazione italiana. Rite-
niamo che questa svolta debba tradursi effet-
tivamente in un rinnovamento della politica
nazionale, debba tradursi in una conseguente,
coerente e completa applicazione dei dettati
della Costituzione repubblicana, particolar-
mente per quelle fondamentali riforme che
la Costituzione indica necessarie allo scopo di
fare davvero dello Stato italiano una Repub-
blica fondata sul lavoro.

Fin dal 1947-48, onorevoli colleghi, quan-
do si ruppe l'unitd di forze democratiche che
aveva portato alla vittoria dell’insurrezione
nazionale sul fascismo, fin da allora noi di-
cemmo che si apriva un periodo di azione po-
litica e di lotte per ottenere questa svolia.
Prevedevamo che questo periodo avrebbe po-
tuto anche essere lungo e passare per tappe
diverse, di maggiore o minore asprezza della
lotta politica. Prevedevamo cioé che avreb-
bero potuto esservi momenti in cui vi fosse
anche solo un accenno di movimento nella
direzione da noi auspicata, e questo accenno
avrebbe dovuto essere da noi seguito con inte-
resse ed attenzione, compreso e, nella misura
in cui stava nelle nostre forze, anche favorito.

Soprattutto, noi abbiamo sempre rite-
nuto che il mutamento di indirizzi poli-
tici da noi auspicato doveva essere solleci-
tato, richiesto e imposto da un vasto movi-
mento politico popolare, da un’azione delle
masse lavoratrici di tutte le categorie, le
aquali difendessero a fondo i loro interessi e

le loro aspirazioni e riuscissero a strappare
il pieno adempimento di cid che la Costitu-
zione repubblicana ha previsto come pro-
messa e indicazione di sviluppo dell’ordina-
mento politico italiano.

Orbene, nelle posizioni, che non soltanto
nelle ultime settimane, ma per lunghi mesi
vennero presentate e discusse, in particolare
dai partiti del centro-sinistra e da ultimo an-
che nel recente congresso di Napoli della de-
mocrazia cristiana, noi abbiamo constatato
I'affiorare di determinate posizioni nuove e
soprattutto un certo desiderio di rinnova-
mento politico democratico, che si muoveva
all’ingrosso in una direzione che non poteva
non suscitare il nostro interesse.

Non tutte le cose che vennero proposte e
dette da questi partiti, e particolarmente che

Al congresso di Napoli della democrazia
cristiana, coincidevano con cid che noi ci
auguriamo. Esisteva perd una coincidenza
nell’elaborazione e presentazione di aleuni
ohiettivi di politica economica e di politica
sociale, che erano in sostanza non diversi da
quelli da noi elaborati e presentati da tempo.

Al congresso di Napoli della democrazia
cristiana questo spostamento si manifestava
in modo pit timido, pieno di cautele e di
tortuositd, rivelatrici degli inciampi che se-
riamente ostacolano la liberazione di questo
partito dalle conseguenze di una pluriennale
azione politica conservatrice ed anche rea-
zionaria, dalla scorza e dalle scorie lasciate
nel suo stesso organismo da questa azione
politica.

Anche dal congresso della democrazia cri-
stiana, perd, dal rapporto introduttivo, dai
dibattiti e soprattutto da alcuni interventi
emergeva, 0 almeno noi abbiamo giudicato
emergesse, una certa volontd di modificare
qualche cosa dei passati indirizzi, e precisa-
mente nel senso di un richiamo all’applica-
zione, se non completa, per lo meno pit am-
pia e coerente delle disposizioni costituzio-
naii.

Ora, la richiesta di applicazione coerente
e completa della Costituzione, & sempre stata,
dal 1947 ad oggi, la nostra rivendicazione fon-
damentale. D’altra parte, noi sapevamo e
sappiamo che questi propositi di innovare,
di ringiovanire, di fare qualche cosa di di-
verso da cid che si ¢ faito fino ad ora par-
tono, si, da un esame delle condizioni ogget-
tive dello sviluppo economico e politico del
nostro paese, ma partono anche, anzi, par-
tono soprattutto da un progresso della co-
seienza democratica delle masse popolari.
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Da questo progresso di coscienza democra-
fica sono scaturite rivendicazioni e lotte che
hanno interessato tutte le classi lavoratrici,
di tutte le tendenze, di tutte le categorie. E
di questo movimento noi siamo stati, e siamo
fieri di essere stati, fra gli animatori ed i
dirigenti di primo piano. Di qui 'imperativo,
non di una nostra presenza in un moto di
rinnovamento, perché questa presenza vi &
sempre stata, e ogni volta che di un moto di
rinnovamento effettivamente si tratti, la no-
stra presenza sempre vi sard; ma l'impera-
livo di una nostra azione nuova, piu efficace,
che stringa piu da vicino coloro che dicono
di voler fare opera di rinnovamento, che rico-
nosca la volontd ed i propositi rinnovatori
la dove essi possano esistere e sia in pari
tempo di stimolo, di controllo, in questa di-
rezione. Di un’azicne che, partendo dallo
stesso terreno di rivendicazioni e di misure
nuove che da tante parti sono state proposte,
sia stimolo e controllo, soprattutio attraverso
lo sviluppo di un large movimento politico
reale, di tendenza progressiva e di struttura
unitaria, tale che possa finalmente imporre
che la Costituzione repubblicana venga ri-
spettata ed applicata in tutte le sue parti,
che si attuino quelle riforme che essa pre-
vede, che si modifichino profondamente gli
indirizzi seguiti finora nella direzione della
vita politica nazionale e si giunga in questo
modo ad un’effettiva svolta a sinistra di tutta
la situazione.

Da tale orientamento fondamentale noi
deriviamo la nostra posizione nei confronti
di questo Governo.

Questo Governo s1 presenta in modo assai
composito. E elerogeneo nella propria com-
posizione, di una eterogeneitd tale che con-
sente di avere ampi dubbi circa la sua forza
elfettiva e la sua efficienza reale. Sono pre-
senti in esso rappresentanti di partiti ed
uomini che si sono impegnati a fare opera
di rinnovamento, a modificare parecchie cose
dei vecchi indirizzi della politica nazionale
e che hanno contribuito all’elaborazione di
programmi energici e precisi, ad esempio, di
lotta contro i grandi gruppi monopolistici
che sono stati di fatto, negli ultimi anni, i
padroni della vita economica e quindi anche
della vita politica nazionale.

Un’altra parte del Governo e soprattutto
ur’altra parte dei partiti che lo sostengono
ed in particolare del partito di maggioranza
¢ evidente — & 1’ha chiaramente dichiarato e
dimostrato — che dissente da questi propositi.
Ii Governo intero subisce quindi il peso di
quella parte dello schieramento di maggio-

ranza che non vuole, in realtd, se non con-
tinuare per la vecchia strada, qualunque cosa
possa venirne, qualunque sia il danno che
possano subirne 1'economia e la vita politica
nazionale.

E stato dichiarato dal Presidente del Con-
siglio, all’inizio della sua esposizione, che &
intenzione del Governo « affrontare problemi
nuovi per risolverli coraggicsamente ». In
realtd, non tanto di coraggio si tratta, ma di
indirizzi precisi e di soluzioni concrete, e
cioé della volonta e della capacitda di elabo-
rare queste soluzioni secondo un nuovo orien-
tamento generale politico e di imporle, di
realizzarle. Ma & proprio quando si passa alla
esplicita definizione degli indirizzi generali,
all’esame dei problemi reali e delle soluzioni
concrete che vengono fuori [D'incertezza,
I'equivoco, la mancanza di decisione, e sem-
brano persino prevalere propositi che la-
sciano aperta la strada a tutte le capitola-
zioni, a tutti i ritorni indietro.

Noi accettiamo, all'ingrosso, la tematica
che & stata presentata nella dichiarazione mi-
nisteriale come trama di quella che dovrebhe
essere l'attivita governativa nel prossimo
anno; ci lascia invece perplessi la linea che
risulta dalle soluzioni concrete e da parecchi
dei giudizi che sorreggono queste soluzioni,
cosi come esse vengono presentate.

Tutto ¢id ci induce a un giudizio negativo.
Sentiamo vivamente e prima di tutto che
questo & un Governo che, per essere costretto
a uscire dalla ambiguita e dall’equivoco che
risulta dal modo stesso come esso presenta il
proprio programma, ha bisogno, piti che di
una maggioranza — che non sappiamo quan-
to sard omogenea e quanto sicura -~ di una
opposizione: e non dell’opposizione isterica
che proviene dai banchi di quei nostalgici
del fascismo che non sarebbero cosi baldan-
zosi se 1 governi repubblicani avessero sem-
pre tenuto fede al loro compito di affermare
e difendere in tutte le occasioni e con tutie
le misure, con provvedimenti precisi, i va-
lori, i programmi e le rivendicazioni della
Resistenza.

Non di quella opposizione vi & bisogno e
nemmeno della opposizione liberale, la qua-
le, per il modo come si presenta, credo possa
essere definita una opposizione anticostitu-
zionale, in quanto protesta contro ogni pro-
posta di applicare i dettami della Costitu-
zione e richiede, desidera, insiste a che si
cuntinui nel vecchio andazzo di non appli-
care questi dettati.

L’opposizione di cui questo Governo ha
bisogno & di un tipo particolare. Deve essere
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una opposizione che riconosca quanto vi pos-
sa essere di positivo nelle ricerche e afferma-
zioni programmatiche che possano essere faf-
te, ma che richieda realizzazioni conseguenti
alla affermata volontd di rinnovare qualcosa
nella direzione della vita politica del paese e
spinga in questa direzione. Deve essere quin-
di una opposizione la quale sia espressione
di un movimento politico reale, potente, che
sorga dal paese, che si traduca in azioni, in
rivendicazioni, in lotte delle masse lavora-
trici, delle masse del ceto medio, di tutte le
categorie.

x

Questa & 1'opposizione che noi vogliamo,
che noi facciamo e faremo a questo Governo.

Questa nostra opposizione risulta quindi,
per il modo stesso come ['ho definita e moti-
vata, un’opposizione che trova e ha natural-
mente, oggettivamente, un collegamento con
la posizione che prende verso questo Governo
il partito socialista italiano, posizione che
non condividiamo e critichiamo.

E, questo, un elemento nuovo che non
esistette, almeno all’inizio, nel 1960, quando
pure il nostro atteggiamento verso il Governo
formatosi nel luglio di quell’anno si diffe-
renzio dell’atteggiamento del! partito socia-
lista italiano, perché noi votammo contro e
il partito socialista, per alcuni mesi, fu per
I'astensione. Oggi la situazione & diversa ed
esisle quindi fra la nostra opposizione e il
voto che verra dato dal partito socialista ita-
liano, un collegamento, un contatto che al-
lora non esisteva. Un contatto che & nelle
cose, nel movimenio reale delle masse lavo-
ratrici, per sua natura unitario. Un contatto,
quindi, che non pud essere misconosciuto,
né sottaciuto.

Noi abbiamo sempre considerato con fred-
dezza, ed abbiamo sempre ammesso 1'ipotesi
che potesse esistere una diversa posizione del
nostro partito e del partito socialista italiano
rispetto a una formazione governativa. Ab-
biamo sempre considerato possibile, persino,
che potesse esservi una partecipazione dei
compagni socialisti & un governo al quale noi
non partecipassimo.

MICHELINI. Quella & la terza fase.

TOGLIATTI. Abbiamo anche riconosciuto
che & stato scavato, con un’azione di decenni,
un abisso cosi profondo fra le forze del mo-
vimento operaio organizzato su una base di
classe e che si muove nella direzione del so-
cialismo e le forze del movimento dei lavo-
ratori di ispirazione cattolica, che Y’accosta-
mento tra queste forze inevitabilmente dovra
avvenire per gradi, interessando prima 1’uno

che l'altro dei settori del movimento operaio
organizzato.

Assurdo, d’altra parte, sarebbe il pensare
che nostro scopo ed interesse possa essere
quello di spingere il partito socialista verso
una trasformazione di tipo socialdemocratico,
allo scopo di raccoglierne poi noi, tra le mas-
se, 'eredita ed allargare cosi le nostre file. Il
pericolo socialdemocratico, ciodé il pericolo
dell’abbandono della prospettiva socialista e
della riduzione del movimento operaio a fun-
zione subalterna in un sistema di governo
borghese, & un pericolo che minaccia il mo-
vimento operaio che oggi ¢ particolarmente
grave, e contro il quale lottiamo e continue-
remo a combattere in tutti i modi e su tutti
i fronti. I1 movimento operaio italiano ha la
sua storia e le sue tradizioni, che non si can-
cellano, che non si possono rinnegare. 11
modo come questo movimenio giungerd al
contatto e alla collaborazione con il movi-
mento dei lavoratori di ispirazione cattolica
¢ un problema quasi decisivo per il nostro
paese, per chi voglia rendere reale la prospet-
tiva di una profonda, radicale trasformazione
dell’ordinamento economico nel senso della
giustizia sociale.

Perché si realizzi questa prospettiva noi
lavoriamo, ma. lavoriamo perché il movi-
mento operaio, nelle sue forme tradizionali,
possa giungere a questo contatto senza dover
subire nel proprio seno delle fratture, le quali
non sarebbero nell’interesse della causa per
cui combattiamo noi, né della causa per cui
combattete voi, colleghi della sinistra demo-
cristiana, e per cui combattono i lavoratori
di ispirazione cattolica, ma mnell'interesse
esclusivo dei ceti reazionari, della conserva-
zione politica e della conservazione sociale.

Anche la considerazione di questi elementi
ha avuto il suo peso nel determinare la po-
sizione che io credo di avere ormai chiara-
mente definito circa il nostro atteggiamento
verso questo Governo.

Ma passiamo ora all’analisi piu attenta
delle dichiarazioni ministeriali.

Il problema della posizione e della funzio-
ne del nostro partito e del movimento comu-
nista nella societd nazionale deve avere preoc-
cupato assai l'estensore delle dichiarazioni
ministeriali che ci sono state lette 1’altro gior-
no. Ed io comprendo le preoccupazioni, dato
che questo estensore era sottoposto, proprio
a questo proposito, non soltanto alle peren-
torie richieste pubblicamente espresse da or-
gani di stampa di vastissima tiratura, ma alle
pressioni, forse anche piu efficaci, che par-
tivano dall’interno del suo stesso partito. Il
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risultato & tale che oltre a denunciare pale-
semente che vi sono state queste pressioni,
del resto a tutti note, rivela una scoraggiante
povertd — mi permetta 1’espressione, 1’onore-
vole Fanfani - di pensiero politico.

Vi & stato non so quale esponente della
direzione della democrazia cristiana che, par-
lando in questi giorni in un pubblico comi-
zio, avrebbe detto che 1'obbligo della lotta
contro il comunismo deriverebbe al Governo
italiano da impegni internazionali. Voglio
credere che si tratti di una espressione siug-
gita ad un oratore sprovveduto, perché, se
cosi non fosse, ¢i0 vorrebe dire che ad una
parte dell’indipendenza nazionale voi avete
rinunciato. Voi siete tenuti a rispettare la de-
mocrazia perché questo & scritto nella Co-
stituzione repubblicana, e siete tenuti a ri-
spettare la democrazia quale ¢ definita in
questa Costituzione, non quale possa essere
definita da non so quale consesso di rappre-
sentanti di altre potenze.

Voi siete dunque tornati, nelle vostre di-
chiarazioni, alla logora giaculatoria dei due
fotalitarismi ed all’assalto che noi, come for-
za piu consistente (la ringrazio del ricono-
scimento, onorevole Fanfani), prepareremmo
alle istituzioni democratiche,

Non ¢ male ricordare che precedenti pre-
sidenti del consiglio gia avevano capito la
necessitd di rinunciare, nel presentare le loro
formazioni governative, al rimasticamento di
queste banalita. Poiché ella, onorevole Fan-
fani, c’e ricascato, desidero ripeterle chiara-
mente un invito. Se si tratta del presente, se
il Governo, cioé, possiede prove e indizi -
ma, intendiamoci, prove o indizi che non
siano le circolari false che vengono fabbri-
cate in quegli uffici che a questo scopo ven-
nero organizzali da uno dei precedenti mini-
stri dell'interno — se voi avete prove e indizi,
dicevo, che noi organizziamo un assalto alio
Stato ed alla legalita democratica, dovete tra-
smettere queste prove e questi indizi all’au-
torita giudiziaria. Se non lo fate, fornite a
tutti la prova che, quando parlate di queste
cose, la voslra & pura speculazione e prove-
cazione politica.

Siccome perdo ella, onorevole Fanfani,
usando il verbo al passato ha detto che si
¢ tentato gia di dare 1'assalto alla legalita
repubblicana, desidero ricordarle ancora da
questa tribuna cid che ho gia detto in prece-
denti dichiarazioni e ciot che attacchi agli
ordinamenti democratici dello Stato si sono
verificati, nell’ultimo decennio, due volte:
una prima volta nel 1953 con la « legge-truf-
fa », che sopprimeva di fatto il libero Par-

lamento, ed una seconda volta nel 1960 con
il Governo Tambroni, che meditava un colpo
di mano appoggiato dai fascisti. (Applausi
all’estrema sinistra).

Ebbene, tanto la prima quanto la seconda
volta fu il partito democristiano 1'autore di
ruesto assalto e noi fummo tra le forze diri-
genti del movimento che respinse 1'assalto e
che, 1'una e l'altra volta, vi condanno alla
sconfitta.

Quanto ai « due totalitarismi » io le con-
cedo, oncrevole Fanfani, le circostanze atte-
nuanti. (Commenti). Ella & forse troppo gio-
vane e nei passati decenni i suoi interessi
erano cost diversi, cosi lontani dai nostri che
non si puo farle troppo severo rimprovero se
le & sfuggita, a partire da quegli anni, una
delle costanti della storia politica del nostro
paese, dell’ltalia degli ultimi venti e dieci
anni. B vero che avrebbe potuto colmare la
lacuna con l'esperienza fatta dopo-il crollo
del fascismo e l'instaurazione della Repub-
blica. Sembra pero che neanche questa espe-
rienza le sia servita.

La costante della storia politica italiana a
cui mi riferisco non sta soltanto nella oppo-
sizione radicale, nella lotta aspra, continua,
senza soste contro i nemici della democrazia,
ed in particolare contro il fascismo, a cui noi
abbiamo dato il maggiore contributo di atti-
vita, di valore e di sacrificio. Il nostro con-
tributo decisivo alla lotta antifascista ei & sta-
to riconosciuto ieri persino da uno dei piu
solenni ruder: della vecchia pubblicistica
conservatrice prefascista e della pubblicisti-
ca mussoliniana, il Missiroli, su uno dei
giornali di pit grande tiratura.

Ma non é questo il fatto piu importante.
Il fatto piu importante & l'indirizzo che ha
avuto la nostra azione. Il fatto pit impor-
tante & 1’elaborazione politica a cui noi ab-
biamo dato vita nel corso della lotta contro
il faseismo e nel corso di questo piu che de-
cennio, ormai, di vita del regime democra-
tico repubblicano. 11 fatto pit importante sta
nel carattere unitario che abbiamo voluto e
saputo mantenere sempre alla lotta antifa-
scista, facendo tutto il necessario perché 1'uni-
td sempre si mantenesse, e sta anche nella
elaborazione politica che noi abbiamo solle-
citato e cui abbiamo dato il maggiore dei
contributi.

L’'unita che noi volevamo non doveva, in-
fatti, manifestarsi soltanto nella collabora-
zione reciproca a scopc di meglio raggiungere
gli obieftivi immediati che ci proponevamo.
Noi facemmo il possibile perché tale unita si
manifestasse, inoltre, nella elaborazione di
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un programma politico di rinnovamento del
paese dopo il crollo del fascismo, sulla base
del quale doveva essere condotta la ricostru-
zione di un'Italia democratica, non lasciando
fuori nessuno dei gruppi i quali potessero
dare un contributo alla vita e alla vitalitd
di uno Stato democratico, ma in pari tempo
modificando profondamente la struttura eco-
nomica, politica, sociale di questo Stato, at-
tuando le riforme necessarie perché queste
modificazioni si realizzassero e in questo
modo aprendo la via a una societd nuova e
all’avvento, alla testa di essa, di nuove classi
dirigenti, legate prima di tutto ed essenzial-
mente al lavoro.

Questa elaborazione politica, che fu co-
mune a noi, ai compagni socialisti, a molte
forze democratiche ed alla pit1 viva corrente
del partito democristiano, & la vera costante
nuova della lotta politica quale si & sviluppata
in Italia negli anni in cui si combatté con-
tro il fascismo e, dopo il crollo del fascismo,
nel primo decennio di vita dello Stato demo-
cratico e repubblicano. Le masse operaie e la-
voratriei, principalmente per opera nostra e
per nostra ispirazione, si muovono oggi in
questa direzione. B una direzione che liquida
il messianismo, onorevole Fanfani, a cui ella
¢ ancora ridolto; cosi come liquida 1'aspira-
zione ingenua e schematica a copiare regimi
politici i quali, anche se altrove hanno avuto
la loro fortuna ed il lore successo, perché
rispondevano alle circostanze storiche di quei
paesi, non corrispondono, per i loro istituti
& per la loro struttura, alle nostre condizioni,
tradizioni e necessitd. Non liquida, perd,
I’aspirazione e la lotta per creare, partendo
dalle condizioni nostre e nelle condizioni no-
stre, una societd nuova.

Ecco la costante politica che ella non &
stato capace di cogliere e da cui bisogna par-
tire per gindicare qual & la parte che speita
al nostro partito nell’evoluzione della lotta
politica italiana.

Ed in che cosa si & espressa, praticamente,
questa costante politica ? Si & espressa, pra-
ticamente e prima di tutto, nella Costituzione
repubblicana, nella quale & affermato il prin-
cipio della sovranita popolare, & affermata la
necessitd dall’avvento dei lavoratori alla dire-
zione della vita politica nazionale, & affermata
la necessita di profonde riforme economiche
e politiche che rendano possibile questo av-
vento, sono indicate le linee di uno Stato che
non ¢ il vecchio Stato liberale né il vecchio
Stato democratico di marca prefascista, ma
avrebbe dovuto essere e deve diventare qual-

cosa di nuovo e di diverso, quello a cui aspi-
rano le masse lavoratrici.

Onorevole Fanfani, sono oramai piu di
dieci anni che vi poniamo questo problema.
Applicate la Costituzione! Soltanto applican-
do la Costituzione, pienamente, in tutte le
sue parii e con coerenza, potrete aprire la
sirada al progresso economico, politico e so-
ciale. Questa & la vera sfida che vi abbiamo
lanciato, che manteniamo e che vi ripetiamo
adesso. (Applausi all’estrema sinisira). Non
quell’« abracadabra » del «se » che ella lan-
cia a noi, chiamandoci non so in qual modo
a dare la prova se sia necessaria oppure no,
per fare ¢ido che noi vogliamo, una rivolu-
zione. Noi chiediamo che si applichi la Co-
stituzione repubblicana totalmente. E neces-
sario fare una rivoluzione per questo ? Dite-
celo, dunque, se & cosl.

Intanto, a questa applicazione leale ed in-
tegrale della Costituzione non avete mai vo-
luto accingervi, sia per il giudizio di marca
prettamente reazionaria che davate sul no-
stro movimento, sia per non essere riusciti
ad afferrare quella cosiante della lotta po-
litica della classe operaia nel corso degli ulti-
mi decenni di cui vi ho parlato. Vi siete quin-
di mantenuti, per anni ed anni, al limite
vero e proprio del colpo di mano.

Dopo il 18 aprile del 1948, avete persino
discusso tra voi se si dovessero chiudere le
sezioni del nostro partito e quelle dei sinda-
cati confederali. Vi siete fermati quando avete
visto che il paese su quella strada non vi
avrebbe consentito di andare avanti. Siete
perd caduti, in seguito, nelle disgraziate av-
venture del 1953 e del 1960.

Le rivoluzioni non si fanno a comando e
non le fanno i partiti. Sono il risulfato ine-
vitabile di conflitti che maturano per anni,
per decenni e piu a lungo ancora, e quando
scoppiano spetia ai partiti rivoluzionari diri-
gerle verso un obietfivo di rinnovamento ra-
dicale delle societa.

Il compito di ora non & questo. B di ap-
plicare la Costituzione repubblicana. Accet-
tate questa nostra sfida, se volete essere un
governo democratico, un governo che rin-
nova qualcosa nella direzione della nostra
vita politica.

Ma questa non ¢ solo la nostra sfida, que-
sta & in pari tempo la vera ipoteca nostra su
tutto lo sviluppo politico del paese. E un’ipo-
teca scritta nella Costituzione, che pesa e deve
pesare su tutta Dattivita di tutti i governi i
quali vogliano continuare a chiamarsi demo-
cratici.
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Nelle attuali dichiarazioni governative ab-
biamo ritrovato, qua e 13, 'affermazione del
rispetto delle norme costituzionali. Non sono
perd sfuggite all’impressione che anche per
questo si trattasse solo di una specie di gia-
culatoria d’obbligo. B mancata la specifica-
zione e quindi la chiarezza della sostanza.

Il Presidente del Consiglio mi sembra si
sia dimenticato di dire, a questo proposito,
cio che doveva esser detto e che, d’altra parte,
altre volte e da altri presidenti del consi-
glio venne ricordato. Prima di tutto che la
lotta dei pariiti & una cosa ed un'altra cosa @
I'altivitd del governo. Che il governo non pud
avere altra ideologia o ispirazione ideologica
che non sia quella che sta scritta nella Co-
stituzione del paese. Che non & possibile, di
conseguenza, alcuna discriminazione politica
verso il nostro partito e alcuna discrimina-
zione tra i cittadini sulla base di giudizi e
contrasti ideologici o politici.

Questo rimane uno dei punti fondamentali
dai quali noi partiremo per giudicare ’atti-
vitd di questa formazione governativa. La de-
nuncia e la lotta dovranno continuare e con-
tinueranno, in questo campo, perché si tratta,
effettivamente, di uno dei punti discrimi-
nanti per cio che si riferisce al carattere de-
mocratico o non democratico di un governo
e delle sue atlivita.

Ella, signor Presidente del Gonsiglio, ha
persino fatto un accenno ai voti nostri che
sarebbero fin d’ora rifiutali e respinti. La
cosa ci interessa pill o meno, oggi, in que-
sta situnazione. Potrd interessare noi e questo
Governo in altre situazioni e per votazioni
particolari. Non scendiamo ora all’esame di
questo problema. Mi sia perd consentito ag-
giungere che, sul terreno politico parlamen-
tare, una discriminazione dei nostri voti non
soltanto & cosa assurda, ma & cosa persino ri-
dicola. Veda, signor Presidente della Ca-
mera: tra pochi mesi saremo convocati per
eleggere il Presidente della Repubblica. Vi
& gqualcuno il quale voglia dichiarare che in
quella occasione i duecento voti dei deputati e
senatori comunisti non conteranno ? (Applau-
st all’estrema sinistra). Se vi & qualcuno, si
faccia conoscere. Nelle elezioni dell’aprile del
1955 i nostri voti furono parte determinante,
non soltanto della operazione politica che por-
to all’elezione dell’attuale Presidente, ma an-
che della maggioranza con la quale egli ven-
ne eletto. Gredo sarebbe persino offensivo per
I'alta carica repubblicana che gqualcuno di-
chiarasse ora che di gquei nostri duecento voti
nel calcolare la maggioranza con cui era stato

eletto il Presidente della Repubblica non si
doveva tener conto.

Ritornando al vostro «se » ed ai ragiona-
menti che vi si collegano, la questione di fon-
do, per cio che si riferisce alla relazione col
nostro partito, mi pare si riduca ancora una
volta al famoso quesito di quale sia il metodo
migliore da adottarsi per combattere il partito
comunista, se questo cioe deve essere com-
battuto respingendo a priori ed in blocco
tutto cid che esso propone, qualunque sia il
contenuto delle sue proposte, oppure se si
debba, accettando la sfida che noi abbiamo
lanciato da anni a tutti i governi repubbli-
cani, scendere sul terreno delle applicazioni
costituzionali che noi proponiamo, accoglien-
do o almeno prendendo in considerazione le
ragionevoli proposte che noi facciamo.

Attornc a questo quesito si & svolto, sap-
piamo, nelle vostre file, onorevoli colleghi
della maggioranza, e continua a svolgersi un
ampio dibattito e noi pure ci siamo interes-
sati alla questione e abbiamo dato la nostra
risposta.

La risposta a questa alternativa da parte
nostra & sempre stata la stessa. Le proposte
che noi faciamo hanno un valore reale po-
sitivo in sé. Noi non le avanziamo perché voi
le respingiate ed in questo modo sia piu fa-
cile a noi di smascherarvi e denunciarvi da-
vanti all’opinione pubblica. Le avanziamo per-
ché sono nell’interesse delle masse lavora-
trici, nell’interesse della nazione nel suo com-
plesso, del progresso della nazione sulla via
della democrazia e verso la giustizia sociale.
Comnsideriamo quindi in modo favorevole ogni
accoglimento di proposte nostre, ogni movi-
mento anche timido e parziale nella direzione
da noi auspicatla. Di ogni passo fatto in que-
sta direzione noi non potremo che trarre van-
taggio. Questa & la risposta nostra.

La risposta che risulta dalle vostre dichia-
razioni nii sembra che stia nel mezzo. Voi
accettate i tem1, o almeno una parte dei temi
che noi proponiamo, ma, nell’elaborare la so-
luzione, cercate vie intermedie le quali diano
P’apparenza di un rinnovamento, ma eluda-
no la necessild di esso, rinviandolo, oppure
riducendo tutto a pure attuazioni burocrali-
che, le quali non affrontano e non risolvono
la sostanza dei problemi che vengono posti.

Per dimostrare come sia vera questa mia
affermazione, mi accosterd al programma go-
vernativo per le sue parti principali e, prima
di tutto, per quello che si riferisce alla po-
litica estera.

A questo proposito devo dire che noi espri-
miamo, non soltanto un dissenso. ma una
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precccupazione seria, una preoccupazione ac-
corata.

La situazione che sta davanti a noi, per
quel che riguarda i rapporti internazionali,
¢ assal grave. Nessuno lo pud negare. Vi sono
stati momenti di estrema aculezza nel corso
dell’estate scorsa, por vi fu una certa atte-
nuazione del contrasto, ora di nuovo ci tro-
viamo a un punto di estrema tensione dei
rapporti internazionali e le prospettive non
possono essere tracciate con sicurezza. Né si
pud nascondere che la maggiore responsabilita
della presente acutizzazione della situazione
internazionale risiede nell’attivita dell’odier-
na amministrazione americana. Non serve a
nulla parlare di pace per diecimila anni. B
una espressione che lascia indifferenti. Cosa
saranno le societd umane fra diecimila anni,
nesuno lo sa. Ma noi vogliamo la pace per i
prossimi 10, 20, 30, 50 anni. (Applausi al-
Uestrema sinistra).

Ecco quello che vogliamo. E il metodo che
sl seguird per avere la pace subito, in una
prospettiva avvicinata, € questo metodo che
ci deve garantire che la conquista della pace
sia qualcosa di permanente, che rimanga, che
sia un bene conquistato per sempre da tutti
i popoli.

Ora, negli ultimi dieci o venti mesi, risal-
gono all’amministrazione repubblicana gravi
responsabilita, per avere compiuto atti che
rinnegano ogni metodo atto a garantire un
progresso verso la pace.

Vi e stata, prima di tubto, I’'aggressione a
Cuba: primo atto di politica estera dell’am-
ministrazione americana attuale, atto grave,
violazione palese di tutti i principi del diritto
internazionale e di tutti i principi sanciti dalla
Carta delle Nazioni Unite. Si deve in seguito
all’iniziativa dell’amministrazione degli Stati
Uniti ’avvio di una corsa sfrenata agli arma-
menti, cid che ha reso inevitabile la risposta
della parie orientale, ha reso inevitabile la ri-
presa degl esperimenti atomici ed impossibile
giungere ad un contatto attraverso il quale
venissero composte almeno alcune delle pin
gravi divergenze che oggi esistono fra i due
bloechi di potenze in cui & diviso il mondo.

Ci troviamo in questo momento alla vigilia
di una riunione solenne di rappresentanti di
un considerevole numero di Stati, i quali do-
vrebbero di nuovo affrontare il problema del
disarmo generale e controllato e giungere a
conclusioni. Ebbene, alla vigilia di questa
riunione, ecco che ’amministrazione ameri-
cana respinge la proposta di un preliminare
incontro di vertice che serva a orientare in
senso positivo 1 lavori di questo consesso; e,

a proposito delle esplosioni nucleari, cosa as-
solutamente inammissibile, presenta alla par-
te orientale un vero e proprio ulfimatum, che
dovrebbe essere senz’altro accettato perché si
possa dare inizio al dibattilo sul disarmo.

E evidente che c¢i troviamo di fronte ad
un gruppo olfranzista e guerrafondaio, che
non sappiamo qual peso relativo possa avere
nel determinare tutta la politica degli Stati
Uniti, che perd nel corso dell’ultimo anno
ha determinato, con la sua azione, un’estre-
ma esasperazione di tutte le relazioni inter-
nazionali.

E non facciamoci illusioni ! Noi siamo con-
vinti che la guerra pud essere evitata, e voi
tutti conoscete, in particolare, quale & il mio
pensiero circa il carattere di una guerra che
dovesse scoppiare oggi, dato il grado di svi-
luppo che hanno raggiunto gli armamenti di
natura distruttiva. Non si puo avere altra
prospettiva, ove si giungesse a questa cata-
strofe, che della totale distruzione della no-
stra civilta. Ed & in relazione a questo giudi-
zio che noi rivolgemmo negli anni passati un
cosi pressante 1invito all’intesa e all’azione
comune per allontanare il pericolo dello ster-
minio atomico. Il pericolo, oggi, & pin grave,
piu imminente di quanto mai non sia stato.

Io posso anche ammettere che il carattere
sterminatore della guerra attuale, date le armi
che sono in possesso delle due parti, in un
certo senso agisca come freno allo scoppio di
un conflitto. Pero, rendiamoci conto che non
¢ pensabile che si continui all’infinito con la
corsa al riarmo e, soprattutto, con la corsa al
riarmo atomico, con la catena dei rifiuti ad
una trattativa ragionevole, con le proposte ul-
timative e col sabotaggio di ogni lavoro co-
mune per il disarmo; non & pensabile che si
possa continuare all'infinito per questa stra-
da senza che si giunga a un punto di rottura.

Ella, onorevole Fanfani, ha persino avuto
un accenno, a Napoli, assai confuso, in realta,
al fatto che, qualora venissero scoperte armi
difensive tali per cui l'una o l'altra - ¢ en-
trambe le parti — potesse presumere di es-
sere in grado di ridurre 1'effetto dell’attacco
atomico della parte avversaria, allora le pro-
spettive della guerra atomica diventerebbero
prospettive reali.

FANFANI, Presidente del Consiglio dei
ministri. Era uno scongiuro, non un augurio !

TOGLIATTI. Lo spero bene; ma io ritor-
no su quelle sue parole per rilevare che que-
sto & proprio il punio a cut si sta arrivando
nella evoluzione della scienza militare e nello
sviluppo delle armi di sterminio e della dife-
sa dalle armi di sterminio. Ma quale difesa
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garantirebbe i popoli dalla distruzione, quale
difesa potrebbe salvare, anche in un caso sif-
fatto, la noslra civiltd ?

Questo & il motivo fondamentale, in so-
stanza, che deve spingerci alla ricerca di nuo-
ve elaborazioni e di nuove posizioni politiche,
le quali guidino la politica estera d’un paese
che voglia effettivamente allontanare la mi-
naccia di sterminio della nostra civilta e fare
opera di pace.

Non sentite, dungue, la profonda contrad-
dizione che passa fra le prospettive, che a un
certo momento possono non pin essere allon-
tanate, dello scoppio di un conflitto nucleare
e quella timida, parziale, velleitaria elabora-
zione di nuove formulazioni che voi fate nel-
le vostre dichiarazioni programmatiche e che
non osa tradursi in alcun atto reale, tale
che possa contribuire a modificare profonda-
mente, radicalmente la siiuazione interna-
zionale che sta davanti a noi?

Il punto centrale delle vostre posizioni in
politica estera e l’affermazione di una conti-
nuitd con tutta la politica precedente, conti-
nuitd che voi esprimete con il termine di fe-
deltd agli impegni aflantici.

Ora, voi sapete benizsimo che il problema
del palto atlantico in senso formale atiual-
mente non viene posto e non esiste. 11 pro-
blema che esiste, perd, & quello della situa-
zione che sta oggi davanti al mondo ed & di
giudicare se e in qguale misura gli indirizzi
della politica allantica, quali vennero formu-
lati all’inizio e quali si sono applicati nel pro-
sieguo degh anni passati, corrispondanc a
questa situazione, diano una risposta ade-
guata alla gravita de1 fatti che sono ogg1 da-
vanti a noi.

Non si tratta dunque di fedeltd o non fe-
deltd atlantica. Si tratta di operare un reciso
distacco da indirizzi di politica internazionale
che non corrispondono piti in alecun modo
alla situazione odierna, oppure vi corrispon-
dono soltanto nel senso che tendono, se con-
tinuati, ad esasperarla, a renderla sempre
piu grave.

Il problema emerge del resto dalla consi-
derazione di chiunque consideri le cose og-
gettivamente anche al di fuori dell’ambito
politico e parlamentare.

Recentemente ha iniziato le sue pubblica-
zioni una interessante rivista di studi storici
e politici, organo dell’istiluto di studi storici
dell’universitd di Roma. Il principale articolo,
che nel primo numero di questa rassegna @
dedicato all’esame delle questioni della poli-
tica internazionale, & scritto dal Toscano e
tratta della partecipazione dell’Italia al patto

atlantico, del modo come si & venuti ad essa
e del suo significato. Orbene, questo studio,
dovuto a uno studioso assai autorevole, che
nessuno potra sospettare nemmeno della piu
lontana parentela con un partito che si col-
lochi a sinistra dello schieramento parlamen-
tare, incomincia proprio con l'affermazione
che 1l patto atlantico & sorto in una situazione
tale di cui non esiste piu oggi nessuno degli
elemenli. L’autore cosi si esprime: « Allora
(quando venne stipulato il patto atlantico),
gli Stati Uniti d’America possedevano il mo-
nopolio delle armi atomiche; gli europei, tutti
in condizioni economiche disastrose, erano
convinli che Washington da sola avrebbe po-
tuto sopportare 'onere degli armamenti e che
un eventuale conflitto si sarebbe svolto pra-
ticamente soltanlo a due. Nello stesso tempo,
la minaccia principale alla sicurezza dell’oc-
cidente era localizzata alle frontiere dell’Eu-
ropa. Tutlte queste premesse sono ora cam-
biate. L'Unione Sovietica ha raggiunfo ed in
certi settori addirittura superato il potenziale
militare degli Stati Uniti d’America; gli Stati
membri dell’alleanza, le cui condizioni eco-
nomiche appaiono assai migliorate, sono in-
vitati ad intensificare i propri armamenti con-
venzionali, ormai considerati essenziali alla
loro difesa nell’eventualitd di una crisi bel-
lica. La minaccia principale non & piu sol-
tanto alle frontiere dell'Europa e gli Stati
Uniti d’America attraversano un prolungato
periodo di recessione economica ».

Come vedete, 51 tralta di un esame fatto in
modo oggettivo e che parte, del resto, da al-
cune affermazioni, relalive, per esempio, alle
minacce di guerra che sarebbero venute dalla
parte orientale, che non condividiamo e che
sono da respingere. Da questo esame emerge
perd chiaramente come la siluazione che ci sta
oggi davanti sia radicalmente diversa da quel-
la del periodo in cui 1'alleanza atlantica venne
costituita,

Questo giudizio diventa poi ancor piu evi-
dente se si allarga il gquadro, se alle conside-
razioni sopra esposte s1 aggiungono quelle re-
lative alla sconfitta che 1’oltranzismo atlan-
tico occidentale ha ricevuto nella guerra fred-
da, al fatto che i paesi del campo socialista
sono diventati sempre piu forti, solidi ed uniti,
che gli Stati nuovamente liberi occupano uno
spazio sempre piu esteso in tutto il mondo
ed esigono di contare sempre di piu, che &
in formazione, anzi esiste ormai, un, fronte
dei paesi neutrali, forza politica degna di
sempre maggiore considerazione e che la mi-
naccia dello sterminio atomico, soprattutto,
¢ diventata qualcosa di assai piu reale ed ur-
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gente di quanto non poteva essere dieci o
quindiei anni or sono.

Ebbene, quale politica volete far corri-
spondere a questa situazione? La politica
atlantica, dite voi? Allora fateci il favore
di dire qual & la politica atlantica, perché noi
ne conosciamo due, tre, quattro, anche cinque,
se volete. Vi sono negli Stati Uniti d’America
per lo meno due indirizzi di politica estera,
di cui quello oltranzista in sostanza & quello
che finisce sempre per avere il sopravvento,
o almeno & prevalso negli ultimi mesi. Esi-
ste una politica atlantica del cancelliere Ade-
nauer, il quale punta sulla questione tedesca
per impedire qualsiasi distensione e si affi-
da all’armamento convenzionale ed atomico
della Germania per preparare una rivincita
dopo la sconfitta subita dall’hitlerismo nella
seconda guerra mondiale. Vi ¢ una politica
atlantica di De Gaulle, che coincide in parte
con quella di Adenauer, ma non totalmente.
Vi & una politica atlantica inglese, incerta,
oscillante ed alla fine sempre costretta a ca-
pitolare di fronte alle richieste assai piu pe-
rentorie dell’oltranzismo d’oltreoceano. Vi @
poi la politica atlantica dei piccoli staterelli
tipo Portogallo, Grecia e cosi via, i quali si
interessano essenzialmente di ricevere dollari
in cambio delle basi che concedono all’orga-
nizzazione militare dell’alleanza.

A quale di queste politiche voi aderite ?
Fateci il favore di dirlo, quando parlate di
politica atlantica e di fedeltd ad essa; e fateci
il favore di dirlo in modo preciso, su questioni
precise.

Noi intendiamo sapere, per esempio, se il
nostro Governo aderisce o no alla richiesta di
sanziomi contro la Repubblica di Cuba avan-
zata dagli Stati Uniti d’America a tutti i pae-
si del patto atlantico. Vi sono stati paesi,
come il Canada, che hanno respinto questa
insolente richiesta. Attendiamo ancora di co-
noscere 1'opinione del Governo italiano.

Desideriamo conoscere qual & la vostra
posizione circa il dramma dell’Algeria. Non
avete trovato il modo di dire una parola di
solidarietd umana col popolo algerino, oggi
sottoposto al massacro brutale da parte di
forze colonialiste, di vili fascisti che calpe-
stano tutte le leggi, tutti i principi dell’ono-
re, della lealtd, della moralitd, per difendere
il vecchio colonialismo e razzismo. (Vivi ap-
plausi a sinistra).

Fateci il favore di dire qual & la vostra
posizione circa il problema dell’armamento
atomico degli eserciti dell’alleanza atlantica
e in particolare di quello della Germania di
Bonn. Voi avete fatto una dichiarazione, inse-

rita quasi di soppiatto, forse per nasconderla
o per cercare di nasconderla, nella vostra
esposizione ministeriale, a proposito delle basi
missilistiche nel nostro paese, affermando che
la loro esistenza accrescerebbe il prestigio
del paese...

FANFANI, Presidente del Consiglio dei
ministri. Ho detto che 1'esistenza di queste
basi accresceva le nostre responsabilita, non
il nostro prestigio.

TOGLIATTI. La nostra opinione, ad ogni
modo, & che simile dichiarazione & di pretta
marca oltranzistica. E 1'oltranzismo che so-
stiene posizioni come questa. Partendo da di-
chiarazioni di questa natura si giunge a sti-
molare la corsa al riarmo atomico ed allo
sterminio dell’'umanita. Non & attraverso la
installazione di basi di missili americani che
si rialza il prestigio del nostro paese. L'orga-
nizzazione di queste basi & stata una delle
piu sciagurate decisioni che abbiano potuto
essere prese dal nosiri governi soito le pres-
sioni dello stato maggiore degli Stati Uniti
d’America.

Quello che noi vi chiediamo & di prende-
re posizione, e in modo positivo, sul proble-
ma della creazione di una zona disatomiz-
zata nell’interno dell’Europa. Questa & la que-
stione che sta oggi davanti al Governo ita-
liano, non quella di rialzare il proprio pre-
stigio installando armi atomiche dell’esercito
americano sul nostro territorio, esposto in que-
sto meodo allo sterminio.

Vi chiediamo, infine, di precisare quale
¢ la posizione del Governo italiano relativa-
mente al problema del riconoseimento dei di-
ritti della Repubblica democratica cinese e
della sua ammissione, previo riconoscimento
di questi diritti, nell’0.N.U. Non abbiamo mai
compreso perché il nostro Governo si asso-
ciasse in questo campo alle posizioni ameri-
cane. Tanto meno lo comprenderemo per un
Governo il quale dice di voler rinnovare qual-
cosa anche nel campo delle relazioni inter-
nazionali. Riteniamo che anche per quanto
concerne la Repubblica democratica tedesca
sia necessario un riconoscimento da parte
nostra.

Per quanto riguarda le trattative ira est
ed ovest voi dite di essere favorevoli ad esse.
Sta bene; perd la risposta da voi data alla
proposta di una riunione al vertice all’inizio
della conferenza per il disarmo, & stata ne-
gativa. Ancora una volta vi siete, sostanzial-
mente, accodali alle posizioni degli Stati Uniti
d’America.

Noi abbiamo approvato le iniziative pre-
se l'estate scorsa dall’onorevole Fanfani. se
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non dal ministro degli esteri, per avere un
contatto con 1'Unione Sovietica e sollecitare
I’inizio di una trattativa circa il problema
fedesco e di Berlino. Ma quale esito ha avuto
quella vostra iniziativa ? Ci permettiamo di
dire che 'esito & stato assai scarso: non avete
ottenuto niente, o quasi niente. L’accettazione
della vostra proposta, nel momento in cui la
avete fatta, avrebbe forse potuto evitare de-
terminate esasperazioni, quali vennero dopo
il 13 agosto...

FANFANI, Presidente del Consiglio dei
ministri. B vero. Facemmo la proposta a Kru-
scev di non iniziare gli esperimenti nucleari,
ed egli 1i ha fatti ! (Applausi al centro).

TOGLIATTI. Ma ella non & un alleato di
Kruscev ! Perché ella non ha chiesto ai suoi
alleati di fare proposte tali da consentire alla
Unione Sovietica di non riprendere i suoi
esperimenti ? Perché non ha proposto, recen-
temente, agli Stati Uniti ed all’'Inghilterra, di
mantenere In piedi le loro avances del 13
ottobre, che prevedevano la fine degli espe-
rimenti nucleari, ma che, quando vennero
accetlate dall’Unione Sovietica, subito furo-
no ritirate dalla parte occidentale ?

Siamo lieti del fatto che vogliate mante-
nervi sulla linea che avete preso la scorsa
estate; perd rileviamo che la vostra inizia-
tiva, allora, & stata prevalentemente vellei-
taria, e non poteva nemmeno portare a de-
terminate conclusioni, perché si esauriva in
affermazioni generiche invece di concludersi
con precisi alti politici. Orbens, di fronte
alla attuale crisi delle relazioni internazionali,
di fronte alla graviti dei pericolt che minac-
ciano il nostro paese, tulti i paesi ed il ge-
nere umano, vi chiediamo oggi qualcosa di
piu, scelte decisive ed atti tali che siano per
lo meno 1'inizio dell’elaborazione di una po-
litica nuova, corrispondente alla situazione
che oggi si & creata.

Voi ripelete che I'alleanza atlantica & una
difesa, un baluardo della democrazia. Ebbe-
ne, nell’alieanza atlantica siete politicamente
solidali con regimi che non hanno niente a
che fare con la democrazia. Con il Porto-
gallo totalitario; con la Francia, dove la de-
mocrazia & in decomposizione ed avanza il fa-
scismo; con la Germania di Bonn, paese pro-
fondamente penetrato da aspirazioni « revan-
sciste », nettamente reazionarie e hitleriane.
Siete politicamente solidali persino con la
Spagna di Franco, la quale ha dato il suo
territorio agli Stati Uniti per 'organizzazione
di basi, che di fatto sono anche basi dell’al-
leanza atlantica.

Una scelta democratica esige un’azione
reale, energica, per la condanna e la distru-
zione delle armi atomiche. Esige non solo la
richiesta di trattative e di un vertice imme-
diato, che prepari il successo della confe-
renza per il disarmo, ma |’elaborazione, per
tutto i1 mondo occidentale, dei principi di
una pacifica coesistenza ed un’azione per farli
accettare. Esige un nuovo rapporto coi paesi
nuovamente liberi, e non per affermare un
nuovo tipo di colonialismo attraverso la pe-
netrazione in questi paesi dei grandi mono-
poli della metropoli, ma per aiutare, in que-
sti paesi, lo sviluppo di economie autonome
e forti. Esige, infine, un nuovo ben studiato
rapporto politico con i paesi neutrali. Ma che
ha da fare, con queste esigenze che sgorgano
dai fatti, Ja tanto da voi decantata fedeltd agli
indirizzi atlantici ? Non ha da fare assolu-
tamente nulla e nulla di questo noi abbia-
mo trovato nelle dichiarazioni ministeriali.

La lotta per la pace deve quindi conti-
nuare: deve continuare nelle masse popo-
lari, in tutti gli strati della popolazione, nel-
le forme larghe e unitarie che ha preso e
deve continuare ad avere. Noi salutiamo le
iniziative — come quelle del sindaco di Fi-
renze e di altri eminenti uomini polifici e
di cultura — che si muovono in questa dire-
zione. Ma sappiamo che le loro iniziative tanto
maggior valore avranno quanto piu le masse
dei lavoratori aderiscano ad esse, le sosten-
gano, le facciano proprie, le facciano avan-
zare. Quella nuova politica estera democra-
tica di cui la vecchia conservazione polilica
non vuole sapere, deve essere imposta dal
movimento delle masse popolari.

Quanto ai temi della politica interna, li
ho gia rapidamente toccati parlando del giu-
dizio che & stato dato del nostro partito e dei
rapporti del Governo con esso. Alcune que-
stioni di indirizzo sono perd di tale peso che
intendo dedicare ad esse ancora qualche pa-
rola.

E un fatto che la politica interna della
maggior parte dei governi che 1'ltalia ha
avuto nel corso degli ultimi dieci anni &
stala essenzialmente una politica di accen-
tramento burocratico, di trasgressione delle
norme costituzionali e di legge a scopo di
partito, e di supino asservimento ai grandi
gruppi dirigenti delle classi privilegiate. In
questa politica interna, diventata tradizionale
e di cui & necessario rompere la continuita,
erano insiti elementi gravi di trasformazione
dell’ordinamento democratico repubblicano
in un regime di partito, elementi di degene-
razione. di corruzione, di clericalizzazione
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dello Stato italiamo. Piu evidenti sono le
esiziali conseguenze di questi errati indirizzi
politici in alcuni settori dell’amministrazione
dello Stato, nella magistratura, per esempio,
nel servizi della Presidenza del Consiglio e
dei gabinetti ministeriali, in tutto cio che si
chiama, in particolare, il sottogoverno. Il sot-
togoverno non & cosa democratica, perché
sfugge a qualsiasi controllo democratico. Se
si vuole dunque innovare qualche cosa, bi-
sogna partire di qui, radicalmente cambiando
gli indirizzi che sono stati seguiti fino ad ora
e non con misure parziali. Sta bene che esclu-
diate i magistrati della Corte dei conti dai
gabinetti ministeriali. B cosa ragionevole, ma
non & cosa decisiva. Quello che decide & 1'in-
dirizzo generale, e cioé che siano sottoposte
a controllo pubblico, e cioé al controllo par-
lamentare, tutte le attiviti che fanno capo ai
diversi ministeri e in particolare alla Presi-
denza del Consiglio; che sia ridotta sempre
piu ed annullata la sfera dell’arbitrio go-
vernativo, che oggi paurosamente si & al-
largata.

Per questo noi approviamo la misura di
soppressione della censura per le rappresen-
tazioni teatrali, ma teniamo ferme le richie-
ste dell’abolizione di qualsiasi forma di cen-

sura preventiva per la produzione cinema-

tografica, secondo la proposta che & stata pre-
sentata dall’Associazione nazionale degli au-
tori cinematografici e secondo la proposta di
legge presentata alla Camera per iniziativa
dei compagni socialisti. Riteniamo che pos-
sano esistere commissioni di tipo ammini-
strativo solo per il giudizio sulle opere cine-
matografiche le quali non possano esser vi-
ste dai minori di anni sedici. Alla magistra-
tura, infine, deve essere demandato solo 1'ac-
certamento eventuale delle violazioni del co-
dice penale. Rivendichiamo, ciog, in questo
campo una linea di piena aderenza al dettato
costituzionale.

Chiediamo che i servizi della radio e della
televisione vengano liberati dalla determi-
nante influenza politica governativa, che ces-
sino di essere strumento di governo e di par-
tito per diventare, sotto un controllo pubbli-
co, un servizio pubblico fatto nell’interesse
di tutti.

Approviamo [’iniziativa di inserire nella
dichiarazione ministeriale l'affermazione del-
la volonta del Governo di attuare finalmente
I’ordinamento regionale. E I'approviamo non
per motivi di partito, ma perché si tratta di
un decisivo problema di sviluppo della de-
mocrazia, di estensione dell’area della parte-
cipazione organizzata dei cittadini alla dire-

zione della vita politica e soprattutto di ap-
plicare integralmente la Costituzione repub-
hlicana.

Mi sia consentito, pero, di fare alle cose
che sono state dette, a questo proposito, alcu-
ne serie osservazioni. Nell’estate del 1960, se
non sbaglio, venne costituita la commissione
Tupini per lo studio del problema dell’attua-
zione dell’ente regione. E passato pit di un
anno prima che venissero conosciuti i risul-
tati dei lavori di quella commissione. Si trat-
td, dunque, allora soltanto di una misura
dilazionatrice. Ora ci viene detto che la for-
mazione dei consigli regionali dovrebbe aver
luogo soltanto dopo le elezioni del 1963. A
questo proposito esprimiamo chiaramente il
nostro reciso dissenso. La Costituzione, entra-
ta in vigore il 1° gennaio 1948, affermava che
entro un anno dovevano essere eletti i consi-
gli regionali. B assurdo che oggi ci si venga
a dire che i costituenti erano gente cosi scri-
teriata che non comprendeva la gravitd di
quella decisione e che enftro un anno le ele-
zioni non si potevano fare. No, la questione
¢ un'altra. I costituenti e la Costituzione non
considerarono la creazione dell’ente regione
come una semplice misura di ordine ammi-
nisirativo. La considerarono come una misu-
ra politica, indispensabile per la costruzione
di tutta D’architettura dello Stato democra-
tico e repubblicano. Ma questo elemento, di
decisiva importanza, ¢ stato via via sempre
piu sfumato tanto che ora, nelle considera-
zioni che vengono fatte, non lo si {rova piu.
Vedremo le leggi che verranno presentate per
risolvere i problemi che sono stati posti; sol-
leciteremo 1la loro presentazione; partecipe-
remo attivamente alla discussione del loro
contenuto e fin d’ora chiamiamo tutti coloro
i quali sono interessali alla realizzazione del-
la Costituzione repubblicana a dare il loro
contributo alla elaborazione e al dibattito.
Il movimento per la creazione dell’ente re-
gione deve continuare e continuera. Da que-
sto movimento dovra uscire una spinta alla
realizzazione effettiva in questo campo, e sen-
za ulteriori tergiversazioni, delle disposizioni
coslituzionali. \

Per cio che si riferisce al Friuli-Venezia
Giulia, stranamente abbiamo constatato che
le affermazioni che sono state fatte nell’attuale
dichiarazione ministeriale rassomigliano qua-
s1 parola per parola alle cose che erano state
dette nella dichiarazione ministeriale fatta,
sempre dall’onorevole Fanfani, se ben ricor-
do, nell’agosto 1960. Perché dunque non si
¢ andati avanti? In realtda non si & andati

3

avanti perché si & partiti da un punto ‘sba-
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gliato, di voler mettere d'accordo tre pro-
getti che divergono profondamente. Nella
Commissione, poi, la quale doveva esaminare
questi progetti e fonderli assieme, si & alzato
un rappresentante del partito democristiano
a fare opposizione di principio all’istituzione
della regione. ® evidente che in queste con-
dizioni nulla si poleva fare. Se non si su-
perano questi ostacoli, le dichiarazioni che
voi avete fatto rimarranno ancora una volta
prive di conseguenze, come sono rimaste pri-
ve di conseguenze quelle che avete fatto nel-
I’agosto 1960. Ed il punto di partenza deve
essere non un impossibile tentativo di conci-
liazione di tesi non conciliabili, ma un preciso
afto di politica governativa.

Sempre per il Friuli-Venezia Giulia, noi
siamo favorevoli a che le elezioni per la co-
stituzione del consiglio regionale di questa
regione, trattandosi di regione a statuto spe-
ciale, siano fatte in modo diretto, secondo il
modello della Sicilia, della Sardegna e della
Valle d’Aosta.

Vi sono perd altre questioni collegate al
problema della vila delle regioni su cui sa-
rebbe bene che avessimo precisazioni dal Go-
verno. Prima di tutlo deve essere completato
il regime di autonomia della Sicilia, risol-
vendo finalmente la questione dell’Alta Corte
ed altre questioni che sono tuttora pendenti.
Qual ¢ la posizione del Governo a questo pro-
posito 2 Deve essere attribuita alla regione
sarda l'esecuzione del piano regionale di ri-
nascita. Anche a questo proposilo vorremmo
che il Governo prendesse una chiara posizione
corrispondente a quelli che sono stati i deli-
berati e le richieste dell’assemblea regionale.

LA MALFA, Ministro del bilancio. Si trat-
ta di attuazione, non di esecuzione.

TOGLIATTI. Esatto.

LA MALFA, Ministro del bilancio. Ella
perd ha parlato di esecuzione.

TOGLIATTI. Se cosi & stato, mi correggo.

Per quanto riguarda la Valle d’Aosta, si
tratta di risolvere il problema della zona
franca, a proposito del quale numerosissime
promesse sono state fatte, ma nessuna an-
cora & stata mantenuta.

Collegato al problema delle regioni & quello
delle autonomie locali, che debbono essera
finalmente restaurate e difese in modo orga-
nico. Il progetto Scelba di una nuova legge
comunale e provinciale dovrebbe essere riti-
rato o profondamente trasformato. Ma il pre-
blema che deve essere risolto e che & acuto, &
guello di mutare radicalmente la pratica ¢
violare sistematicamente i disposti di legge
per quanto riguarda i termini di permanenza

1

dei commissari prefettizi e gli interventi delle
autoritd prefettizie per limitare la libertd di
decisione dei comuni e delle province. Esi-
storio numerosi comuni e province in cui
oggi non vi ¢ un’amministrazione democra-
tica in conseguenza di questa pratica. Tale
¢ la situazione che esiste, per esempio, nella
cittah di Roma, dove tutti i termini di legge
per quel che riguarda la permanenza del
commissario prefettizio sono ormai stati vio-
lati e dove si assiste ad una vera decompo-
sizione dell’amministrazione capitolina, es-
sendo il regime commissariale incapace di
assicurare una gestione efficace, quale si ri-
chiede nelle circostanze presenti.

Si impegna il Governo ad indire per la
prossima primavera le elezioni municipali a
Roma ? Prende in questo senso un impegno
formale ? E cosi per Napoli, e per le altre
cittd e province per le quali tale decisione
deve essere presa?

E in questa atmosfera di fendenza a tra-
sformare l'ordinamento democratico in regi-
me di partito, di trasgressione delle leggi e
di clericalizzazione dello Stato che si & ve-
nuta aggravando la situazione della nostra
scuola ed & da questo punto che bisognerebbe
partire per giudicare se le misure che oggi
vengono proposte corrispondano alla gravi-
ta della situazione e alle necessita del mo-
mento. Queste misure sono quasi esclusiva-
mente di natura teenico-organizzativa. Si trat-
ta cio# di aumento di mezzi, di sviluppo del-
I'organizzazione scolastica, di costruzione di
nuovi edifici e cosi via. Questa espansione ma-
teriale della scuola, che corrisponde ad una
esigenza imperiosa, di cui & consapevole tutto
il paese, & di per sé un fatto democratico, e
noi approviamo tutto cid che verrd fatto per
sollecitare questo processo. Attraverso questa
espansione si prepara anche un nuovo rap-
porto tra la scuola pubblica e la scuola pri-
vata, il cui peso specifico tende a ridursi e
dovra progressivamente ridursi.

La battaglia per la scuola non pud pero
ridursi a questo, anzi deve diventare a un
certo punto prevalentemente di ordinamento
e di indirizzo culturale, se non si vuole che
le misure di ordine tecnico ed organizzativo
non producano 'effetto che esse devono pro-
durre. B tragico pensare che solo dope tanti
anni dall’abbattimento del fascismo e dalla
approvazione della Costituzione repubblicana
il partito dominante sia giunto a convincersi
della necessita di porre il problema della
scuola al centro dell’attivith governativa. E
doloroso pensare che noi in questo campo oc-
cupiamo ancora gli ultimi posti nelle stati-
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stiche indicative della situazione di tutti i
paesi dell’occidente europeo. Ma questa arre-
tratezza non si combatte e non si supera se
non si affronta e non si risolve il problema
di una profonda riforma democratica dell’or-
dinamento scolastico.

A questo proposito i progetti finora pre-
sentati sono nettamente insufficienti. Essi ri-
velano una curiosa incapacitd di giungere alla
traduzione in atto di nuovi principi educativi
e di nuovi melodi di insegnamento, rispon-
denti alle esigenze della societd e dell’anima
moderna. Si rimane nell’ambito del compro-
messo, delle modificazioni parziali; non si af-
frontano e non si risolvono con coraggio i
problemi di fondo. Percid la proposta che
viene fatta di una inchiesta sulle condizioni
della scuola noi I'accettiamo, purché 1'inchie-
sta faccia capo al Parlamento, con la inclu-
sione, s’intende, di tecnici competenti dell’or-
ganizzazione scolastica; ma pensiamo sia uti-
le che 1 lavori della Commissione si indiriz-
zino nel senso del dibattito per la elabora-
zione di nuovi indirizzi culturali e di linee
di riforma dello sviluppo della scuola per ren-
derlo aderente alle necessitd del giorno d’oggi.

Non dobbiamo poi dimenticare che ci tro-
viamo oggi di fronte anche al pericolo che
una parte dei grandi monopoli capilalistici
prendano nelle mani, per conto loro, il pro-
blema della scuola, organizzando le proprie
scuole private di cui si servano a scopo pa-
ternalistico e affaristico, disgregando ancora
maggiormente quello che dovrebbe essere 1’edi-
ficio unitario della scuola nazionale.

Oltre a questi problemi, anzi, al di sopra
di essi, sta perd un’altra questione, anche pit
grave di quelle che finora ho sollevato, rela-
tiva ai rapporti tra i cittadini e lo Stato ed
all’impiego della forza pubblica, in partico-
lare nei conflitti del lavoro. L’ordinamento
repubblicano non ha migliorato, anzi, in certa
misura ha persino peggiorato la situazione a
questo proposito, fatta eccezione dei primi
pochi anni. B di ogni giorno l'intervento bru-
tale della forza pubblica contro lavoratori che
non compiono alcun atlo di violenza, che eser-
citano unicamente i diritti che sono garantiti
loro dalla Costituzione repubblicana. E si
giunge, nell’impiego della forza pubblica,
fino alla carica armata dei cortei di sciope-
ranti, ai ferimenti ed alle uccisioni. Proprio
in questi giorni vi & una recrudescenza di
questi interventi della forza pubblica ed il
Governo non puo cavarsela dando la colpa agli
esecutori. Occorrono direttive precise e nuove.
Nel saluto che & stato dato dal ministro del-
I’interno. nell’assumere la propria carica, ai

funzionari di quel dicastero, non abbiamo
visto nulla di questa natura. Vi era un ri-
chiamo a continuare a fare tutto cio che &
stato fatto finora. Tutto cid che & stato fatto
finora deve essere, invece, cambiato. B ne-
cessario liberare le forze di polizia dal com-
pito di difendere il padronato dalle manife-
stazioni di scioperanti, di lavoratori (Applausi
all’estrema sinistra), i quali scendono nella
strada per rendere pubbliche le loro riven-
dicazioni. B necessario che nei conflitti del
lavoro lo Stato ragionevolmente si collochi
sempre dalla parte dei lavoratori. I Governo
di questa Repubblica deve sapere di essere il
Governo di uno Stato fondato sul lavoro. Non
possono le forze di polizia, che sono al ser-
vizio dello Stato e non dei padroni, diventare
strumento di intimidazione e di provocazione
contro i lavoratori.

L’ultima parte della mia esposizione sara
dedicata ad alcune osservazioni sulle misure
di natura economica. Questa parte verra trat-
tata con maggiore ampiezza da altri compagni
del nostro gruppo ed io mi limiterd ad alcune
considerazioni di ordine molto generale.

Non vi & dubbio che & da questo settore
della vita nazionale, cioé dall’economia, dal
modo come la gente vive e lavora, & retribuita
ed & trattata in fabbrica, nei campi e negli
uffici, che sorgono in modo insistente e talora
impetuoso le richieste di nuovi indirizzi di
governo. B diffusa in tutti gli strati della po-
polazione lavoratrice la convinzione che
I’avanzata economica degli ultimi anni non
si sia tradotta in progresso di tutta la nazione,
ma in squilibri, contraddizioni e crolli, di
cui le conseguenze gravano in modo pesanie
sulla massa degli uomini che vivono soltanto
del loro lavoro. Non ¢é risolto il problema del
lavoro, si & acutizzato il problema del Mez-
zogiorno, piu aspro & diventato il tessuto og-
gettivo dei conflitti di classe, in crisi pro-
fonda sono tutte le strutture o le principali
strutture della nostra agricoltura.

Nelle vostre parole, nelle cose che sono
state dette da parecchi dei vostri colleghi al
congresso della democrazia cristiana sembra
che ci si sia resi conto di questa realtd. Ma
quali ne sono le cause ? Ecco il problema a
cui io non ho trovato una risposta nei lavori
del vostro congresso di Napoli, né nelle vostre
dichzarazioni ministeriali.

Si tratta senza dubbio, in parte, di carenza
di azione governativa, di indirizzi errati, di
difetti di funzionamento di differenti apparati
dello Stato. Ma non si tratta soltanto di que-
sto; anzi, queste cause hanno un valore secon-
dario. Al fondo di tutto vi & il fatto che l’avan-
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zata economica & stata confrollata e diretta
dai grandi gruppi monopolistici e rivolta a
fare il loro inleresse esclusivo, ai danni del-
I'interesse, non solo degli operai, ma di tutta
la nazione.

Questo e il problema che deve essere af-
frontato. Qui vi & qualche cosa che deve es-
sere controllato, contenuto, spezzato, se si
vuole davvero correggere la situazione. Noi
abbiamo salutato il faito chie in un convegno,
convocalo non dal parctitco comunista, ma da
parliti di terza forza, repubblicani, radicali,
socialdemocratici, a Roma, al teatro Eliseo,
s1 sia giunti alla stessa coneclusione a cui noi
eravamo giunti: e cioé che I'essenziale, oggi,
¢ di svolgere un’azione tale che sia azione di
roltura del potere dei grandi gruppi monopo-
listici, 1 quali dominano incontrollati la vita
del nostro paese e asserviscono a sé prima di
tutto I'apparato dello Statc e, quindi, tutta la
nazione.

Dal vostro programma questo elemento
scompare, oppure & confinato del tutto al mar-
gine. Sorge quindi il giustificato dubbio se
noi ci lroviamo di fronte veramente ad un
piano di rinnovamentc economico, o se, in-
vece, non si tratti soltanto del limitato e cau-
to proposito di correggere certi difetti e squi-
libri troppo evidenti, con misure tali che pos-
sano essere anche accettate se nmon da tutti,
per lo meno da una parie dei grandi gruppi
monopolistici; in quanto contribuiscano a ren-
dere piu facile il loro dominio e persino pos-
sano aiutarli ad estendere la loro influenza su
nuovi setfori dell’economia nazionale. Gli stes-
si gruppi monopolistici che possono essere col-
piti da alcune delle misure che voi preve-
dete, se non vi ¢ in coloro che prendono que-
ste misure la precisa intenzione di rompere
il loro potere, avranno probabilmente tutta la
possibilita — agendo fuori e dentro il Gover-
no stesso — di manovrare in modo tale che
le misure previste si risolvano in ultima ana-
lisi ancora a loro vantaggio. Assisteremo certo,
in conseguenza di queste misure e degli stessi
indirizzi che voi annunciate, ad un maggior
intreccio dell’apparato dello Stato col capi-
tale monopolistico, il che porrd una serie di
problemi nuovi e gravi. Affinché questa si-
tuazione non si risolva in una palese involu-
zione politica noi riteniamo quindi necessa-
rio che vi sia, da parte dello Stato, l'inizio
per lo meno d’una rottura dello strapotere dei
grandi gruppi monopolistici nel quadro della
vita economica e della vita politica nazionale.

Voi avete parlato molto di operatori econo-
mici, in modo indifferenziato. Sapete perd be-
nissimo che la grande massa degli operatori

economici non & oggi minacciata da nessuno.
Non vi & nessun partito, nessuna forza politica
oggl che chieda misure contro la grande massa
degli operatori economici. Ma questa massa di
operalori economici & essa stessa, oggi, in gran
parie penetrata dalla necessita d’'una azione
la quale rompa il potere dei grandi gruppi
monopolistici, che pesa anche su di loro, com-
primendoli e impedendo il loro sviluppo.

Questo & un problema d'indirizzo gene-
rale, ma che si traduce e si tradurrd via via
in posizioni e rivendicazioni concrete.

Vi sono oggi problemi acuti, che richie-
dono soluzioni rapide, radicali, immediate; vi
sono problemi a proposito dei quali noi non
ammettiamo - perché sarebbe esiziale — un
nuovo rinvio.

Avete delto che finalmente si intende
prendere misure per una liquidazione o per
un inizio di liquidazione dei rapporti mez-
zadrili nelle campagne. Rendiamecci conto
che, se misure di questo genere fossero state
adottate dieci o anche soltanto cinque anni
or sono, come venivano rivendicate dalla gran-
de massa dei mezzadri del nostro paese, si
sarebbe salvata una parte della nostra strut-
tura agricola tradizionale. Oggi in questo cam-
po assistiamo a un c¢rollo di tale estensione
e di tale natura che riempie gli animi di ama-
rezza. Nemmeno la produzione cinematogra-
fica ha potuto sottrarsi alla rappresentazione
della drammatica siluazione che esiste nelle
zone di mezzadria. L’amarezza & per le sof-
ferenze di una massa di famiglie contadine
italiane, ma essa si accompagna allo sdegno
e alla collera, perché & certo che queste sof-
ferenze non vi sarebbero state se le proposte
che partivano dalla massa dei lavoratori con-
sapevoli della situazione fossero state discus-
se ed accolte, come avrebbero dovulo essere.

Le misure che si propongono ora, che cosa
saranno, quale estensione avranno ? Si avra
soltanto qualche zona piu estesa di paterna-
lismo nelle campagne ? Oppure vi sara effet-
tivamente una spinta a risolvere, attraverso
{a liquidazione dei contratti spuri nel Mez-
zogiorno ed attraverso l'eliminazione dell’isti-
tuto della mezzadria, i1 problema di una ri-
forma agraria, vasta, radicale, quale & pre-
vista dalla Costiluzione e di cui abbisogna il
nostro paese ? Questo & U'interrogativo che noi
poniamo. Accetteremo i primi passi che ver-
ranno falti in quesia direzione, collaboreremo
alla elaborazione delle misure necessarie a
compierlo. Ma poniamo l’accento sulla que-
stione di fondo, di indirizzo generale di tutta
’attivitd governativa. Se non si modifica que-
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sto indirizzo in senso veramente nuovo, le mi-
sure parziali potranno servire a ben poco.

Vi sono altri problemi che urgono da tulte
le parti e che richiedono di essere risolti su-
bito. Che cosa pensate delle ferrovie calabro-
lucane ? I1 Governo & disposto a dichiarare
immediatamente che prenderd le misure per
la nazionalizzazione di questo tronco ferrovia-
rio e quindi per la sua riorganizzazione ? E per
quel che riguarda 'entita delle pensioni della
previdenza sociale, perché tanta esitazione a
dire il limite che voi proponete come minimo ?
Siete per le 15 mila lire ? E quale & ’aumento
che proponete ? Qualche cosa di preciso avreb-
be anche potuto esser detto nella dichiara-
zione ministeriale, perché noi sappiamo quale
attesa vi sia nel mondo infelice dei pensionati,
per cui un aumento anche di poche migliaia
di lire vuol dire un’esistenza un po’ meno
tormentata, un po' meno angosciata.

Questi sono perd problemi parziali. In li-
nea generale, voi affermate di voler attuare
una determinata programmazione dell’econo-
mia. Accettiamo questo indirizzo. Lo ritenia-
mo indispensabile, se si vuole opporre allo
sviluppo monopolistico dell’economia un’al-
ternativa di sviluppo democratico: e siamo
convinti che in questa direzione dovrd svi-
lupparsi tutta la politica economica del no-
stro paese, e non solo ora, per superare gli
squilibri del momento, ma anche negh anni
futuri.

Ma se si accetta, e non si pud non accet-
tare, questc indirizzo, sorgono seri problemi
nuovi, che sono problemi di sviluppo e per-
sino di {rasformazione e rinnovamenfo pro-
fondo del nostro ordinamento democratico.
Questi problemi dovranno, ad un determi-
nato punto, essere affrontati con piena co-
scienza degli obiettivi che si vogliono e si
debbono raggiungere, nell’ordine economico
e nell’ordine politico.

Noi diciamo sin d’ora, per quel che riguar-
da lordine economico, che siamo contrari a
qualsiasi programmazione la quale sia fon-
data sul contenimento dei salari o su qualche
cosa che assomigli al contenimento dei salari
nella forma, per esempio, di risparmio forza-
to, o in altre analoghe. Riteniamo che occorra,
invece, una estensione progressiva e radicale
della quota del reddito nazionale che spetta
alla classe operaia, ai contadini lavoratori, a
tutte le categorie che vivono di reddito fisso
e di lavoro.

In questo quadro si pone tutio il proble-
ma dei rapporti con il movimento organizzato
dei lavoratori. A questo tema nella dichiara-
zione ministeriale troppo poco spazio & stato

dedicato. Se si intende fare davvero nel mon-
do attuale, in uno Stato democratico e con
metodi democratici, una politica di program-
magzione economica con intenti di progresso
sociale, si pone subito con acutezza il pro-
blema della difesa della funzione del sinda-
cato nell’azienda e della tutela delle liberta
sindacali e delle libertd generali del cittadino
che lavora, sul luogo stesso del lavoro.

Nella situazione attuale noi sappiamo be-
nissimo che non si pud pretendere di giun-
gere, in Italia, attraverso misure legislatlive,
alla fine dello sfruttamento dell’'uomo da parte
dell’uomo. Si pud e si deve perd pretendere
che, nel piano di programmazione generale,
venga riconosciuta la funzione positiva delle
lotte operaie e della cosciente presa di posi-
zione degli operai, considerati come fattore
del processo di produzione, attraverso le loro
libere organizzazioni sindacalil. Ecco un cam-
po nuovo, sul quale bisogna avere il coraggio
di avanzare, rispettando i principi della no-
stra Costituzione, ma comprendendo che il
mondo va avanti, che ’economia si sviluppa,
e che a questo processo di sviluppo devono cor-
rispondere un adeguamento e un’espansione
delle organizzazioni democratiche e dei loro
compiti.

Giungo in questo ad un secondo gruppo di
questioni, che sono di ordine politico. Quan-
do si tratta di programmazione non ci si pud
ridurre a prevedere la formazione di determi-
nati nuovi organismi, la loro funzione o l'in-
treccio delle diverse loro funzioni, il modo
con cui essi si possano inserire nel vecchio or-
dinamento della burocrazia statale, e cosi via.
Se ci si limita a porre il problema a guesto
modo, si va a finire in una specie di attivismo
burocratico, incapace di fare opera vera tanto
di programmazione economica, quanto di tra-
sformazione dei rapporti economici e sociali.
Noi siamo scettici e critici, onorevole Fanfani,
circa la sua « fantasia costruttiva », che te-
miamo sempre si esplichi prevalentemente, se
non esclusivamente, nel campo della burocra-
zia e non abbia invece il coraggio di innovare
cid che deve essere innovato nel campo non
della sola burocrazia, ma dello sviluppo degli
organismi democratici in generale.

Questo & il tema che ci si presenta, se ef-
fettivamente vogliamo fare opera di program-
mazione. Gia esiste una sentenza della Corte
costituzionale nella quale, sebbene in forma
alquanto confusa, si richiama il dettato costi-
tuzionale per cui la programmazione econo-
mica deve essere fatta attraverso leggi. B evi-
dente che in questo modo il Parlamento viene
ad assumere (e noi non possiamo che esserne
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lieti) un compito nuovo, al quale deve essere
adeguata anche la strutturazione di tutti i
suol organismi di lavoro e particolarmente di
quelli che dovranno controllare I'attivitd di
governo e della burocrazia.

Non si tralta perd soltanto della program-
mazione nei suoi aspetti normativi; si tratta
soprattutto della preparazione degli indiriz-
zi programmatici, che deve essere tale da sol-
lecitare una partecipazione attiva delle masse
lavoratrici, degli operatori economici non mo-
nopolistici, della scuola e del grande mondo
del lavoro. Sinora qualcosa di questo genere
& avvenuto, perd in modo disordinato, tumul-
tuoso, confuso, in contrasto, in polemica, in
lotta contro gli indirizzi governativi. Cosi la
Cassa per il mezzogiorno & stata una rispo-
sta — non stard ad esaminare in questa sede
quanto buona e quanto eattiva - alle propo-
ste partite dalle organizzazioni sindacali che
chiedevano un « piano del lavoro ». Cosi, mi-
sure concrete riguardanti determinati setiori
della nostra attivitd economica e determinate
zone del nosiro paese, relative alla industria-
lizzazione di una cittdh come Taranto, o al
progresso economico del Valdarno, o alla ri-
nascita della Sardegna, all’industrializzazione
della Sicilia e cosi via, sono state in gran
parte il punto di arrivo di lotte che hanno im-
pegnato masse lavoratrici, organizzazioni ope-
rale, ciftadinanze di regioni, province, citta
intere. Questo movimento dovrd continuare e
continuera. Perd, obbligo di un governo il
quale si proponga di fare opera democratica
e di introdurre il criterio della progranmma-
zione nella direzione dell’attivita economica
nazionale, & quello di dare forma organica a
questa partecipazione di masse lavoratrici e
cittadine e delle loro organizzazioni all’elabo-
razione della programmazione economica.

Cid vuol dire che si presenta oggi in parti-
colare al movimento operaic un campo nuovo
d’azione sul quale & necessario che esso sap-
pia muoversi ed avanzare, infrangendc ogni
chiusura settaria, ma senza perdere la propria
autonomia organizzativa e politica, senza ri-
dursi a forza subalterna in un regime che sia
diretto nell’interesse del grande capitale mo-
nopolistico, allo scopo di raggiungere 1’obiet-
tivo nuovo di contribuire all’elaborazione di
un programma economico di rinnovamento
nazionale.

La stessa vositra impostazione esige questo
progresso. In cio sta uno dei momenti posi-
fivi delle cose che avete detto, e sard nostra
cura far leva su di esse per far progredire nel
paese il movimento politico e le lotte reali
che sono indispensabili per sollecitare ed ave-

re uno sviluppo demoecratico della nostra eco-
nomia. A questo si collega in modo diretto la
rivendicazione dell’ente regione; per cui non
comprendiamo perché vogliate rimandare a
dopo le elezioni poliliche del 1963 la forma-
zione dei consigli regionali, mentre dovreste
sollecitarne la formazione immediata, anche
rinviando a piu tardi le definitive precisa-
zioni burocratiche e legislative, per avere da
questi consigli un efficace contributo alla ne-
cessaria programmazione economica locale e
generale.

Onorevoli colleghi, dalle cose che ho detto
risulta chiaramente, credo, la nostra posizione
¢ la nostra linea di condotta. Noi siamo in
opposizione a questo Governo, per 1’assenza,
nel modo come si presenta al paese, di indi-
rizzi generali esplicitamente affermati di rin-
novamento democratico, tali che possano dare
pieno affidamento per il futuro della nostra
economia e del nostro ordinamento politico.
Siamo in opposizione a questo Governo per
I'assenza di un efficace indirizzo di politica
estera, di distensione e di pace, che corri-
sponda alla gravitda della situazione interna-
zionale oggi esistente e dei pericoli che in
essa maturano. Riconosciamo cio che vi & di
nuovo nell’impostazione programmatica, nei
temi che essa presenia all’attenzione non sol-
tanto del Parlamento, ma del paese.

Abbiamo esposto le nosire critiche in modo
aperto. Ci riserviamo di disculere in concreto
tutte le misure che verranno proposte; e a
proposito di esse il nostro voto sard sempre
a favore di cid che, con valutazione oggettiva,
riterremo conveniente e giusto, anche se si
tratti solo di un avvicinamento parziale a quel
rinnovamento, a guella svolta che noi riven-
dichiamo per il bene del nostro paese, per lo
sviluppo della nostra democrazia.

Sappiamo che quanto vi & oggi di positivo
e di nuovo in cido che viene proposto deriva
non soltanto da necessith oggettive o da valu-
tazioni personali e da nuove riflessioni di uo-
mini politici, ma & la conseguenza di un mo-
vimento veale che & partito dal hasso. Allo
sviluppo di questo movimento reale noi, come
abbiamo fatto finora, continueremo a dare
tutte le nostre forze, perché si estenda, si or-
ganizzi, avanzi, perché abbia un contenuto
programmatico sempre pili preciso e perché
sia solidamente unitario, anche se la sua unita
dovra, nelle condizioni di oggi, articolarsi in
modo assai pit differenziato che nel passafo.

Questo @ il compito che oggi ci proponiamo,
per adempiere il quale tendiamo le nostre
forze, confortati dai risultati che abbiamo ot-
tenufo finora e che si esprimono anche nella
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nuova situazione politica che oggi si & creata.
Nutriamo sicurezza nel successo della nostra
azione; nel successo del movimento e delle
lotte delle masse lavoratrici, per garantire la
pace, per fare avanzare 1’'Italia sulla via della
democrazia e del socialismo, per fare vera-
mente della Repubblica ifaliana una Repub-
blica fondata sul lavoro. (Vivissimi applausi
all’estrema sinistra — Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1’ono-
revole Storti. Ne ha facolta.

STORTI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, ho preso la parola per esprimere la
mia adesione a questo Governo, alla sua
formula, al suo programma, e per anticipare
quindi il mio personale voto di fiducia. Ma
non faccio questo soltanto in quanto mem-
bro di un gruppo parlamentare e di un par-
tito (come sarebbe ovvio) che ha espresso
autonomamente e liberamente in un suo
congresso il consenso a questa formula e ha
concorso a realizzare questo programma.
Credo anche di poter esprimere il mio con-
senso come rappresentante di una non pic-
cola parte di quelle masse popolari di cui
tanto giustamente si & tenuto conto nel
formare questo Governo e nell’enunciare il
suo programma; come rappresentante di una
non piccola parte di quelle masse popolari
delle quali tanto si & parlato, dentro e fuori
di quest’aula, come di uno degli elementi
estremamente interessati e notevolmente de-
terminanti nella realizzazione degli obiet-
tivi che questo Governo si propone.

Un consenso sincero e schietto voglio
dare a questo titolo, non sulla base di
una interpretazione personale ed arbitraria
delle intenzioni, delle istanze e delle volonta
di queste masse popolari, ma a seguito di
una meditata analisi delle esigenze della
nostra societd sul piano politico, sul piano
economico e sul piano sociale.

Quello che esprimo &, quindi, un consenso
completo; un consenso sulla formula, un
consenso sugli obiettivi politici, un consenso
di massima sul programma. Credo che anche
il consenso delle masse popolari non si limiti
a quelle che io posso legittimamente rap-
presentare; alire masse popolari, altri lavo-
ratori, organizzati o no in libere associazioni,
esprimono le stesse istanze, le stesse esigenze,
perseguono gli stessi obiettivi politici, eco-
nomici e sociali,

Pud darsi che Ie masse popolari, ammesso
che si possano globalmente considerare, siano
divise da un abisso. Non credo che questo
abisso, se c¢’'é, sia facilmente valicabile, e
neppure che sia invalicabile; né credo che

questo abisso sia stato creato dall’azione
di Governo, di questo, o di quelli che I'hanno
preceduto.

Nel nostro paese le masse popolari hanno
una invidiabile caratteristica: quella di vi-
vere in una societd democratica, e di essere
pertanto libere di esprimere i loro dissensi
ed i loro consensi nei confronti dei pubblici
poteri; di esprimere 1 loro dissensi ed 1 loro
consensi circa il modo di organizzarsi, di
esprimere i loro dissensi quando anche ne
esistano fra loro, pur nella convinzione e nella
certezza di una comunanza di interessi. Ma
gli interessi concernenti la difesa della classe
Iavoratrice non sono gli unici obiettivi che
i lavoratori, in quanto cittadini di uno Stato
democratico, possono avere davanti a loro.
Se le esigenze di miglioramento materiale
e morale delle masse popolari, se le esigenze
di sviluppo economico e sociale della nostra
societd dovrebbero essere comunemente sen-
tite, vi sono esigenze, istanze e volonta circa
la forma e la struttura della societa nella
quale le masse lavoratrici desiderano vivere
e crescere, vi sono precise volonta circa il
modo di concepire la liberta politica e la
democrazia, che sono quelle che molto pro-
babilmente hanno scavato un abisso, se
questo abisso ¢’é; un ahisso che non sta al
Governo o solo al Governo colmare, ma alle
stesse masse popolari.

Uno dei modi per colmare o far superare
questo abisso € quello di non mettersi in po-
sizione subordinata. Concordo con quanto
ha detto l'onorevole Togliatti, aggiungendo
perd che & necessario non mettersi in posi-
zione subordinata nei confronti di nessunec;
non nei confronti del Governo, ad esempio,
pur tenendo presente che il Governo in una
societd retta con un sistema di democrazia
parlamentare a suffragio popolare e pur
sempre tin Governo che si realizza sulla base
di maggioranze tra partiti liberamente scelti
dalla volonta del popolo. Chi per comodo
0 non per comodo volesse ignorare cid, si
metterebbe, come spesso molti si mettono,
fuori della regola. naturale della societa de-
mocratica.

Quali subordinazioni vi siano state, pare
sia un fatto obiettivo; pud essere una valu-
tazione soggettiva che ve ne siano ancora.
Fino a che autorevoli rappresentanti delle
masse popolari comuniste e socialiste hanno
Ia liberta di affermare che & superato il pe-
riodo della «cinghia di trasmissione» (non
sono parole mie), si ha chiaramente la con-
ferma, per lo meno per quanto riguarda il
passato, che uno dei motivi dell’abisso inva-
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licabile & stato costituito dalla pervicace
volonta del partito comunista di strumen-
talizzare ai suoi fini una parte del moviniento
operaio e delle masse popolari, in pieno dis-
senso con quell’altra parte notevole — anche
se forse non esattamente misurabile — delle
masse popolari che ha sempre, in qualsiasi
momento, respinto subordinazioni di questo
genere, ¢ ne ha dato ripetutamente la prova.

POLANO. Piu cinghia di trasmissione
della C. 1. 8. L.!

STORTI. Questa non ¢ neppure una va-
lida Dbattuta polemica. K soltanto, sullo
schema di vecchie, rimasticate e banali cose,
una mera affermazione di nessun valore.

Siamo pertanto ad esprimere con senso
di serenitd, di responsabilitd e di meditata
valutazione, un consenso sulla formula, sugli
obiettivi politici e sul programma. Sulla for-
mula, perché noi siamo favorevoli a un go-
verno di piu larga maggioranza, basato sulla
coalizione di schieramenti politici che, man-
tenendo ciascuno inalterata fedelta alle ri-
spettive e differenti ideologie, convengano su
alcuni obiettivi politici, economici e sociali,
sia con un consenso esplicito e diretto, nel
senso della partecipazione al governo, sia con
un consenso indiretto, su punti essenziali
come la difesa di un certo particolare tipo di
struttura democratica della societa. Sono co-
stretto ad usare questo linguaggio, nel tenta-
tivo di chiarire un concetto mai sufficiente-
mente chiarito nel nostro paese, il valore effet-
tivo per ognuno di alcune parole di uso co-
mune: libertd, democrazia, societd demo-
cratica.

Tale alleanza é basata sul comune modo
di vedere i fini, i modi e gli strumenti di un
ulteriore e piu accelerato sviluppo economico
e sociale. Conveniamo su questa formula per-
ché una piu larga maggioranza significa una
maggiore stabilitd; perché il consentire su de-
terminati obiettivi politici, economici e sociali
significa maggiore omogeneita, e pertanto
anche per questo maggiore stabilita, natural-
mente commisurata con le norme della vita
democratica, il che significa sottrarre il no-
stro paese a quel particolare difetto che tal-
volta esiste nella struttura democratico-par-
lamentare, che fa continuamente cadere e
ripetere formule e strutture di governo, e
non consente la stabile enunciazione di un
programma e la possibilita di una sua realiz-
zazione. Indubbiamente in altre societa que-
sto tipo di stabilita esiste e probabilmente &
molto apprezzato; ma lo & meno per coloro
che intendono la stabilitd come una cosa
mitata nel tempo e non permanente (nelli

qual caso stabilita finisce per diventare sino-
nimo di dittatura).

Noi crediamo che in coloro ¢che hanno con-
corso a formare questo Governo, in coloro che
lo appoggiano direttamente ed in coloro che
lo appoggiano indirettamente vi sia comu-
nanza soprattutto di obiettivi politici: quello
cioé che ho identificato come difesa della
societd democratica.

Che cosa intendiamo noi per societd demo-
cratica, nel tentativo non di realizzare a tutti
i costi una posizione dialettica o polemica,
ma di realizzare quantomeno una chiara co-
noscenza da parte di ognuno di quello che
altri intendono per societd e per istituzioni
democratiche ? Noi intendiame una demo-
crazia parlamentare basata sul suffragio uni-
versale, sulla liberta di associazione per tutti,
sul pluralismo democratico libero per tutti
coloro che abbiano interessi materiali, politici,
culturali. Non consideriamo societd democra-
tiche quelle nelle quali anche uno solo di questi
requisiti manchi, qualunque sia la ragione
perché esso manchi, quali che siano gli obiet-
tivi anche ottimi per cui questo requisito sia
stato soppresso.

A questo proposito dird con chiarezza, e
spero anche con molto garbo, che il mio con-
senso va a questo Governo perché alla difesa
di un tale tipo di societd democratica si con-
giungono logicamente la individuazione degli
schieramenti politici che le sono nemici, e la
volonta chiara e non equivoca di difenderla
contro di essi.

Ho parlato del fascismo e del comunismo.
Non con lintenzione, amici comunisti, di
considerare le due cose uguali, ma con lin-
tenzione di considerarle differenti, sgbbene
ambedue per le stesse ragioni estremamente
pericolose. Vi potra solo essere, come ha
detto il Presidente del Consiglio, una diffe-
renza di pericolositd, derivante esclusiva-
mente dalla differenza di peso parlamentare
o politico.

Le ragioni per le quali, dopo aver definito
il tipo di struttura democratica ed il tipo di
libertd che vogliamo difendere, individuiamo
gli avversari di questa struttura e di questa
liberta nei fascisti e nei comunisti, non sono
ragioni istintive né epidermiche né, per dirla
con una frase molto di moda, viscerali.

PAJETTA &IAN CARLO. Molti hanno
dovuto superare i loro istinti persino per
resistere.

STORTI. Proprio lei ha superato i suoi
istinti, perché per mezz’ora li ha contenuti,
non interrompendomi. Adesso non ce I'ha
fatta proprio piu. (S7 ride).
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La ragione per la quale — e qui avro il
vostro consenso, onorevoli colleghi comunisti -
consideriamo il fascismo come avversario, ed
a ragion veduta, della democrazia politica
risiede nel non mai smentito richiamo e nel-
I'esplicita volonta di risuscitare formule, espe-
rienze, concezioni della societd che tutti noi,
me compreso, abbiamo conosciuto; I’onorevole
Togliatti ignora che non sono cosi giovane
come egli ha detto di qualcuno - il Presidente
del Consiglio — che tra I’altro é meno giovane
di me. Anch’io ho vissuto I’etd adulta durante
il pertodo fascista, ne ho fatto esperienza, e
ne ho tratto conclusioni valide oggi come
allora: che cioé quel modo di concepire la
societd negava tutte le libertd e, con esse,
quella che noi intendiamo come struttura
democratica dello Stato. E cid pur ricono-
scendo la differenza fra fascismo e comunismo.

SERVELLO. Ma la differenza ¢ a favore
del fascismo o del comunismo ? Cio sarebbe
divertente sapere.

STORTI. Glielo spieghero poi.

Le ragioni per le quali noi consideriamo —
non su un piano epidermico o « viscerale » — il
comunismo avversario naturale del tipo di
societd che noi vogliamo invece difendere e
migliorare si riconducono alla sua mai smen-
tita volonta ed intenzione di metterci di
fronte non ad uno schema ideale di societa,
per la quale esso lecitamente lotta e com-
batte, ma ad un tipo preciso esistente, del
quale oggi conosciamo con esattezza i limiti,
i difetti e gli aspetti negativi rispetto al tipo
di societa che invece vogliamo difendere.
Non v’e dubbio che, per chi concepisce la
democrazia parlamentare basata su una rap-
presentenza del popolo che si articola a se-
conda dei vari schieramenti e delle varie
ideologie, liberi di esistere e di sostenere le
rispettive tesi e posizioni, questa realtd della
societa democratica ¢ assente e negata negli
Stati che offrono un modello alla vostra con-
cezione della societa.

Non v’é¢ alcun dubbio che le liberta sulle
quali si basa la nostra societd democratica —
liberta di associazione politica, liberta di asso-
ciazione sindacale, libertd di associazione cul-
turale — sono una caratteristica essenziale che
non riscontriamo in quegli Stati ed in quegli
schemi.

Queste sono le ragioni per cui non isolati
uomini politici ma masse popolari, gruppinon
indifferenti di operai, aderenti e no alle
organizzazioni sindacali, considerano non solo
per il governo, non solo per lo Stato, ma per
se stessi, per la loro personale liberta, per la
loro possibilita di associazione autonoma, per

la. loro possibilita di lotta democratica, una
esigenza primaria la difesa di questo tipo di
struttura. Che su questi obiettivi politici vi
sia non soltanto il consenso deiraggruppamenti
politici tradizionali, che partecipano diretta-
mente a questo Governo ma vi sia oggi (ed
io lo constato con profondo piacere) il con-
senso anche del partito socialista, che ha
espresso in modo autonomo e nella forma che
ha creduto pilt opportuna la sua adesione a
questo Governo, al suo programma, ai suoi
obiettivi, non lo debbo dire io con mie parole
ma lo ha detto recentemente lo stesso ono-
revole Nenni. E se forse non tutti i motivi
sono comuni nel considerare necessaria la
difesa in un certo modo di un certo tipo-di
societd, né nell’individuare nello stesso modo
e per le stesse ragioni gli avversari di essa,
gia ve ne sono a sufficienza perché la nuova
realtd di un Governo a piu larga base demo-
cratica sia un fatto positivo.

o letto una recente intervista dell’ono-
revole Nenni nella quale non per oggi, ma
per ieri, riferendosi, cioé, ai tempi del con-
gresso di Livorno, affermava quanto segue:
« I1 comunismo si scontrd con il socialismo,
non soltanto di destra, ma anche di sinistra,
che rifiutava valore di modello da ricalcare
alla rivoluzione di ottobre ». Onorevole Nen-
ni e colleghi del partito socialista, convengo
che questo ¢ un motivo essenziale per di-
fendere il nostro tipo di societd al quale non
precostituiamo alcuno schema rigido in
strutture proprie di altri paesi: e che sia
anche un motivo valido per temere come
avversario di questa societd democratica
il partito comunista.

Concordo altresi con un’altra dichiara-
zione dell’onorevole Nenni, e cioe che il
tempo ci ha dato prove di questa afferma-
zione, prove che noi abbiamo sempre enun-
ciato e sulle quali oggi si ¢ pronunciato anche
I'autorevole rappresentante del partito co-
munista, perché vi ¢ stato il crollo del mito
staliniano che ha posto in evidenza le tare
del sistema.

Sono posizionj estremamente comuni tra
i democratici della democrazia cristiana, e
credo anche tra i democratici dt altri schie-
ramenti e tra i colleghi del partito socialista.
Pud darsi che qualcuno abbia visto prima
le tare del sistema e pud darsi che qualcuno
abbia invece dovuto attendere il crollo del
mito staliniano e soprattutto la scoperta,
crollando il mito, di quello che vi era dietro
e sotto, che tutti gli uomini dabbene hanno
condannato e dovevano condannare, perché
quanto meno stabiliva la certezza della pos-
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sibilita di spaventosi errori anche in un si-
stema che per alcuni incarnava, e forse
incarna ancora, il mito della perfezione.
Noi sappiamo ora, per dichiarazione del-
I'onorevole Nenni, che «la rottura (fra
partito comunista e partito socialista) ¢
avvenuta sul concetto di egemonia e dit-
tatura di partito che costituisce 'essenza
del comunismo ». Non sono parole mie, ma
dell’onorevole Nenni.

Da tempo noi avevamo rotto con il par-
tito comunista, da prima del 14 luglio 1948,
perché sempre abbiamo saputo e ritenuto
che non si potesse essere d’accordo sul con-
cetto di egemonia e dittatura di partito,
che costituisce lo scheletro ideologico del
pensiero comunista quale € attuato nelle
societd comuniste che esistono oggi nel
mondo.

Ecco perché concordo con questa formula.
ecco perché con essa concordano i lavora-
tori democratici, ecco perché le masse popo-
lari vedono, negli schieramenti democratici
che appoggiano direttamente il Governo ed
in coloro che l'appoggiano indirettamente,
forze politiche che saranno sempre con loro,
tanto per difendere gli interessi e la istanze
della classe lavoratrice quanto per difendere
la societd democratica dalle minacce e dagli
attacchi provenienti da schieramenti poli-
tici liberi di esistere e di operare nel nostro
paese, ma che noi siamo altrettanto liberj
di considerare la peggior ditattura che la
societd democratica possa temere.

CARADONNA. E chi sono ?

STORTI. Fascisti e comunisti. E chiaro
e 'ho gia detlo. Se ella fosse arrivato prima
in aula, non me J’avrebbe chiesto. ‘
Siamo da sempre antifascisti, cido & in-
confutabile. Ma il fatto accertato che i fa-
scisti siano stati sempre e da sempre antico-
munisti ed i comunisti da sempre antifascisti
non ci ha mai fatto nascere neanche la lon-
tana intenzione di cellaborare con gli uni o
con gli altri per evitare 'uno o l'altro pericolo.
SERVELLO. Lo domandi al Presidente
del Constglio.
CARADONNA.
avete avuti!
STORTI. B dovere del movimento sin-
dacale di tutelare gli interessi dei quali &
portatore. Concordiamo con gli obiettivi
economict e sociali di questo Governo, e
questo consenso lo esprimo non soltanto
per renderlo di pubblica ragione, ma anche
per chiarire a me e ad altri il motivo di
altri dissensi. non certo basati sulle cose

Perd 1 nostri voti i

dette prima, ma su quelle che esprimerd
tra poco.

Il nostro consenso ¢ motivato dal fatto
e¢he il programma economico, sociale e po-
litico di questo Governo é un programma
che, per me, democratico cristiano, € in
perfetta linea, in piena armonia e non con-
trasta in nulla con le mie convinzioni, con
la mia ideologia, con la mia fede. Eventuali
consensi a tutto o a parte di esso, quali
I’onorevole Togliatti ha avuto la garbatezza
di esprimere, non mi turbano in alcun modo.
Se fossi molto presuntuoso, potrei pensare
che si tratta di tardivi consensi imposti
al partito comunista dalla realta della no-
stra situazione economica in sviluppo, svi-
luppo al quale il partito comunista ha potuto
concorrere eventualmente soltanto con istan-
ze generiche, ma non con attivita concreta.
E noi siamio sempre contenti quando su al-
cuni aspetti di un programma autonoma-
mente impostato, coerente con la nostra
fede e con le esigenze e le istanze di quella
parte democratica della classe lavoratrice
che alcuni di noi rappresentano, si forma
il consenso di chicchessia, nella certezza
che questo consenso non potra mai assu-
mere per noi l'aspetto, che molti hanno
evocate, di terribile cavallo di Troia.

I consensi su parte del programma sono
la dimostrazione della sua validita e della
capacita di coloro che hanno funzioni di
Governo di vedere da questa responsabile
posizione il modo buono od ottimo per ri-
solvere determinati problemi. Non v’e dub-
bio, il consense, da qualsiasi parte venga,
conferma la validitd e direi la inevitabilitd
di certe soluzioni alle quali gli schieramenti
che concorrono al Governo sono autonoma-
mente pervenuti.

LAMA. Ed il dissenso in che cosa con-
siste ?

STORTI. Ecco perché siamo favorevoli
a questo programma economico-sociale. Sia-
mo favorevoli per la necessitd di garantire
al nostro paese la continuazione dello svi-
luppo economico e la sua utilizzazione al
fine di eliminare gli squilibri sociali, econo-
mici e strutturali ancora esistenti; siamo
favorevoli a questo programma, perché sia-
mo al servizio dei suoi obiettivi politici di
difesa della societd democratica. Il ritmo
accelerato del progresso economico, la eli-
minazione di squilibri, la realizzazione della
massima possibile giustizia sociale sono stru-
mento formidabile per svuotare parte delle
intenzioni dei partiti avversi alla democrazia
cristiana nella misura in cui. con il concorso
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di tutte le forze che perseguono i due obtettivi,
quello politico e quello economico-sociale, e
non uno solo di essi, noi eviteremo all’Ttalia ed
agli italiani la tentazione di credere che per
raggiungere una maggiore giustizia sociale
sia possibile una sola strada, quella della
eversione, del rovesciamentn radicale delle
strutture democratiche della nostra societa.

L’adesione mia e delle forze che rappre-
sento, per queste ragioni di natura econo-
mica, soclale e politica, a questo programma
spiega la posizione di contrasto con altre
forze politiche, alle quali nen moviamo
certo l'addebito di essere anch’esse avver-
sarie della configurazione democratica della
nostra societa. Il dissenso ¢ radicale
con coloro (se ve ne sono, e secondo me
ve ne sono) che difendono privilegi ingiusti.
Il contrasto esiste ugualmente verso coloro
che eventualmente credono possibile (ed io
so che ve ne sono molti) eliminare gli squilibri
economici e sociali e raggiungere, nel mi-
nimo tempo possibile, il massimo possibile
di giustizia sociale, con metodi, con politiche,
con programmi che non la mia personale
opinione, ma I’esperienza storica concreta
ha dimostrato incapaci di risolvere deter-
minati problemi o di risolverli nei limiti di
tempo necessari.

Gli squilibri esistenti non sono frutto della

societd democratica post-bellica, la quale ha
gia fatto sforzi notevoli, con risultati apprez-
zabili, per eliminarli; ma il portato dello
sviluppo storico, economico e politico della
nostra Italia, dato che per almeno settant’anni
si accettarono e si condivisero certe teorie
politiche e soprattutto economiche, le quali,
per effetto di uno strano automatismoe, avreb-
bero dovuto risolvere problemi che I’espe-
rienza ci ha indicato risolvibili solo nella
misura in cui tutte le forze e tutti i poteri
dello Stato, pubblici e privati, concorrano
sulla base di una volonta, di un programma,
di obiettivi comuni e di strumenti idonei a
realizzare il bene comune.

Il quale non & certo il bene di alcuni a
danno di altri, ma e quello che tiene particola-
re conto della classe lavoratrice, non come
classe che abbia diritti superiori alle altre, o
che si ponga come obiettivo |’eliminazione
violenta e radicale delle altre classi; ¢ il
bene che si ricollega al profondo rispetto della
libertd umana ed & al fondo delle nostre
convinzioni. Oggi, nella realta storica ed
economica in cui viviamo, questa & la classe
che piu risente degli squilibri esistenti, che
hanno la loro origine non soltanto in una
serie di obiettive vicende storiche. ma anche

in una serie di incapacita politiche nel tro-
vare i programmi, gli strumenti e le volonta
politiche per eliminare certe situazioni di
ingiustizia.

Ecco perché (con una motivazione suf-
ficientemente ampia, io credo) noi espri-
miamo il nostro netto consenso; e lo espri-
miamo con tanto maggior schiettezza in
quanto sul contenuto del programma e sui
suoi obiettivi politici vi & stata nell’esposi-
zione del Presidente del Consiglio una chia-
rezza che permetterd anche eventuali osser-
vazioni o commenti.

Nel momento in cui si precisano con tanta
chiarezza gli obiettivi politici ed economico-
sociali dell’azione di Governo, vale la pena di
chiarire (anche perché molti dicono le stesse
cose, ma con duplicitd di intenti e di moti-
vazioni) in quale senso noi ci stiamo avviando
verso un tipo di societd che, senza tradire
in nulla le concezioni tradizionali che nei
tradizionali poteri vedono gli strumenti in-
sostituibili di uno Stato di diritto genuina-
mente democratico, comincia a tener conto,
ogni giorno di piu, di alcune realtd nuove
della nostra societd, di alcuni poteri minori,
di alcune strutture intermedie, di alcune
societd secondarie che, in una sana concezione,
non sono in contrasto (né, tanto meno, in
alternativa) con le tradizionali strutture, ma
con esse collaborano, dal proprio posto, senza
esorbitare, ma anche senza rinunziare a far
valere il loro diritto ad esser tenute nella
dovuta considerazione. )

Ritengo che a cio0 si riferisse il Presidente
del Comnsiglio quando al congresso di Napoli
faceva alcune affermazioni che io condivido
e dalle quali occorrera trarre le necessarie
conseguenze. « Il paese cresce — ebbe a dire
I’'onorevole Fanfani — ed i partiti rischiano
di non stargli dietro. I problemi sono mu-
tati e le soluzioni prospettate dai partiti
tendono talvelta a non mutare. Le aspira-
zioni popolari evolvono e le promesse dei
partiti politici qualche volta restano all’an-
tico ». Ed aggiunse: « Non esito a dire che il
potere centrale deve trovare altre tecniche
per preparare le sue decisioni ».

Noi siamo profondamente convinti delle
veritd contenute in queste parole e delle
realizzazioni, non certo rivoluzionarie né
tanto meno eversive, che € possibile conse-
guire nel nostro paese.

Il Presidente del Consiglio si riferisce,
in pit parti della sua esposizione, ai cittadini
ed al paese, oggi in Parlamento, domani
nell’elettorato; attorno a queste espressioni
sembra compendiata e riassunta la « filosofia »
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dell’operazione politica sulla quale la Ca-
mera & chiamata a pronunziarsi. In effetti,
in un paese democratico, la politica & fatla
di una continua, quotidiana azione di sintesi
di una realta sociale complessa ed articolata,
ricca di forze organizzate, animata dalla
presenza di libere e responsabili associazioni.
E stato ricordato in questi giorni, con una
frase non certo nuova ma che mantiene in-
tegro il suo valore, che «la borsa vota ogni
giorno ». Non so quale fosse 'intenzione di chi
ha pronunciato questa frase, ma essa ha in-
dubbiamente una sostanza di veritd, anche
su un piano piu vasto.

Ogni giorno l'interdipendenza della vita
economica, sociale e politica diventa pit
stretta; le decisioni che vengono adottate,
anche nell’esercizio autonomo della propria
sfera di libertd, da singoli ¢ da gruppi inci-
dono sempre piti profondamente sulla stessa
materia nella quale & chiamata ad intervenire
l'azione del potere pubblico. D’altra parte,
simmetricamente, le politiche che vengono
adottate dai poteri pubblici nell’lambito delle
funzioni e dei compiti dello Stato ai fini del
miglioramento dell’economia e della societa
interferiscono continuamente sulle decisioni
degli individui e dei gruppi. Questo esten-
dersi della cosiddetta socializzazione, in-
tesa come progressivo evolversi dei rapporti a
convivenza nelle varie forme di vita e di atti-
vitd associata, tende a realizzare una nuova
forma di equilibrio tra una esigenza di auto-
nomia e di operante collaborazione di tutti gli
individui e gruppi, ed un’azione tempestiva
di coordinamento e di indirizzo da parte del
potere pubblico. Ed e questo equilibrio della
societd che rende possibile 1'equilibrio poli-
tico e I'equilibric parlamentare e, conseguen-
temente, consente ai governi di perseguire
efficacemente i loro fini.

Onorevole Presidente del Consiglio, que-
sto discorso il cui soggetto non unico, ma
centrale ¢ il sindacato, inteso come societa
minore di una societd democratica plurali-
stica, ha un riferimento concreto a esperienze
che si sono fatte e che, pur nelle loro ine-
vitabili lacune, io considero positive. Ella,
il 2 agosto 1960, nelle dichiarazioni program-
matiche del suo precedente Governo, ebbe
a citare ripetutamente il sindacato e, senza
nominarla, la C.I.S.L., per quanto riguardava
la politica di sviluppo, soprattutto nel Mezzo-
giorno, assumendo a particolare contenuto
dell’impegno di Governo liniziativa di un
incontro «triangolare » sulla politica di svi-
luppo. Nel discorso fatto nella «sala della
maggioranza» al Ministero delle finanze il

12 gennaio 1961, ella, signor Presidente del
Consiglio, realizzando la prima esperienza di
collaborazione « triangolare », ha manifestato
I'opinione che nessun incontro piu della con-
ferenza coi sindacati fosse atto ad aprire,
con tanto significato, le celebrazioni dell’anno
centenario della nostra unitd nazionale.

Noi concordammo allora con questa af-
fermazione: concordiamo oggi, convinti che
uno degli elementi di quella che viene chia-
niata comunemente «svolta» e che ognuno
interpreta a proprio modo e piacimento, possa
essere costituito dalla partecipazione auto-
noma, libera, spontanea ma sostanziale di
queste forze della societd, della nuova so-
cietd, che non ambiscono ad alcun collega-
mento istituzionale, che non ambiscono a
sottrarre alcunché alle funzioni degli organi
dello Stato previsti dalla Costituzione, ma
soslanzialmente, di fatto, desiderano con-
tribuire a quello che noi consideriamo vera-
mente il valore ed il significato della parola
«svolta » a costituire cioé una societa demo-
cratica e libera nella quale il progresso eco-
noimnico e sociale sia a servizio di tutti, sem-
pre e, in particolari momenti come questo,
soprattutto di quelle categorie di cittadini
che maggiormente soffrono di alcuni squi-
libri, vivono in posizioni negative, subiscono
posizioni di privilegio che possono essere
elilminate.

Il sindacato non chiede riconoscimenti; se
li conquista con la sua azione quotidiana,
con la contrattazione collettiva, con la rap-
presentanza che ad esso effettivamente viene
attribuita degli interessi generali dei lavo-
ratori, anche verso la comunita politica. Ma,
proprio ai fini di quell’equilibrio del quale si
é detto priina, la politica di sviluppo in quanto
tale ha bisogno di una collaborazione che
soltanto il sindacato pud dare alla soluzione
dei problemi fondamentali, come quelli: della
distribuzione del reddito, della formazione
del risparmio delle mmprese e delle persone,
dell’aumento della produttivita, dell’equi-
librio monetario, della stessa localizzazione
delle imprese.

Certamente a questo punto viene fuori un
grave problema, un problema al quale, dal
suo angolo visuale, si & riferito ’onorevole
Togliatti, quando ha chiesto al Governo di
non fare discriminazioni. Vorrei poter ri-
petere le stesse parole, ma sarei insincero
innanzi tutto con me stesso. Noi non chiede-
remo mai a un Governo italiano di fare di-
scriminazioni, ma inviteremo sempre Go-
verno, Parlamento ed opinione pubblica a
tener conto delle differenze che esistono tra
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movimenti operai che, nel lecito e legittiino
esercizio di tutelare e difendere, come & con-
sentito ad altre classi, gli interessi che essi
rappresentano, operano ed agiscono dentro
la societd democratica e non contro la so-
cietd democratica...

FOA. Ella quindi é favorevole alla di-
scriminazione per quelli che sono sulla luna !

STORTI. Quello che & certo & che fino
al momento in cui vi sono schieramenti politi-
ci che enunciano chiaramente un loro pro-
gramma di radicale mutamento della societa
e non concedono completa libertd ed auto-
nomia al movimenti sindacali, la discrimina-
zione non & certo sindacale, ma rimane discri-
minazione politica. (Interruzione del deputato
Foa). Mi auguro che 1’onorevole Foa inter-
venga nel dibattito per esporre il punto di
vista del suo gruppo.

Vi é una realta nella tesi che ho esposto
e che credo sia accettata e accettabile da
tutti 1 lavoratori e dalle associazioni che li
rappresentano: la possibilitd, per la classe
operaia e per il movimento sindacale, di
operare il pilt possibile unitariamente, te-
nendo presente che l'unitd é per i lavora-
tori strumento e non fine, e che vi & una
precisa pregiudiziale che deriva, tra l’altro
non dalla mia personale volonta, ma dalla
personale volontd di alcuni milioni di la-
voratori, organizzati e non organizzati.

CAPONI. B molto discutibile !

STORTI. La realtd & questa: il tipo di
struttura che noi abbiamo indicato come
elemento essenziale di una societd pluralistica,
richiede piena libertd ed autonomia dagli
schieramenti politici, soprattutto da quelli
tra di essi che non soltanto non partecipano
e non contribuiscono alla difesa delle strut-
ture della societd democratica, ma ten-
dono, per loro dichiarate e comprensibili
intenzioni, alla distruzione di questa societa.
E un discorso che la vostra parte politica
ha qualche volta iniziato, un po’ in ritardo
rispetto ad altre, ma che purtroppo viene
continuamente smentito, come recentemente
¢ accaduto per la precisa presa di posizione
di esponenti politici della stessa parte, che
tentano di superare l’azione, gli obiettivi e
la natura del sindacato per subordinarli agli
obbiettivi, all’azione e alla natura del parti-
to. (Proteste a sinistra). Sul piano delle frasi
fatte e delle banalitd rimasticate ognuno &
proprietario delle proprie frasi fatte e delle
proprie banalitd rimasticate (Interruzioni a
sinistra), ma ognuno deve avere la pazienza
di ascoltare le frasi fatte altrui. L’autono-
mia della Confederazione generale italiana del

lavoro ¢ un vecchio luogo comune non cor-
rispondente alla realtd. (Interruzioni a si-
nistra).

Se gli sforzi notevoli compiuti da una parte
e da una corrente politica che é nella Confe-
derazione generale italiana del lavoro e gli
sforzi che sul piano tattico ... (Interruzioni
all’estrema sinistra). lo sono estremanente
ammirato, ad esempio, della coerenza del sin-
dacalista milanese Di Pol, al congresso della
C. G. L. L. Sono estremamente meno ammi-
rato della coerenza di altri. (Proteste del
deputalto Capont). Questo, secondo lei, serve
per superare quel tale abisso, ed ella & co-
stretto a pensarvi qualche volta, anche se non
sempre I’'ha capito. Cerchi di non conoscere
soltanto le verita ed i luoghi comuni del suo
partito, cerchi di conoscere anche le altre
veritd. (Proteste del deputato Capont).

Espresso il consenso sugli obiettivi poli-
tici, espressa questa speranza nella svolta,
che questo nuovo Governo vuol rappresen-
tare, nella convinzione che in particolare il
sindacato abbia un peso determinante, quale
autonomo ed autentico rappresentante della
classe lavoratrice, esprimo il mio consenso
anche sul programma.

Su questa parte, il mio consenso formera
forse oggetto anche di qualche commento,
di qualche rilievo per il nostro modo di con-
dividere questo indirizzo. Noi condividiamo
I’analisi dell’attuale realta, condividiamo quel-
la parte dell’analisi che constata un notevole
processo di sviluppo economico che & neces-
sario proseguire ed intensificare. Non siamo
riuscitl ad eliminare completamente alcuni
squilibri e, soprattutto, non si sono realizzate
le conseguenze di ordine sociale che & logico
prevedere in un processo economico di questo
tipo. Concordiamo che il problema di fondo
della nostra realtd sia quello di eliminare tre
ordini di squilibri: territoriali, settoriali ed
umani. Siamo anche d’accordo che sia reali-
stico avere coscienza del breve termine che si
pone questo Governo e come pertanto sia
prova di serietd e di senso di responsabilita
cercare non soltanto di individuare gli obiettivi
raggiungibili, ma anche di indicare i provve-
dimenti e le politiche realizzabili in questo
periodo di tempo.

Ma per un Governo di questo tipo, che
ha indubbiamente una durata limitata nel
tempo, ma anche la possibilita di avere conti-
nuatori omogenei della sua visuale politica,
economica e sociale, & doverosa la responsa-
bile indicazione degli obiettivi e delle poli-
tiche realizzabili nel termine di tempo pre-
visto, ma sono anche doverosi ulteriori chia-
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rimenti circa il quadro organico, istituzionale
e le premesse entro le quali determinati prov-
vedimenti si devono collocare.

Ed esco subito dalla lieve fumosita di
questa affermazione. Nel quadro di quesli
squilibri, una delle esigenze fondamentali,
del resto ampiamente riconosciuta dal Go-
verno, e¢ quella di adeguare la pubblica am-
niinistrazione alle esigenze della nuova poli-
tica: adeguarla nelle leggi che la regolano,
nella struttura, nell’efficienza. Questa affer-
mazione non contiene alcunché di polemico
nei confronti dell’attuale realta della pubblica,
amministrazione né degli uomini che la com-
pongono o in essa operano. I soltanto la
constatazione che il mutare del tempo, delle
realtd econoiniche, della visione politica del-
I’econoinia, delle esigenze che impone la pre-
parazione di una programmazione democra-
tica, trova obiettivamente una pubblica am-
ministrazione inadeguata per leggi, per strut-
ture e per efficienza.

Concordo in modo particolare con quella
parte del programma che ha sottolineato
alcuni aspetti salienti di questa realtd e ha
indicato delle soluzioni per alcuni di essi.
Desideriamo perd fare alcune osservazioni.
Anzitutto quella relativa alla necessita di un
riordinamento strutturale della pubblica am-
ministrazione. Ricordiamo, fra 1’altro, la ne-
cessita di una visione organica e di strumenti
organici all’interno dello stesso Consiglio dei
ministri, e ci siamo permessi di segnalare e
sottolineare al Governo, nel momento in cui
ella, onorevole Fanfani, é stato incaricato di
formarlo, la necessitd di un supremo coordi-
natore di ogni politica economica e sociale:
il Presidente del Consiglio, a capo di un comi-
tato di ministri responsabili dei vari settori
della politica economica, allo scopo di evitare
disorganicitd, affidando poi naturalmente al
Ministero del bilancio, con mutate denomina-
zione e fisionomia, il ruolo di primus inter
pares nell’esecuzione e nell’attuazione dei pro-
grammi di politica economica e sociale che
il Governo dovra realizzare. [& necessario che
in questo quadro il riordinamento delle com-
petenze e delle attribuzioni delle varie branche
della pubblica amministrazione, e pertanto
anche quello delle competenze e delle attri-
buzioni della Presidenza del Consiglio, siano
chiaramente deterinati con l'approvazione
dei provvedimenti gia presentati ed in parti-
colare di quello che potrebbe adeguatamente
rispondere a queste esigenze di riordinamento
strutturale.

Analogamente, crediamo che uno dei pro-
blemi da risolvere, per ridare nuova e mo-

‘derna efficienza alla pubblica amministra-

zione, sia quello che riguarda I’elemento uma-
no. Non vorrei che un giorno, cosi come oggi
versiamo calde lacrime sulle emigrazioni dalle
campagne, dovessimo deplorare le fughe dalla
pubblica amministrazione. Il problema del-
l'efficienza degli strumenti della pubblica
amministrazione, e quindi degli uomini che
nel suo ambito agiscono, ¢ un problema che
non pud non tenere conto di una liberta di
mercato, amici liberali, di una realtd, cioe,
che, secondo la legge della domanda e del-
Pofferta, pone le competenze sempre piu
valide, richieste per I’efficacia di quello stru-
mento indispensabile della politica di svi-
luppo che ¢ la pubblica amministrazione, nei
termini di un necessario riordinamento e rias-
sestamento della, situazione del personale.
(Interruzione del deputato Badini Confaloniert).

Ella, onorevole Presidente del Consiglio,
ha rivolto un appello a questa categoria. Non
siamo miai stati insensibili ad appelli di questo
genere, ma siamo anche estremamente sensi-
bili non soltanto all’equita delle richieste della
categoria stessa, ma soprattutto alla esigenza
che questi dipendenti abbiano finalmente un
adeguato trattamento. Anche noi speriamo e
crediamo nella fertilita, nella capacita e nella
responsabilitd di questa categoria. Non si pud
pensare perd ad un’efficace riforma rivolta
all’efficienza della pubblica amministrazione
sganciata da un serio, equilibrato, tempe-
stivo riordinamento giuridico e retributivo
del personale.

Concordiamo con quanto il Presidente del
Consiglio ha affermato nei confronti della
scuola. Vorremmmo soltanto sottolineare un
aspetto, molto dibattuto nei periodi piu re-
centi, che riguarda il problema del fattore
umano nella nuova realtd del mercato della
monodopera e dello sviluppo economico-indu-
striale. In altri termini, alludo al problema
della preparazione professionale delle forze
di lavoro. Siamo certi che ella, onorevole Pre-
sidente del Consiglio, non avrd ignorato né
vorrd ignorare alcune indicazioni, forse non
definitive e certamente non complete, che la
terza delle conferenze triangolari ha sotto-
lineato, e cid corrisponde ad una vecchia
nostra aspirazione: che non mira soltanto
al coordinamento delle competenze fra le
varie branche interessate, ma soprattutto
alla prospettata costituzione di un fondo
particolare per l'istruzione professionale, stru-
mento per porre riparo ad uno di quegli
squilibri di carattere umano gid indicati e
che ormai si manifesta talvolta con aspetti
patologici: il trasferimento disordinato di



11t Parlamentari

— 27738 —

Camera dei Deputati

III LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 5 MARZO 1962

grandi masse di popolazione e l'inadegua-
tezza della capacitd professionale dei lavora-
tori alle esigenze dello sviluppo economico e
della industrializzazione.

Ed ora alcuni brevi commenti per quanto
riguarda il settore dell’agricoltura. Una pri-
ma chiara affermazione: noi non conside-
riamo risolvibile il problema dell’agricol-
tura, che ha raccolto tanta unanimita di de-
nunce e di affermazioni («la grande malata »
e altre frasi del genere, secondo me, hanno
un valore relativo), se non si condivide in
pieno la convinzione che & un errore consi-
derare questo settore come a sé stante, ten-
tare cioe di risolvere al suo interno, autar-
chicamente direi, i problemi delle sue atti-
vita. I problemi dell’agricoltura e gli aspetti
dello sviluppo di essa sono strettamente
legati agli andamenti degli altri settori. Ed
¢ in questo quadro ed in questa visione che
abbiamo formulato alcune indicazioni.

Vorrei poi fare un’altra affermazione:
non abbiamo pensato ad una riforma dell’agri-
coltura come ad una riforma che sia fine
a se stessa. Perché, tra laltro, a poco
varrebbe cambiare un proprietario impren-
ditore per sostituirlo con un altro. Abbiamo
sempre avuto la convinzione, invece, che i
problemi della nostra agricoltura fossero
soprattutto di carattere economico, struttu-
rale, produttivo, tecnico, e che l’obiettivo
da porsi non fosse quello di un mero cam-
biamento nell’assetto della proprieta. Il vec-
chio slogan «la terra ai contadini » in realta
ha perso molto del suo significato. Il proble-
ma é esattamente quello di mettere in atto
tutta una serie di interventi e di indirizzi
che, rispettando anche in questo settore le
libertd fondamentali, realizzino una accre-
sciuta capacitd produttiva della terra, in-
tervenendo a limitare tali liberta soltanto
14 dove esse, male usate, siano di ostacolo
al progresso economico, strutturale, pro-
duttivo dell’agricoltura.

E molto di moda, parlando di noi, dire
che vogliamo uccidere qualcosa. In una di-
scussione parlamentare si disse che volevamo
uccidere le commissioni interne. Qualcuno ci
accusa di volere uccidere la mezzadria. Non
abbiamo questa vocazione all’assassinio, ed
inoltre si tratterebbe, comunque, di uccidere
dei moribondi. Non riusciamo, quindi, a
condividere lo -stato d’animo di alcuni ro-
mantici dell’economia, che invece di piangere
sui difetti intrinseci di un rapporto ormai
arcaico, piangono sull’abbandono del vec-
chio schema di questa forma associativa
che 'odierna impresa di qualsiasi tipo, indu-

striale, commerciale o agricolo, ha nettamente
superato e che ha provocato, 14 dove ¢ ri-
masta in condizioni di cattiva funzionalita, la
conseguenza di far saltare il rapporto asso-
ciativo stesso, con I'abbandono del proprie-
tario o con l'abbandono del mezzadro.

Dopo queste premesse, riteniamo che in
tale settore si debba operare organicamente
e, pur coscienti dei limiti di tempo che si
pongono, chiediamo chiarezza di visione,
chiediamo che gli interventi necessari, con
il rispetto dei criteri da me enunciati, av-
vengano non dove i problemi del settore non
esistano o dove non manifestino una crisi,
ma dove essi esistano e la crisi sia in atto.
Abbiamo presentato una proposta di legge
sugli enti di sviluppo che pare abbia avuto
il consenso anche di altri settori politici
(¢ non ce ne dispiace), proposta che non
abbiamo presentato con la prava intenzione
di eliminare o di soffocare ogni libertd al-
I'imprenditore, ma soltanto con quella di
assistere l’agricoltura da un punto di vista
economico, tecnico e culturale, 14 dove
essa si trova in crisi. Quella degli enti di
sviluppo é una idea che, con nostra sodi-
sfazione, e stata in parte accettata, anche
se, onorevole Presidente del Consiglio, non
possiamo non rilevare che le trasformazione
degli enti di riforma in enti di sviluppo im-
plica un intervento in zone dove il problema
forse & meno grave che in altre, nelle quali
gli enti di riforma non sono stati istituiti e
non si sa, quindi, che cosa si possa trasfor-
mare. Mi riferisco in modo particolare alla
zona umbro-marchigiano-toscana, dove i pro-
blemi della mezzadria si presentano non
con uniformitd e con aspetti di particolare
gravitd. Ed inoltre, onorevole Presidente
del Consiglio, il collegamento con le regioni,
che noi non abbiamo motivo per contestare
o scartare, ci preoccupa soltanto per questo:
una politica dell’agricoltura realizzata in
modo settoriale, territorialmente, non eci
sembra la cosa piu logica. Non vorremmo
che in Italia vi fossero tante politiche agri-
cole quante sono, o saranno, le regioni ita-
liane. Noi democratici siamo convinti della
democraticitd dei decentramenti, ma siamo
anche convinti della necessita di un quadro
e di uno schema che derivi dal potere cen-
trale e che serva da paradigma e da linea
direttrice per le realizzazioni decentrate e
periferizzate.

Ancora qualche rilievo sugli strumenti
necessari perché questa politica di sviluppo
e questa politica programmata in generale,
sulle quali noi conveniamo, abbiano la pos-
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sibilitd di operare su settori economici effi-
cienti. (Commenti all’esirema sinistra). Non
sard capace di imitare completamente 1'ono-
revole Togliatti; nemmeno con la migliore
buona volonta ci riuscirei.

Abbiamo indicato gia altre volte la ne-
cessita di considerare 1’azione delle parte-
cipazioni statali come indispensabile alla
politica programmata della nostra economia,
ed abbiamo pil volte indicato la necessita,
non di rivoluzionare strutture di base o di
trasformarle intempestivamente, ma di rior-
dinare la dove & necessario riordinare. E se,
come noi pensiamo e come crediamo che
pensi anche il nuovo Governo, la triplice
finalitd dell’intervento pubblico nell’econo-
mia italiana ha da essere quella dell’indu-
strializzazione del Mezzogiorno, del con-
trappeso alle tendenze monopolistiche, della
creazione dei servizi civili essenziali (non
si tratta ovviamente di finalita esclusive, ma
certo delle pitt importanti), chiediamo ancora
una volta che si ponga mano al riassetto
degli enti di gestione oggi esistenti nel senso
pit volte chiarito. Per citare un’indicazione
concreta, chiediamo che si tenga presente
un ordine del giorno recentemente approvato
dal C. N. E. L.. per 'armonizzazione dei di-
versi statuti degli enti di gestione. Un di-
segno di legge per la riforma di tali statuti
consentirebbe infatti, se fosse approvato,
di far fluire armonicamente le direttive pub-
bliche dalle sedi di decisione di fondo in ma-
teria di politica economica (Parlamento,
Comitato dei ministri, Ministero delle parte-
cipazioni) flno all’unitd produttiva.

Ci sembra che questa sia una necessita
sempre piu impellente, se si tiene conto so-
prattutto dell'importanza di questi stru-
menti agli effetti della politica di industria-
lizzazione del Mezzogiorno, ed in genere della
politica di sviluppo economico.

Un’ultima osservazione sul piano dei
programmi, relativa alla parte che si rife-
risce alla sicurezza sociale. Anche qui, ono-
revole Presidente del Consiglio, noi diamo
atto e concordiamo con la constatazione che
ella ha fatto della oramai chiara involuzione
di questo settore e della necessitd che un
sistema mutualistico assicurativo, nei fatti
superato dalla realtd delle nostre stesse
istanze e degli stessi provvedimenti appro-
vati dal Parlamento, si avvii alla sua tra-
sformazione in un sistema di sicurezza so-
ciale, del quale abbiamo tracciato con una
certa attenzione le linee che debbono ispi-
rarsi ad un concetto essenziale: sicurezza
per tutti i cittadini dello Stato, garantita e

pagata da tutti i cittadini dello Stato a se-
conda delle loro possibilita; unificazione delle
prestazioni; unificazione dei contributi; mu-
tamento nel modo e nella natura del pre-
lievo dei mezzi necessari.

Se questo orientamento é quello che
trova consenso, vediamo con una certa
difficoltd la possibilitd di realizzare 'avvio
verso il sistema della sicurezza sociale sol-
tanto nel settore dell’agricoltura. Crediamo
che vi sia un certo contrasto fra l’enuncia-
zione di questi indirizzi e la volontd (sia
pure determinata probabilmente da un com-
prensibile gradualismo) di poterli realizzare
soltanto nel settore primario. Rimarrebbe
il dubbio che questo settore sia quello bene-
ficato, a carico, forse, degli altri.

Infine, signor Presidente del Consiglio,
un richiamo. Crediamo che, in seno alla
funzione che le masse popolari, gli operai
ed i loro sindacati vogliono assumere, vi sia
una competenza specifica della quale il sin-
dacato & geloso: quella relativa alla contrat-
tazione, capace di svolgere un ruolo determi-
nante nella politica economica, nella di-
stribuzione del reddito, nella creazione del
risparmio privato o di impresa. E faccio
grazia all’onorevole Togliatti dell’omissione
di non avere evidentemente mai letto Ie
poche cose che abbiamo detto e scritto al
riguardo. Altrimenti, egli non avrebbe par-
lato di «risparmio forzato». Nessuno che
operi nel movimento operaio, e tanto meno
la C.I.S.L., ha mai pensato a forme di
risparmio forzato. Talvolta certe cose si di-
cono perché non si vuole o non si pud appro-
fondire le cose che dicono gli altri. E questo
un sistema al quale si ricorre troppo frequen-
temente. Mi dispiacerebbe, perd, che queste
proposte non le avesse lette nemmeno I’ono-
revole Lama, che & piu attento in cio, ed al
quale anche mi permetto di consigliare, in
tal caso, un’attenta lettura.

Se la politica contrattuale ha questo
ruolo e se oggi si constata — non soltanto
dalla nostra parte, ma anche dalla parte
che rappresenta interessi a noi contrapposti —-
che Il'attuale sistema di contrattazione sta
andando in crisi, noi ci anguriamo che l'in-
tervento, non richiesto, ma gradito, effet-
tuato dal precedente Governo, che tento
di mettere insieme le parti interessate per
studiare i modi e le forme di una evolu-
zione positiva degli attuali aspetti del si-
stema contrattuale, sia ripreso dall’attuale
Governo; ed & al ministro del lavoro in
particolare che rivolgo questo formale in-
vito, indicando anche a questa Assemblea
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I'importanza determinante, agli effetti di tresi alle altre posizioni e responsabilitd po-

una corretta politica di sviluppo economico,
di una politica contrattuale nuova, che ten-
ga conto delle esigenze nuove della nostra
realtd produttiva e che tenga soprattutto
conto di quella nuova realtd che & l’incre-
mento continuo di produttivita nelle aziende
e in certi settori di attivitd economica.

Sempre richiamandomi al ruolo che noi
vorremmo la societd democratica e lo Stato
democratico di diritto assegnassero al sin-
dacato, dichiaro, onorevole Presidente del
Consiglio, che noi non abbiamo nulla in
contrario a partecipare a quella consulta-
zione della quale ella parla gquando pone
problemi come quelli relativi all’articolo 39
della Costituzione, al rinnovo delle disposi-
zioni sull’estensione erga omnes dei contratti
collettivi, alla liberta nelle aziende, ai licen-
ziamenti a causa di matrimonio, al collo-
camento. Convinti, come siamo, che una
collettivita democratica meriti e debba pre-
tendere che vivano in essa societd altret-
tanto democratiche, convinti, come siamo,
che l'autonoma possibilita di giocare un
ruolo determinante nello sviluppo della eco-
nomia debba essere patrimonio inalienabile
pei lavoratori organizzati e rappresentati
sindacalmente e debba poggiare sull’au-
tonomia e sulla liberta delle organizza-
zioni sindacali, sentiamo il dovere di ri-
petere il nostro chiaro e aperto dissenso
nei confronti di una norma costituzionale
che, pur non Iimponendola, consente una
certa regolamentazione della capacita e della
libertd contrattuale del sindacato, cio che,
secondo noi, contrasta notevolmente con la
autonomia di esso.

Queste osservazioni, signor Presidente del
Consiglio, non significano indebolimento del
nostro consenso al Governo, ma credo anzi
che lo wvalorizzino, nel momento stesso in
cui, lo manifestano non come un’adesione
fideistica, ma come ragionata fiducia, espres-
sa in nome della fede politica che abbiamo,
dei principi nei quali crediamo, e soprat-
tutto in nome di quegli interessi operai
che in Parlamento nessuno pud pretendere
di rappresentare in esclusiva, che il Governo
ha tenuto in massimo conto e che ispirano
le posizioni di tanta parte degli schieramenti
politici che a questo Governo direttamente
0 indirettamente garantiscono il loro ap-
poggio.

E il consenso anche di queste masse
operaie che io le porto, signor Presidente
del Consiglio; consenso che si estende al-

litiche che questo Governo si assume.

I lavoratori non sono in genere grandi
cultori di politica estera, ma hanno intui-
zioni chiare delle loro esigenze e dei loro
interessi nel quadro dei rapporti con le
altre comunita nazionali. I lavoratori sono
sicuramente per la pace, ma danno una loro
spiegazione della posizione dell’Ttalia in un
particolare contesto internazionale. Essi non
credono che il problema della tensione in-
ternazionale tra i due blocchi sia un mero
problema di tensione fra forze fisiche sca-
tenate, magari dotate di strumenti nuovi
di distruzione come quelli testé scoperti.
Essi credono di far parte di una certa coa-
lizione fra popoli e nazioni diverse, che
serve anche per un altro obiettivo, quello
di reggere non soltanto allo scontro delle
forze materiali contrapposte, ma anche allo
scontro, non meno mortale, delle posizioni
ideologiche contrapposte. I lavoratori cre-
dono di riscontrare il ruolo giusto per 1'Italia
in quel tipo di alleanza, perché sanno di
trovarsi in seno ad essa insieme con altri,
che credono negli stessi principi e sen-
tono nello stesso modo l'esigenza e la demo-
craticita della societd in cui vivono, contro
altri che non credono in quei principi, che
rifiutano ogni concezione men che materiale
della vita e respingono in modo chiaro e
deciso quella concezione della societa.

Ecco perché i lavoratori, pur se poveri
e modesti osservatori di politica estera, con-
dividono anche la posizione che questo Go-
verno ha assunto in ordine alla politica
internazionale, e la condividono ancora di
pitt quando pensano al contributo che essi

hanno dato al realizzarsi di quella Comu-

nitd europea nella quale, oltre agli aspetti
unitari ideologici che la sorreggono, essi ve-
dono anche una possibilitd di sviluppo eco-
nomico, di miglioramento delle loro condi-
zioni, come conseguenza dell’allargamento del
mercato e della collaborazione nelle produ-
zioni, c¢id che & una delle piu grandi realta
di questo organismo internazionale.

Questo voto e questa espressione di fi-
ducia e di adesione tengono estremamente
conto dei tanti commenti che sono stati
espressi nei confronti di questo Governo e
di questa formula. A coloro che si sono
fatti oggi nuovi difensori di liberta e di
democrazia, ma che in realta difendono forse
la volonta pervicace di conservare privilegi
ed ingiustizie, noi diciamo che non saremo
mai dalla loro parte; a coloro che temono,
cOn preoccupazione non sempre sincera, de-
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viazioni e slittamenti, inquinamenti e di-
storsioni, noi, come democratici cristiani,
come democratici e come cristiani, offriamo
una garanzia avallata da un passato di al-
meno sedici anni, e che si basa sulla conti-
nuitd e sulla coerenza dell’atteggiamento del-
lo schieramento politico nel quale noi mi-
litiamo.

Al sinceri ed agli insinceri, a tutti coloro
che si preoccupano di nostri possibili slit-
tamenti, ricordo che quella non piccola parte
del mondo operaio che oggi esprime con-
senso alla formula ed agli obiettivi politici,
economici e sociali di questo Governo & la
stessa che per quindici anni, prima e dopo
il 14 luglio 1948 e soprattutto nei giorni
che immediatamente segunirono quella data,
difese per ragioni di principio e di conve-
nienza la struttura democratica della so-
cietd; la difese quando era piu difficile e
pit duro il farlo, poiché non esisteva allora
quell’atteggiamento distensivo, apprezzabile
anche se strano, che caratterizza l'attuale
impostazione comunista, ma c¢i si trovava
a dover fronteggiore, da quella parte, un
atteggiamento aggressivo ed ostile, che ha
colpito, anche fisicamente, molti nostri mi-
litanti ed alcuni nostri dirigenti.

Insieme con il mio personale voto di
fiducia ritengo pertanto, signor Presidente
del Consiglio, che ella gradira avere, anche
da questa parte del popolo italiano, una
garanzia contro il pericolo, che ella certa-
mente non teme, di eventuali e terribili
slittamenti. Noi garantiamo, oggi come ieri,
a tutti i sinceri democratici che slittamenti
non ve ne saranno, perché per noi l'ansia
di vedere realizzato un ulteriore progresso
economico e sociale non sara mai disgiunta
da una strenua difesa della liberta e delle
nostre istituzioni. (Vivi applausi al centro -
Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 'ono-
revole Bozzi. Ne ha facolta.

BOZZI. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, ho ascoltato con vivo interesse il di-
scorso (quasi togliattesco, quanto a lun-
ghezza! ) del democristiano onorevole Storti
ed il vivace scambio di battute intercorso fra
lui ed il socialista onorevole Foa: battibecco
fra due membri della nuova maggioranza ! Se
a queste prime manifestazioni di liti in fa-
miglia si aggiunge la dichiarazione, or ora
resa pubblica, dell’onorevole Saragat, che po-
lemizza senza mezzi termini con 1’onorevole
Moro, abbiamo un quadro poco confortante
dell’inizio della vita di questo nuovo « sto-
rico » Governo !

Signor Presidente della Camera, prima di
entrare nel merito del mio discorso desidero
richiamare la sua personale attenzione su
alcuni aspetfi sintomatici relativi alla scelta
del tempo in cui la crisi di governo & stata
aperta, ed a talune modalitd di svolgimento
della crisi stessa. Mi rivolgo a lei, signor
Presidente, per la sua qualitd istituzionale
di rappresentante di tutti noi e di garante
della funzionality ¢ dignitd del Parlamento,
e quindi delle istituzioni democratiche.

a) Non v'é dubbio che anche durante il
semestre, non so perché, definito « bianco »,
si possano realizzare le condizioni per una
crisi di governo. Questa & cosa ovvia ed & inu-
tile insistervi. Perd quella disposizione della
Costituzione che vieta al Capo dello Stato di
sciogliere le Camere durante gli ultimi sei
mesi del suo mandato, disposizione la quale,
secondo noi, andrebbe eliminata, come an-
drebbe eliminato il connesso precetto che con-
sente immediata rieleggibilita del Presidente
della Repubblica (ed al riguardo noi liberali
presenteremo una proposta di legge abroga-
tiva), quella disposizione - dicevo ~ relativa
al cosiddetto semestre bianco, ha una sua
logica: non lega nessuno, non impegna giu-
ridicamente nessuno, ma si dirige al senso di
opportunita, al senso di correttezza dei par-
titi e degli uomini politici, suggerendo atteg-
giamenti di cautela, quasi ci si trovasse in
situazione, per cosi dire, di quiescenza e di
tregua. Soltanto un’imperiosa necessita po-
trebbe rompere tale situazione.

Ora, a me pare che il disegno politico di
aprire la crisi di governo maturasse nelle
menti dei rappresentanti che oggi compon-
gono l'attuale Ministero ancor prima che
avesse inizio il semestre bianco; ed a me pare
che si sia scelto intenzionalmente di aprire
la crisi durante tale semestre al fine di evi-
tare il ricorso d’appello all’elettorato, cer-
cando ciod di offuscare la scelta politica com-
piuta con una sorta di alibi fondato sullo
stato di necessita.

LECCISI. Era un segreto per lei, onore-
vole Bozzi ?

BOZZI. Non intendo svelare alcun se-
greto. Ah, la riconosco, onorevole Leccisi,
ella ¢ lo « scopritore » per definizione di se-
greti anche di altre cose !

b) Vi & un secondo punto, onorevole
Presidente della Camera, sul quale mi per-
metto di richiamare la sua attenzione. B ov-
vio che ogni governo ha la potesta di dimet-
tersi quando creda, sulla base di una sua
valutazione discrezionale della situazione po-
litica, delle forze che lo sostengono, della
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possibilita di attuare l’indirizzo politico, e
cosi via. Ma, onorevole Fanfani, noi ricor-
diamo che nel settembre del 1961 ella, par-
lando nel corso del dibattito sulla politica
estera, disse che sarebbe stato disposto a di-
scutere « in congrua sede » in ordine alle
conseguenze che sarebbero derivate dal ve-
nir meno della fiducia al Governo da parte di
alcuni partiti della « convergenza ». Era 1'im-
pegno a dibattere !a crisi, e noi pensavamo
che la « congrua sede » fosse il Parlamento,
non pensavamo che fosse il palazzo di piazza
del Gesti o0 il San Carlo di Napoli.

¢) Dobbiamo muovere inoltre, signor
Presidente della Camera, una critica all’at-
teggiamento — e non @ soltanto una questione
di buon gusto - assunto dal Capo dello Stato
con l'iniziare le consultazioni per la forma-
zione del governo prima che la Camera det
deputati ed il Senato della Repubblica, ap-
positamente convocali, avessero avuto noti-
zia ufficiale dai rispettivi Presidenti della
crisi stessa.

d) Infine si & verificato un fatto strano.
Noi abbiamo appreso dalla stampa un pro-
gramma di governo prima che il Presidente
del Consiglio pronunciasse innanzi al Par-
lamento il suo discorso. Il programma a cui
mi riferisco, e su questo punto tornero fra
breve, & quello contenuto nella circolare del
socialista onorevole De Pascalis, diramala alle
federazioni di quel partito. Io dird che questa
circolare & stata un atto — e ricorro ad un eu-
femismo — poco elegante, certamente incauto.
Qui non vado alla ricerca di responsabilita:
constato semplicemente la cosa, la quale de-
nota che l’elaborazione del programma di
governo & avvenuta sulla base di accordi tra
la democrazia cristiana ed il partito socialista
italiano, ai quali & rimasto estraneo quell’or-
gano costituzionale, il Consiglio dei ministri,
che deve approvare il programma stesso ed
assumerne la responsabilita di esecuzione.

Ho ricordato questi fatti perché essi, iso-
latamente considerati e sopratiutto nel loro
insieme, denunciano una progressiva erosione
delle regole sostanziali e formali di una sana
democrazia parlamentare, un pericolo che,
qualora non dovesse essere prontamente eli-
minato, potrebbe determinare ulteriori invo-
luzioni e la crisi stessa del sistema.

Ella, onorevole Presidente del Consiglio,
ha dichiarato nella sua esposizione che il par-
tito socialista italiano aveva manifestato il
19 febbraio d’essere disposto a dare il suo ap-
poggio al programma economico-sociale. Io le
dird che molti fra di noi sono tormentati da
un dubbio, e le chiedono percid, onorevole

Fanfani, di sciogliere questo dubbio, pregan-
dola di non rispondere adesso con una facile
battuta, attraverso un’interruzione, ma di ri-
spondere nella replica con la compiutezza di
argomenti che il caso richiede.

Noi desideriamo sapere qual & il program-
ma del Governo: quello letto da lei in que-
st’aula, o ’altro anticipato nella citata circo-
lare dell’onorevole De Pascalis ? Noi ci rifiu-
tlamo di pensare, onorevole Fanfani, che ella
abbia potuto esporre al Parlamento un pro-
gramma, reticente, un programma inficiato da
riserve mentali; ma non ci piace nemmeno
pensare che gli onorevoli Nenni e De Pascalis
siano dei bugiardelli e che siano inoltre degli
uomini talmente sprovveduti da comunicare
alle federazioni del.loro partito notizie desti-
nate pochi giorni dopo ad essere solennemente
smentite. E allora, dove sta la veritd ? Dove
sta la bugia ? O, forse, ¢’¢ una mezza verita ?
Su questo punto, onorevole Presidente del
Consiglio, noi attendiamo un chiarimento.

Ella sa che tra il documento da lei letto
al Parlamento e quello diffuso dalla segre-
teria generale del partito socialista italiano
vi sono notevoli divergenze. Per esempio, il
programma, nell’edizione socialista, contiene
VYenunciazione di impegni precisi da parte
del Governo, di scadenze determinate; vice-
versa nell’edizione — diciamo cosi - curata
dal Governo, vi sono formulazioni diverse,
talvolta d'una certa prolissita e poste in un
abile gioco di chiaroscuri.

Ricorderd solo due punti per convincere
1’Assemblea.

Primo: per quanto riguarda le regioni, i
socialisti, nel documento De Pascalis (chia-
miamolo cosi per dargli una paternitd), affer-
mano l’esistenza dell’impegno governativo di
fissare la data della convocazione delle ele-
zioni regionali entro la presente legislatura;
viceversa ella ha qui affermato che le elezioni
per i consigli regionali avverranno dopo le
consultazioni politiche del 1963.

Secondo: nazionalizzazione dell’energia
elettrica. I socialisti dicono che v’é un im-
pegno del Governo per realizzarla entro tre
mesi dal voto di fiducia; ella, onorevole Fan-
fani, afferma invece che entro tre mesi il Go-
verno presenterd al Parlamento un provvedi-
mento di razionale unificazione del sistema
elettrico nazionale.

Io veramente vorrei sapere: quel consenso
manifestato dal partito socialista il 19 feb-
braio, a quale documento & andato? Ad un
programma diverso da quello che & stato espo-
sto da lei in aula ? Ma allora, oncrevole Pre-
sidente del Consiglio, ella non avrebbe dovuto
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dire qui che vi era un accordo sul programma
economico-sociale, se nella definitiva stesura
del medesimo vi era stato un cambiamento
tanto notevole su punti di grande rilevanza.
(Interruzione a sinistra). lo desidero sapere
qual & il programma del Governo: se vi sono
accordi segreti o sottobanco; chi dice la bugia !
(Interruzioni a sinisira).

FANFANI, Presidente del Consiglio dei
mianisirt. Vuole che le risponda ?

BOZZI. Preferirei che mi si rispondesse
in sede di replica, non ora in forma sbri-
gativa.

FANFANI, Presidente del Consiglio dei
manisiri. Allora avra tre giorni di incertezza.

BOZZI. Forse & esatto quanto dicono i so-
cialisti che, per esempio, ella si sarehbe im-
pegnato a porre ia questione di fiducia sui
disegni di legge relativi all’attuazione del-
V'istituto regionale ? Questo impegno esiste o
no ? B stato inventato dai socialisti, o & stato
taciuto da lei ? Lo conosce il Gabinetto ?

FANFANI, Presidente del Consiglio dei
manistri. i la prima volta che ne sento parlare.

BOZZI. B scritto nella circolare socialista,
onorevole Presidente del Consiglio. Ella legge
tante cose; mi meraviglio che abbia trascurato
la lettura di questo edificante documento !

Forse & esatto quanto dicono i socialisti,
che, ad esempio, la nazionalizzazione del si-
stema elettrico sia gia un fatto deciso ?

Insomma, onorevole Presidente del Con-
siglio, io credo che la Camera abbia il diritto
di essere tranquillizzata su questi punti.

Il mio compito, onorevoli colleghi, non &
quello di esaminare il programma del Go-
verno in tutti i suoi aspetti; questo compito
sard assolto dagli onorevoli Gaetano Martino
e Malagodi. Ma se dovessi qui formulare un
giudizio d’insieme, panoramico, direi che si
tratta d’'un programma che molto concede alle
sinistre, ma che guesta cospicua concessione
si cerca di presentare in modo da non accre-
scere, in modo anzi da placare, le ansie e le
preoccupazioni che sono in moltissimi settori
dell’opinione pubblica.

Il programma, visfo in trasparenza, sembra
contenere un discorso di questo genere: « La
pianificazione economica si fara, ma bisognerd
prima discutere ed approvare la legge istitu-
tiva del nuovo Ministero della programma-
zione e le altre riguardanti gli strumenti am-
ministrativi per attuarla: ¢’é tempo, ne ripar-
leremo, non & il caso di allarmarsi! ». An-
cora: « Si, & vero, il Governo predisporrd e
s'impegnerd a far approvare le leggi neces-
sarie al fine di estendere in tutta 1'Italia 1’isti-

tuto regionale; ma, badate, le elezioni degli
organi regionali si faranno dopo la consulta-
zione del 1963: da cosa nasce cosa e la situa-
zione potra anche mutare!». E infine: « B
anche vero — soggiunge il programma visto
in {rasparenza — che esiste il problema della
nazionalizzazione dell’energia elettrica: ma la
potremo fare e potremo anche non farla; la
studieremo, come & detto nel documento del
Governo, « razionalmente »: perché aver pau-
ra ? Nulla & deciso! ».

Onorevoli colleghi, l'equivoco giunge al
massimo in tema di politica agraria, dove non
¢ chiaro se « la concessione dei mutui a favore
dei contadini che intendono acquistare il fon-
do coltivato » — ripeto testualmente le parole
dell’onorevole Presidente del Consiglio ~ si-
gnifichi mantenimento del libero sistema con-
trattuale fondato sull’autonomia delle parti o
non piuttosto, sia pure in forma indireita e
mascherata, un nuovo tipo di espropriazione.
I contadini, manovrati dai socialisti e dai co-
munisti, e sorretti dall’indirizzo del Governo,
provvederanno a piegare le eventuali resi-
stenze dei proprietari !

Una grande incertezza domina le linee del-
la riforma della pubblica amministrazione, la
quale riforma dovrebbe rappresentare un
prius logico e cronologico, soprattutto per un
governo che intende allargare e intensificare
I'azione d’intervento dei pubblici poteri nel
campo dell’economia. Abbiamo parole vaghe:
ammodernamento, adeguamento, tutto & affi-
dato al ministro senatore Medici, che la ben
nota arguzia toscana dell’onorevole Fanfani,
qualche volta un po’ cattivella, ha battezzato
come il ministro della fantasia.

FANFANI, Presidente del Consiglio dei
ministri. Cosi 1'ha batiezzato lei. La mia for-
mula non & questa.

BOZZI. Gi si affida alla sua fantasia.

L’onorevole Presidente del Consiglio, sem-
pre per restare in tema di pubblica ammini-
strazione, ha riconosciuto la fondatezza della
richiesta degli statali e dei pensionati per
vedere migliorate le loro condizioni ed il
loro tenore di vita attraverso un aumento di
stipendio e di pensione, ma l'onorevole Pre-
sidente del Consiglio dice: abbiate pazienza;
riconosco che avete ragione, ma non & questo
il momento. Noi dovremo trovare centinaia
di miliardi, ma non per darli a voi. Noi ab-
biamo altre cose molto piu importanti da fare,
che tutto il paese attende con spasmodica an-
sia, come le regioni !

Veramente ¢’¢ un fremito nazionale, c’é
un entusiasmo, una attesa in tutto il paese
per queste regioni! Si sa, le vogliono i socia-
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listi e i comunisti, e la democrazia cristiana
ed 1 suoi piccoli alleati cedono !

Ora, onorevole Presidente del Consiglio,
sono convinto che il Governo da lei presie-
duto, se resterd in vita, se 1’onorevole Saragat
lo fard restare in vita, porrd tutto 'impegno
per realizzare le cose che ha annunciato. I
chiaroscuri si andranno via via eliminando,
purtroppo con una prevalenza dello scuro sul
chiaro. Ma se per avventura vi fosse taluno
(qualche furbetto non manca mai, soprattutto
nella democrazia cristiana !) che pensasse di
poter porre ostacoli sulla via dell’attuazione
del programma governativo, che pensasse di
poter attuare una tattica dilatoria, questo fur-
betto si disilluda ! Avete ascoltato oggi 'ono-
revole Togliatti: il Governo si trovera di fron-
te a un formidabile schieramento parlamen-
tare pronto ad esercitare una continua pres-
sione perché le cose promesse si facciano e
si facciano subito, pronio a svolgere ogni
azione, nel Parlamento ed anche fuori del
Parlamento, nella piazza, perché si faccia
anche di piu. Onorevoli colleghi, quando ei si
mette in certi meccanismi si finisce fatalmente
con l'esserne travolti negli ingranaggi!

In tema di lacune di questo programma
debbho dire che mi trovo d’accordo con ’onore-
vole Togliatti. (Interruzione del deputato
Storié). Ella, onorevole Storti, 1'ha eguagliato
nella lunghezza, io in altre cose.

STORTI. Sempre meglio che consentire sul
merito.

BOZZI. Vedra, onorevole Storti, che ella
sard d’accordo con 'onorevole Togliatti e con
me, anche se si trovera in difficoltd ad espri-
mere il suo intimo convincimento ! Il punto
riguarda lindizione delle elezioni ammini-
strative. Queste elezioni bisogna farle nei co-
muni in cui ¢’¢ una gestione commissariale
che duri oltre il termine previsto dalla legge.
Ristabiliamo la legalith democratica! O v’¢
forse taluno che ha paura delle elezioni?
Come deputato del Lazio, mi associo alla ri-
chiesta fatta da aliri gruppi perché si consulti
prontamente il corpo elettorale della cittd di
Roma.

Consentite adesso, onorevoli colleghi, che
io mi sofferm1 un momento sul problema delle
regioni. La nostra Costituzione & enfrata in
vigore il 1° gennaio 1948. Per oltre quattordici
anni di questo problema delle regioni si &
parlato — diciamolo onestamente — in termini
vaghi, con un ossequio formale al dettato della
Costituzione, dietro il quale esisteva una vo-
lontd di rinviare la soluzione del problema o
addirittura di non farne niente o di fare qual-

cosa di diverso, come ebbe in un certo mo-
mento a prospettare ’onorevole Segni.

FERRI. La legge fu fatta nel 1953.

BOZZI. Questo riprova che non se ne vo-
leva fare niente, dato che da allora vi sono
stati nove anni d'inerzia! Oggi il Governo
s'impegna formalmente ad attuare le regioni,
a predisporre le condizioni necessarie perché
I'istituto regionalistico sia esteso a tutto il
territorio nazionale. Si bruciano le tappe. La
democrazia cristiana & presa da un improv-
viso ritorno di fiamma !

Qui, come per altri punti del programma,
I'onorevole Presidente del Consiglio non ha
spiegato al Parlamento le cause di un tale
mutamento d’indirizzo, i motivi che lo indu-
cono a rinnegare il parere espresso da un’ap-
posita commissione della democrazia cri-
stiana, parere negativo in ordine all'imme-
diata attuazione delle regioni, e condiviso dal
senatore Luigi Sturzo; non ha spiegato al
Parlamento e al paese 1'utilita d’una siffatta
operazione. Anche questo punto rivela il ca-
rattere strumentale del programma rispetto
al disegno politico che s’intende perseguire.
Non si ha fede nella bontd del programma
in sé, ma di esso ci si serve per allettare i
socialisti, per averne in qualche misura l'ap-
poggio.

Onorevole Fanfani, la conosco abbastanza
e mi rifiuto di pensare che ella sia stato illu-
minato e convinto della bontd dell’operazione
regionalistica dai risultati della commissione
presieduta dal senatore Tupini. Ho fatto parte
di quella commissione, la quale ha lavorato,
ma non & andata mai in profonditd. Essa
aveva il compito, che proprio ella le aveva
assegnato, di fare una comparazione, attra-
verso un esame approfondito, con le espe-
rienze regionalistiche in atto. Cid non & stato
compiuto. Sono stati individuati taluni aspetti,
giuridici e finanziari, si sono scambiati per
definitivi dali che erano soltanto indici d’un
metodo di studio e di lavoro da perfezionare.
La veritd & che la commissione & stata domi-
nala da quella stessa inclinazione alla visione
idilliaca delle cose che & propria del suo
presidente, il nostro amico senatore Tupini.

Mi rifiuto del pari di pensare che ella,
onorevole Fanfani, sia stato indotto ad inse-
rire nel suo programma l'aftuazione dell’isti-
tuto regionale per un omaggic al dettato
della Costituzione. Alla Costituzione dobbiamo
tutti rendere omaggio; ma la Costituzione non
¢ un dogma immutabile !

Onorevole Storti, ella & un sindacalista.
Ebbene, nella Costituzione esiste un arti-
colo 39 che riguarda la disciplina sindacale



Atti Parlamentari

— 27745 —

Camera dei Depulain

III LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 5 MARzZO 1962

e la regolamentazione collettiva dei rapporti
di lavoro. Un governo di centro-sinistra so-
prattutto, che sente 1'ansia di quelle masse
popolari che ella, onorevole Storti, in notevole
parte rappresenta, come ci ha abbondante-
mente ricordato poco fa, non avrebbe dovuto
inserire come uno dei primi punti, se non
il primo, nella gerarchia delle cose da fare,
I’attuazione dell’articolo 39 ?

STORTI. Secondo me, no.

BOZZI. L’articolo 39 fa capolino nel pro-
gramma come un fanalino di coda, sta nel
frigorifero, menfre si richiama intanto quel-
I’aborto giuridico, politico e sociale della
estensione erga omnes dei contratti stipulati
dalle associazioni sindacali esistenti. Ed allora
il rispetto alla Costituzione s’invoca quando
serve come strumento d'un disegno politico,
si lascia da parte quando si tratta di fare
altre cose che, per esempio, non piacciono
all’onorevole Storti.

FERRI. E stato preparato dal Governo e
da voi appoggiato questo aborto.

BOZZI. Onorevole Ferri, si informi me-
glio, ella che & un giovane diligente: il mio
partito fu nettamente contrario, proponemmo
una relazione di minoranza ed io stesso par-
lai in aula criticando senza riserve la pro-
posta dei cosiddetti erga omnes.

Nel parlare delle regioni ella, onorevole
Presidente del Consiglio, ha fatto dire due
volte alla Costituzione cio che la Costituzione
non dice: la prima volta, quando ha mo-
strato di concepire Uistituto regionale esclu-
sivamente in termini di decentramento ammi-
nistrativo; la seconda quando gli ha attribuito
non ben definiti compiti di programmazione
economica. La prima interpretazione & errata
per difetto e tende ovviamente, mettendo in
evidenza il tranquillante aspetto del decen-
tramento, a fugare preoccupazioni in chi &
scarsamente provveduto di senso critico; la
seconda interpretazione & errata per eccesso
ed & in contrasto, come le dimostrerd, con
la prima.

Infatti credo di essere nel giusto quando
affermo che la regione non & soltanto un ente
diretto a realizzare forme di decentramento
amministrativo. Nell’articolo 5 della Costitu-
zione si contrappone il decentramento ammi-
nistrativo all’autonomia regionale; le due no-
zioni non s’identificano. La regione, se non
arriva alla configurazione giuridica dello
Stato membro d’'uno Stalo federale (sebbene
I'indagine storica del federalismo registri una
progressiva riduzione dei poteri degli Stati
membri a vantaggio dello Stato federale), si
distacca del pari nettamente dal tipo di ente

meramente autarchico, quali sono i comuni,
guali sono le province. E ¢id non per quan-
tita di poteri ma per quality di poteri. L’ente
autarchico esercita sollanto una potestd nor-
mativa di carattere regolamentare nell’am-
bito segnato dalla legge dello Stato, attraverso
una produzione giuridica che ha consistenza
ed efficacia subordinate in tutto a quella dello
Stato; la regione invece esercita una potesta
legislativa pari a quella dello Stato. Ora, la
dove ¢ conferita una potestd legislativa di
questa natura, inevitabilmente & anche attri-
buita una potesta politica di governo, giacché
in ogni legge & implicito un atlo d’indirizzo
politico, ed & anzi soprattutto atiraverso la
legge che si imprimono le direttive politiche.
Mo.ivo per cui l'indirizzo politico di questa
o di quella regione potrd divergere dall’indi-
rizzo politico statale, n quanto la composi-
zione politica del corpo elettorale regionale
e dell’assemblea regionale potra essere diffe-
rente dalla composizione politica del corpo
elettorale e delle assemblee parlamentari na-
zionali. ® ben vero che nel nostro ordina-
mento esistono strumenti giuridici per evitare
o per comporre un siffatto conflitto politico
fra Stato e regione, ma cid ¢ la conferma della
possibilita che il conflitto insorga.

11 secondo compito, onorevole Fanfani, da
lei atiribuifo alla regione, quello di elabo-
rare piani di caratiere economico, & una no-
vitd graziosamente introdotta nel sistema. Io
non trovo traccia di siffatto potere nella Carta
costituzionale. Ed anzi, poiché ogni program-
mazione ecoriomica presuppone una imposta-
zione politica, nessuno potendo ritenere che
la programmazione economica sia un fatto
meramente tecnico, ella stesso, onorevole
Fanfani, distrugge con la seconda afferma-
zione la prima in ordine al carattere di de-
centramento amministrativo dell’istituto re-
gionale.

Ova, 'attuazione dell’istituto regionale, so-
prattutto dopo l’esperienza regionalistica si-
ciliana, non rappresenta un rischio calcolato,
da la certezza d'una diversa realta italiana
piena di insidie e rappresenta un fatto irre-
versibile.

Qui non si tratta di valutare Vistituto in
astratto. Noi liberali per primi siamo since-
ramenfe favorevoli a forme di larga devolu-
zione, burocratica ed autarchica, dei poteri
statali ogg1 ancora accentrati. L’istituto re-
gionale dotato di autonomia politica, di po-
testd legislativa in diverse materie, alcune
delle quali di grande importanza, va valu-
tato nella realtd italiana, in relazione alle
forze politiche oggi dominanti, nella realtd
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internazionale che si va evolvendo verso for-
me di cooperazione e di solidarietd economica
e politica che rompono le tradizionali bar-
riere della sovranitd dello Stato.

La regione {rarrebbe seco un pesante ul-
teriore onere fiscale sul contribuente. Nes-
suno — io credo — & forse in grado di misurare
la spesa dell’operazione nmemmeno con un
grado di tranquillante approssimazione, ma
la spesa sard ingente; si distrarranno queste
somme, che potrebbero essere impiegate in
cose piu utili come aule scolastiche, apparati
scolastici, ospedali, aumento delle pensioni
della previdenza sociale e degli impiegati,
per fare cose inutili e peggio estremamente
dannose.

Istituita la regione, alla burocrazia statale
che, onorevole Fanfani, non diminuira, se
pure non aumentera in forza della naturale
esigenza di controlli e di coordinazioni, alla
burocrazia statale — dicevo — si aggiungera
una nuova burocrazia regionale.

Guardi, onorevole Fanfani, che anche ne-
gh statuti speciali delle quattro regioni v’é
una norma sul trasferimento degli impiegati
statali ai nuovi enti, sul comando degli im-
piegali statali. Non mi risulta che dopo 1'isti-
tuzione di quelle regioni sia diminuito d’una
sola unitd un ufficio statale, sia diminuito di
un solo elemento il complesso degli impiegati
statali. Sarebbe facile dare la prova del con-
trario.

Avremo inoltre una possibilith d’ingerenza
di partiti e d’infiltrazioni di corruttela che
saranno piu notevoli in un ambiente ristretto,
influenzato dalle clientele, dalle oligarchie di
partiti, di quanto non sia al centro. Assiste-
remo ad una gara di richieste crescenti fra
regioni e regioni per ottenere dallo Stato il
piu cospicuo contributo possibile con echi in
quest’aula e nell’aula del Senato; vi sard la
notevole tendenza a guardare i problemi in
una prospettiva pit limitata, fuori dei vitali
raccordi con la societyi nazionale e con la
societa internazionale.

Assisteremo, onorevoli colleghi, ad una
serie di conflitti fra Stato e regioni per quanto
attiene alla distribuzione di competenze legi-
slative. Si & parlato in sede di commissione
Tupini di questo aspetto. Qual & il limite
dei cosiddetli principi fondamentali che lo
Stato deve dettare nelle leggi-cornice ? Dove
questi aerei principi fondamentali hanno ini-
zio ? Dove hanno fine? Dove comincia la
competenza di merito della regione ? Fin dove
pud giungere lo Stato ? Ma non vedete quale
messe nefasta di divergenze, di conflitti si
pud determinare ? Ognuna delle due sfere di

competenza legislativa & proteita costituzio-
nalmente, a favore dello Stato da una parte,
a favore della regione dall’altra. L’incertezza
dominera mnell’ordinamento giuridico. Assi-
steremo, onorevoli colleghi, ad una prolifica-
zione legislativa; avremo il cittadino della
regione e il cittadino dello Stato.

Tacito, negli Annali, scrisse una grande
frase che tutti gli uomini politici dovrebbero
tenere a mente: Corruptissima in republica
plurimae leges. La ricorderd al senatore Me-
dici perché serva ad eccitare la sua fantasia !

Sul piano politico, infine, avremo regioni
dominate dall’estrema sinistra (secondo gli
ultimmi  risultati elettorali, da Piacenza a
Terni): dominate dai comunisti o dai comu-
nisti e dai socialisti uniti nell’uso del potere.
Io penso che 1'estensione dell’istituto regio-
nale non varra ad accelerare quel processo
— che tutti auspichiamo - d’indipendenza
vera, netta, polemica, dei socialisti dai comu-
nisti, ma varra, viceversa, nella esigenza del
comune godimento del potere, a rinsaldare
questi vincoli.

Non &, onorevoli colleghi, un quadro arti-
ficioso: & la rappresentazione della realtd di
domani. Questo voi democristiani lo sapete
come me. Percido avete resistito fino ad oggi;
e oggi cedete per far piacere all’onorevole
Nenni. Avete ascoltato cid che ha detto 1’ono-
revole Toglialti con una logica che & la logica
del suo sistema, la logica della sua tattica,
tattica a tutti nota; 'onorevole Togliatti in-
siste perché le regioni siano fatte e perché
stano fatte non dopo la consultazione politica
del 1963, ma prima. Potrd 'onorevole Nenni
non seguire su questo punto 1'onorevole To-
gliatti ¢ Come resistera il Governo ?

Quanto, onorevole Presidente del Consi-
glio, all’attuazione immediata della regione a
statuto speciale del Friuli-Venezia Giulia, io
non diro molto. Su questo tema ho degli
ottimi alleati: sonc gli onorevoli colleghi,
autorevoli colleghi, della democrazia cri-
sliana, che in sede di I Commissione ebbero
ad esporre una serie di argomenti validi con-
fro l'immediata realizzazione della regione
del Friuli-Venezia Giulia. A quegli argo-
mentii io mi riferisco e sarei gralo ai colleghi
demacristiani della I Commissione se dices-
sero apertamente se essi ancora li condividono
0 se per avventura li hanno mutati, e in base
a quali nuove meditazioni.

Non mi soffermero sui contrasti fra Trie-
ste ed Udine, che aspirano entrambe al rango
di capitale regionale; non mi soffermerd sul
divario di struttura economica esistente fra
le province che dovrebbero formare la nuova
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regione, né sottolineero i1 danno gravissimo
che Distituzione della regione provocherebbe
per la martoriata Gorizia e per la sua piccola
provincia terribilmente depressa.

Vi sono altri e pregiudiziali argomenti
che suscitano vivissime preoccupazioni e ri-
serve, argomenti d'ordine interno ed inter-
nazionale che qui schematicamente riassumo.

Primo argomento: il memorandum d’in-
tesa, come & noto, non ¢ sfato mai ratificato
dal Parlamento. La situazione di Trieste, la
ripartizione in zona 4 e zona B non hanno il
carattere giuridico della definitivita. Non v'e
un atto italiano di rinuncia alla zona B.
Il commissario del Governo, appunto per que-
sta gestione provvisoria cosiddetta in ammi-
nistrazione, dispone di poteri eccezionali, cu-
mulando in sé anche il potere legislativo:
poteri assai pit ampi di quelli di ogni pre-
fetto della Repubblica. L’attuale situazione
giuridica poté legittimare la legge costitu-
zionale che dette a Trieste i rappresentanti
alla Camera e al Senato. Ma io domando: se
con atto unilaterale di carattere costituzio-
nale lo Stato italiano compie un ulteriore
passo avaniti creando appunto la regione,
quali conseguenze s1 potranno determinare ?
L’istituzione delle regione potrd significare
implicita accettazione da parte del Parla-
mento del memorandum e quindi 1’accetta-
zione della frontiera e la perdita definitiva
della zona B ? Quali reazioni si potranno
avere da parte dei firmatari del memoran-
dum ? Quali, da parte della Jugoslavia ?

Secondo argomento. Mediante 1'istituzione
della regione Friuli-Venezia Giulia, noi da-
remmo certamente uno statuto costituzionale
alle minoranze slave di Trieste e provincia,
daremmo loro la rappresenianza in un’assise
di pit vasta importanza politica, fuori di
Trieste e della sua provincia, quale la re-
gione, pilt vasta di quella attuale del comune
di Trieste e quindi una possibilitd di azione
e d’influenza piu notevole.

Terzo argomento. Le minoranze slave, che
oggl esistono fuori del territorio di Trieste
e che sono per cosi dire dormienti, non si
sveglieranino anch'esse domani, dopo la co-
stituzione dell'ente regione, per reclamare
una tutela speciale, uno statuto speciale ?

Noi invitiamo i1 Presidente del Consiglio

e, se crederd, 1’onorevole ministro degli esteri,”

a darci i loro lumi su questi punti da noi
esposti.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, cre-
devamo tutti che il grande fatto storico della
vita italiana, 1'anno primo della nuova era
dopo il primo centenario dell’unitd d’Italia,

per riprendere un pensiero dell’onorevole
Fanfani, dovesse significare 1'incontro tra de-
mocristiani e secialisti, 1'incontro dell’onore-
vole Moro, dell’onorevole Saragat, dell’onore-
vole Reale con I’onorevole Nenni. Invece 1’ono-
revole Saragat, 1’onorevole Moro e 1'onorevole
Reale non si sono incontrati con 1'onorevole
Nenni, ma con l’onorevole Muscariello, con
tutto il rispetto che si deve a questo simpatico
gquanto silenzicso nostro collega !

Ora, l'esame della situazione consente gia
talune considerazioni. Cosa succede, in so-
stanza ? I socialisti incassano il prezzo (In-
terruzione a sinistra), i1 grosso prezzo che
offre loro strumentalmente la democrazia cri-
stiana. Essi non negano la fiducia, ma nem-
meno la danno. Anzi vorrei dire, onorevole
Lizzadri (e le fard piacere), che 1’« astensione
dinamica », cosi definita dalla fantasia del-
Vonorevole Nenni, questo immaginifico della
politica italiana, questo creatore di slogans
dalla fantasia piu fertile di quella dell’onore-
vole Medici, 'astensione dinamica, dicevo, &
materiala di sfiducia. Essa infatti & giustifi-
cata, in fondo, dal timore che la democrazia
cristiana non tenga fede ai sui impegni e che
in seno ad essa vi possa essere la « carica dei
novantanove », capitanata dall’onorevole Scel-
ba o dall’onorevole Scaliaro o da alfri!

PRINCIPE. Questo, secondo la sua fertile
fantasia.

BOZZI. Io sto leggendo soltanto quello che
dice 'onorevole Nenmi...

PRINCIPE. Poiché parla di fantasia, ella,
onorevole DBozzi, dimostra di averne molfa.

FANFANI, Presidente del Consiglio dei
nunisiri. L’onorevole Bozzi si limita ad am-
pliare.

PRINCIPE. Onorevole Bozzi, lasci ai so-
clalisti di interpretare quello che pensano:
sono cose nostre ! Lasci dunque stare la fan-
tasia.

BOZZI. TIo ho della fantasia perché ho
aspirazioni. Oggi ¢ utile averle, perché & un
modo per aspirare ad essere ministro della
Repubblica italiana ! (Si ride).

In ogni modo le atfermazioni da me fatte
poc’anzi non sono parto di fantasia, ma il
frutto di una diligente lettura dei documenti
ufficiali del partito socialista. Che dire certe
cose non faccia piacere all’onorevole Principe
lo comprendo, ma questa & la verita.

L’« astensione dinamica » dei socialisti &
giustificata dall’intento di esercitare in ogni
maniera pressioni sul Governo perché adem-
pia i suoi impegni e subito, aggiungendo ma-
gari, com’e naturale, qualche ulteriore richie-
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sta propria o avallando altre dei compagni
comunisti.

Di fronte a questa « astensione dinamica »
{e dinamismo & movimento, & offensiva), che
cosa fard la democrazia cristiana ? Attuerd
la tattica della « difesa elastica », secondo la
formula cara a certi bollettini dell’ultima
guerra, sotto la quale si mascheravano pur-
troppo ritirate e sconfitte ? )

LIZZADRI. La democrazia cristiana sara
piu dinamtica di noi !

BOZZI. Benissimo: faremo le corse del
dinamismo; & quello che vuole I’onorevole
Togliatti.

Io non vorrei rendere piu amara la delu-
sione, del resto gid apertamente manifestata,
dell’onorevole Saragat, con la dichiarazione
che credo il signor Presidente del Consiglio
abbia letto...

FANFANI, Presidente del Consiglio dei
minisiri. Llla sa, onorevole Bozzi, che in que-
sti giorni io non leggo i giornali della sera.
Sono qui dalle qualtro e quindi tragga la
conclusione.

MALAGODI. Abbiamo avuto cura di ve-
rificare che ella avesse ricevuto il testo di
quella dichiarazione...

FANFANI, Presidente del Consiglio dei
manisiri. L'ho letta.

BOZZI. In sostanza si vuole guadagnare
alla democrazia, intesa nel suo significato
politico e storico, nel senso comune alle mag-
gioranze ed ai governi di solidarietd democra-
tica, il partito socialista italiano, isolando il
comunismo: questo era il senso, ripetuta-
mente dichiarato, dell’operazione politica in
atto. Ma lo scopo fallisce perché il partito
socialista, in omaggio all’'unita del partito,
sfugge all’inviio e resta allineato sostanzial-
mente sulle slesse posizioni dei comunisti.
Non saprei proprio distinguere 1’« astensione
dinamica » dei socialisti dall’opposizione, qua
e 1a piu o meno morbida, dell’onorevole To-
gliatti.

Il programma di un governo non & fatto
soltanto di « cose ». Le cose si inseriscono in
una certa concezione della democrazia e dello
Stato, in un quadro di valori etici e spirituali.
Questa concezione e questi valori oggi si chia-
mano lotta al comunismo e difesa del mondo
occidentale. Ebbene, qui 1 socialisti mancano
all’appuntamento: approvano il programma
a meta, ossia non lo approvano perché il pro-
gramma ¢ un tutto unico e ha una sua indis-
solubile organicita e solidarieta.

In sostanza, amici della democrazia cri-
stiana, avete ceduto molto e non avete otte-
nuto nulla, o meglio avete ottenuto il « dina-

mismo ». Avete creduto di curare il comu-
nismo con la terapia omeopatica e avete of-
ferto al comunismo i mezzi per attuare me-
glio la sua politica e la sua tattica. Avete,
affrettando malamente i tempi, reso piu difli-
cile il processo di assoluta indipendenza po-
lemica del socialismo dal comunismo. Avete
reso possibile di nuovo la politica del doppio
binario.

Signori del Governo, manterrete fede agli
impegni assunti o vi appresterete a rescin-
dere il contratio politico per eccessiva onero-
sita ? Contro questa politica — uso una frase
che non vuole offendere nessuno - dalla ve-
duta corta, contro il vostro programma so-
cialistoide, noi liberali ci batteremo con fer-
mezza nel rispetto del metodo democratico,
sicuri di rappresentare in questo momento
larghissima parte della coscienza nazionale.
(Applausi --- Congratulazioni).

PRESIDENTE. Il seguito del dibattito &
rinviato a domani.

MALAGODI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MALAGODI. Signor Presidente, nel fis-
sare 'ordine del giorno per domani, ella do-
vra disporre, con il suo abituale senso di
opportunitd e di imparzialith, 1'ordine dei
vari interventi. Questo & diventato importante
anche ai fini delle trasmissioni della tele-
visione.

L'Avanti! dv ieri, in veritd lavorando di
fantasia, mi ha attribuito un’opinione con-
traria alla diffusione televisiva dei nostri di-
battiti. Cido & completamente falso; il nostro
Presidente lo sa molto bene.

PRESIDENTE. Vorrei dare atto, come &
mio dovere, a lei ed ai colleghi ai quali &
stata attribuita analoga opinione, gli onore-
voli Roberti e Covelli, che tutti i capigruppo
hanno sempre gradito la {rasmissione tele-
visiva dei dibattiti, adoperandosi per la sua
migliore riuscita.

MALAGODI. La ringrazio, signor Presi-
dente.

B vero, invece, che la televisione introduce
nella vita parlamentare una novitd molto im-
portante di cui dobbiamo occuparci a fondo
per evitare che l'ordine dei nostri lavori,
Fequilibrio delle varie voci politiche, la loro
eco nel paese non siano piu determinati dal
nostro Presidente e dalla nostra volontad, ma
siano influenzati sostanzialmente dall’arbitrio
talvolta fazioso, anche se ammantato di pre-
testi tecnici, di funzionari irresponsabili. Noi
riponiamo piena fiducia nell’autoritd e nel-
Venergia del nostro Presidente, onorevole
Leone, per assicurare che cid non avvenga,
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ma riteniamo che un ampio dibaftito ed una
chiara deliberazione parlamentare siano utili
a questo scopo. La prego, quindi, signor Pre-
sidente, di voler provvedere in tal senso dopo
la discussione del presente dibattito, cosi come
del resto fu unanimemente auspicato, e da lei
per primo, in una recente riunione dei ca-
pigruppo.

ROBERTI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROBERTI. Signor Presidente, ritengo op-
portuno che l'onorevole Malagodi abbia ri-
chiamato 1'attenzione dell’Assemblea e della
Presidenza su questo argomento, che, come
ella sa, ha formato pii volte oggetto di discus-
sione appassionante nelle riunioni dei capi-
gruppo. E noto che la rappresentazione degli
interventi di ogni oratore della nostra Assem-
blea viene attuata secondo la forma regola-
mentare dei resoconti, i quali hanno il crisma
della fedeltd e della completa riproduzione
di tali interventi. & chiaro, quindi, che questo
nuovo strumento rappresentato dal mezzo te-
levisivo, che indubbiamente si & rivelato uti-
lissimo ai fini della partecipazione dell’opi-
nione pubblica ai dibattiti parlamentari (al
riguardo devo smentire, e la ringrazio della
sua precisazione di pocc fa, signor Presi-
dente, qualsiasi illazione su una presunta av-
versione del mio gruppo alle trasmissioni
televisive dei nostri lavori), deve essere re-
golato.

Ritengo che un pubblico dibattito alla Ca-
mera possa porre responsabilmente tutti i
gruppi di fronte all’esigenza di studiare il
modo di assicurare, oltre che 1'imparzialitd
della rappresentazione degli interventi, anche
una loro certa compiutezza concettuale.

FANFANI, Presidente del Consiglio dei
minis(ri. Chiedo d1 parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoita.

FANFANI, Presidente del Consiglio dei
ministri. Poiché 'argomento mi pare molto
interessante, non vorrei che il silenzio del

Governo potesse essere malamente inter-
pretato.

Penso, signor Presidente, che, data 1'in-
troduzione mella nostra vita parlamentare
dello strumento in questione, sarebbe oppor-
tuno (¢ un semplice suggerimento il mio)
che, a cura dell’ufficio resoconti della Camera,
fosse redatto un riassunto, piu sintetico del
Resoconto sommario, in modo che, oltre a
quest’ullimo ve ne fosse un altro da mettere
a disposizione della R.A.L.-TV. allo scopo di
evitare qualsiasi contestazione.

i

Naturalmente, allorché la diffusione dei
lavori parlamentari sard piu estesa, la Ca-
mera potra suggerire altre soluzioni.

PRESIDENTE. Sono lieto che ella, ono-
revole Presidente del Consiglio, pur non
avendo discusso con me di questo problema,
si trovi a sostenere una fesi analoga alla mia.

MALAGODI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MALAGODI. Non vorrei iniziare stasera
il dibatiito per tale questione. Desidero sol-
tanto osservare che non si tratta soltanto di
un'esigenza di obiettivitd nei resoconti, ma
anche di prospettare sullo schermo televisivo
le cose in modo che conservino quello stesso
equilibrio che hanno nell’aula parlamentare.

E estremamente fdcile — e purtroppo il mio
riferimenio alla faziosilh non era acciden-
tale, ma voluto, ed al momento opportuno
poird dimostrarlo — deformare le cose pur
nell’apparenza dell’imparzialitd. Per esempio
si puo far passare un oratore da un giorno
all’altro, o da un’ora all’altra, e praticamente
distruggere il suo discorso.

PRESIDENTE. In veritd, tutti i capi-
gruppo hanno sempre accetiato la teletra-
smissione delle sedute o di loro parti. Io
stesso (nonostante che i miei poteri in questa
materia, dafa la sua novitd, non siano esatta-
mente definiti) ho sempre raccomandato alla
R.A.L-TV., nella quale ho trovato la mas-
sima rispondenza, la massima obiettivita in
tali trasmissioni. ’

Concordo, comunque, sulla necessitda di
porre allo studio le migliori soluzioni atte a
sodisfare I’esigenza della massima obiettivita
nelle trasmissioni radio-televisive deil lavori
della nostra Assemblea.

Annunzio di interrogazioni e di interpellanze.

PRESIDENTE. Si dia lettura delle inter-
rogazioni e delle interpellanze pervenute alla
Presidenza.

TOGNONI, Segretario, legge:

Interrogazioni a risposta orale.

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il Pre-
sidente del Consiglio dei ministri, per cono-
scere quali passi intenda effettuare presso il
governo francese perché sia garantita ai gior-
nalisti italiani la possibilita di compiere il
loro dovere in Algeria, senza minacce e senza
ricatti.

(4617) « PIERACCINI »,
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« I1 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dell’interno, per sapere se non ritenga
opportuno assicurare - con carattere d'ur-
genza — 'opinione pubblica in merito all’atti-
vitd che I'0.A.S. va svolgendo — come viene
asserito — anche sul territorio italiano e su
eventuali collaborazioni o coperture di ele-
menti nazionali di nota ispirazione.

(4618) « SCHIANO »,

« I sottoseritti chiedono d’interrogare il mi-
nistro dei trasporti, per sapere se sia a sua
conoscenza che, mentre il suo dicastero, con
circolare 6004/CA/146 del 19 giugno 1961,
diretta agli ispettorati della motorizzazione e
alle forze di polizia, disponeva che tutti co-
loro che avevano presentato domanda per il
rilascio della patente di guida per i moto-
veicoli della categoria A, fossero autorizzati
medio tempore a circolare, se in possesso di
apposita dichiarazione dell’ispettorato della
motorizzazione comprovante il deposito dei
documenti necessari per ottenere la patente,
dopo che tale documento era stato dichiarato
valido per la circolazione, 'autority giudizia-
ria, in applicazione degli articoli 80 commi
nono e decimo e 83 del codice della strada, ha
costantemenfe condannato i richiedenti che ne
erano muniti per circolazione senza patente.
Poiché, in tal modo, cittadini, ai quali erasi
assicurata in via amministrativa la regolarita
della loro posizione, si sono trovati senza loro
colpa a rispondere di infrazioni contravven-
zionali, gli interroganti chiedono se e quali
provvedimenti il ministro abbia adottato o in-
tenda adottare per eliminare lo stridente con-
trasto creato dalla circolare sopracitata.

(4619) « COMANDINI, BERTOLDI, PINNA ».

« I sottoseriiti chiedono d’interrogare il mi-
nistro dell’interno, per conoscere i motivi che
hanno indotto il prefetto di Reggio Calabria
a decidere la nomina di un commissario al
comune di Bovalino Marina per una pretesa
mancanza di funzionalitd del consiglio, quan-
do tutto lo svolgimento della crisi ed i fatti
oggettivi avrebbero consigliato una rigorosa
inchiesta, a seguito altresi delle denunce e
dei ricorsi fatti da consiglieri della minoranza
e da alcuni assessori della stessa maggioranza.

« Poiché la scioglimento del consiglio vie-
ne a configurarsi come un autentico salva-
taggio oggettivo del gruppo amministrativo
sotto accusa, che pare peraltro abbia potuto
contare fin dall’inizio sull’intervento prefet-
tizio in questione, gli interroganti chiedono di
sapere se il ministro non intenda bloccare il

provvedimento stesso per restituire alla dia-
lettica interna del consiglio la possibilita di
soluzione della grave crisi amministrativa.

(4620) « M1INaSI, CERAVOLO DOMENICO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dell’industria e del commercio, per sa-
pere se & a conoscenza del progetto di trasfe-
rimento de]l complesso industriale « Pezziol »
di Padova ad Aprilia (Latina), dove il gruppo
Grandi marche associate avrebbe acquistato
2% ettari di terreno per costruirvi lo stabili-
mento.

« Nell'ipotesi che la notizia risulti confer-
mata e poiché il fatto colpirebbe gravemente
i lavoratori e la cittd di Padova, l'interrogante
vuole conoscere se detto trasferimento viene
facilitato da contributi finanziari dello Stato,
nel qual caso l'interrogante desidera sapere,
inoltre, quali provvedimenti s’intende pren-
dere per impedire 1'uso di sovvenzioni pub-
bliche, che sono state approvate per favorire
il sorgere di industrie nuove nelle zone de-
presse e non il trasferimento da zona a zona,
a solo titolo speculativo e con grave danno
per il contesto sociale colpito.

(4621) « CERAVOLO DOMENICO ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dell’interno, per sapere se & a cono-
scenza della critica situazione determinatasi
nel comune di Noventa Padovana in seguito
alla pubblicazione da parte dei giornali di
estratti di un’inchiesta prefettizia, da cui si
ricavano gravi contestazioni all’operato della
locale amministrazione.

« L’interrogante chiede, inoltre, di essere
messo a conoscenza del testo integrale del-
I'inchiesta, oggi soltanto parzialmente di do-
minio pubblico; e desidera sapere le ragioni
per le guali 'autoritd prefettizia non ha rite-
nuto di dovere sciogliere un’amministrazione
come questa di Noventa uscita gravemente
scossa sul piano tecnico e morale di fronte
all’opinione pubblica.
(4622) « CERAVOLO DOMENICO ».

« I sottoscritti chiedono d’interrogare i
ministri dell’industria e commercio, del la-
voro e previdenza sociale e delle partecipa-
zioni statali, per sapere:

1°) se sono informati dell’aggravarsi del-
la situazione esistente nella miniera di Perti-
cara (Pesaro) a seguito della decisione della
societd Montecatini di procedere, violando il
contratto di lavoro, a un’ulteriore riduzione
della mano d'opera occupata con 1’evidente
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intento di giungere nel giro di breve tempo
alla smobilitazione totale di quella miniera;

2°) se non ritengano urgente intervenire
per costringere la « Montecatini » a mantenere
invariato 1'organico, creando le premesse per
un’attivitd stabile e pil sicura ai fini dell’oc-
cupazione e dell’incolumitd fisica delle mae-
stranze e procedendo a una piu razionale uti-
lizzazione dello zolfo mediante un piano di
sviluppo di ricerche interne ed esterne alla
miniera, di ammodernamento e trasforma-
zione degli impianti, di sfruttamento in loco
del minerale di cui & accertata la presenza di
larghe scorte e le possibilitd di una resa ab-
bastanza elevata;

3°) se non intendano, qualora la « Mon-
tecatini » persistesse nel suo atteggiamento,
che danneggia profondamente gli interessi dei
lavoratori e l'economia gid molto depressa
dell’Alto Montefeltro, provocare Yintervento
delle aziende di Stato, al fine di ottenere una
razionale utilizzazione delle risorse del ba-
cino minerario di Perticara.

(4623) « ANGELINI GIUSEPPE, SANTARELLI

ENz0o, CALVARESI, SANTARELLI
Ez10, BEl CIUFOLI ADELE ».

« 11 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dell’interno, per conoscere quali cri-
terl — a meno che non sia fatto in odio auc-
toris per la precedente amministrazione — ab-
biano guidato il commissario prefettizio del
comune di Napoli nella formazione di una
nuova commissione edilizia del comune stes-
so, commissione dalla quale sono stati esclusi
elementi egregi che erano stati nominati dalla
cessata amministrazione, cosa che ha sollevato
larga eco di proteste anche da parte delle ca-
tegorie interessate per legge alla composizione
della commissione medesima; per conoscere
inoltre — anche a seguito del lamenfato in-
conveniente — se non si ritenga opportuno che
il commissario prefettizio ed il prefetto di
Napoli nel procedere alla nomina di organi
collegiali (consiglio dell’E.C.A., rappresen-
tanti comunali nei vari enti, ecc.) si unifor-
mino, salvo naturalmente casi evidenti di in-
compatibilita, alle indicazioni gia fatte per
gli organi stessi dalla precedente amministra-
zione ordinaria; o se, nell’ipotesi di rinnova-
mento della composizione degli organi sud-
detti, non ritengano opportuno di chiedere
nuove indicazioni e designaziomi ai gruppi
politici che costituiscono il consiglio comu-
nale disciolto.

(4624) « ROBERTI ».

« I sottoscritti chiedono d’interrogare il
Presidente del Consiglio dei ministri e il mi-
nistro degli affari esteri, per conoscere quali
passi abbiano intrapreso presso il governo
della repubblica francese, e con quale esito,
in relazione ai gravissimi episodi di violenza
e di minaccia posti in essere da un’organiz-
zazione terroristica ad Algeri nei confronti di
giornalisti italiani, e in relazione alla passi-
vity e alla tolleranza che appare praticata
anche in tal caso dalle pubbliche autoritd
francesi nei confronti dei terroristi, che, resi
audaci da tale comportamento degli organi
pubblici hanno compiuto in questi giorni una
serie di delitti, e mettono in pericolo il rista-
bilimento della pace in Algeria, fervido au-
spicio e comune interesse di tutti i popoli me-
diterranei.

(4625)  « LuzzATT0, VECCHIETTI, BETTOLI, VaA-
LORI, MENCHINELLI, GATTO VIN-
CENZO, P1GoNI, LoMBARDI RICCARDO,

CERAVOLO DOMENICO, ALBERTINI,
BORGRESE, BERLINGUER, ALESSI
MaRr1A, DBRODOLINI,  ARMAROLI,

SCHIANO, PINNA ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare i
ministri dell’interno, delle finanze e della
giustizia, per conoscere come si spieghi che
la polizia giudiziaria, a differenza di quanto
si pratica per le consuete informazioni alla
stampa su denunzie di indiziati e testimo-
nianze raccolte in merito a reati, si astenga
invece dal fornire anche i nomi, allorché si
tratti di reati per contraffazione, adultera-
zione, commercio di sostanze alimentari non
genuine e perfino nocive alla salute, o quan-
do si tratti di indagini e denunzie in case
clandestine di meretricio e di appuntamenti,
che spesso possono estendersi a corresponsa-
bilita dei frequentatori, almeno nei casi di
concorso in corruzione di minorenni. Si chie-
de se corrisponda a veritd la notizia che tali
divieti si verifichino a seguito di istruzioni
dei ministeri degli interni e delle finanze.

« 8i desidera conoscere pure se analoghi
riserbi vengano osservati per gli stessi reati
degli uffici di informazione agli avvocati ed
al pubblico ministero della Procura della
Repubblica e se i ministri interrogati non ri-
tengano che questi ingiustificati trattamenti
di favore si riferiscano a delitti per i quali
la pubblicith servirebbe in modo partico-
lare a scoraggiare gli indiziati dal persistere
nella loro condotta e coloro che potrebbero
seguirne ’esempio.

(4626) « BERLINGUER, PAOLUCCI, AVOLIO,
Pinna, GoNCAS ».
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« I sottoscritti chiedono di interrogare il
Presidente del Consiglio dei ministri, per co-
noscere in quale modo sia intervenuto o in-
tenda intervenire presso il governo della re-
pubblica francese, per protestare di fronte al-
I'inqualificabile attentato compiuto in Al-
geria contro la liberta e i diritti di un grup-
po di giornalisti italiani, costretti con la vio-
lenza da parfe dell’0.A.S. e nella pratica in-
differenza delle autoritd francesi ad abban-
donare il proprio posto di lavoro e un compito
di informazione, che costituisce un dovere
della professione giornalistica.

« Gl'interroganti chiedono, inoltre, quali
misure intenda prendere il Governo per pre-
venire e stroncare 1'attivity dell’0.A.S. in
Italia, la cui consistenza si & rivelata in questa
circostanza attraverso la precisa minaccia ri-
volta ai giornalisti inviati in Algeria e nelle
. lettere indirizzate ad agenzie di stampa ope-
ranti in Roma.

(4627)  « ALICATA, PATETTA GIULIANO, SERONI,
LayorLo, NATTA, SPECIALE ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare il Pre-
sidente del Consiglio dei ministri, allo scopo
di sapere:

&) se sia a conoscenza che, a causa delle
gravi e ben note difficottd di ordine econo-
mico, tanta parte degli inquilini delle regioni
meridionali non sono in condizione di far
fronte al pagamento delle pigioni mensili per
gli alloggi economici e popolari in uso;

b) se, in particolare, sia a conoscenza
che, per il suddetto motivo, pit grave & la
situazione nel settore gestito dall’U.N.R.R.A.-
Casas, dove, come nella provincia di Reggio
Calabria (vedi casi attuali di Palmi e del ca-
poluogo), il suddetto ente ha iniziato proce-
dure dolorosissime e impopolari di sfratto;

¢) quali tempestivi ed efficaci interventi
si riproponga di prendere: per sospendere, al
presente, ed evitare, nel futuro, costose, inef-
ficaci e odiose procedure giudiziarie, che pos-
sono provocare turbative all’ordine pubblico;
per venire in aiuto, in vario modo, agli inte-
ressati nel tentativo di porli in condizione di
poter pagare i fitti.
(4628) « FIUMANO »,

« I1 sottosecritto chiede d’interrogare il mi-
nistro delle poste e delle telecomunicazioni,
per conoscere — in relazione anche al tele-
gramma e all’ordine del giorno votati dalla
assemblea del personale di posta-ferroviaria
di Reggio Calabria, in data 26 febbraio 1962
~.quali provvedimenti intenda adottare per
rimuovere sollecitamente la grave e insoppor-

tabile situazione in cui i dipendenti postele-
grafonici dello scalo di Reggio Centrale sono
costretti ad espletare la loro importante opera,
a causa dell’angustia dei locali, delle evidenti
lacune nei servizi di pulizia ed igienici dei
locali stessi, delle deficienze numeriche di
agenti e di accorgimenti e misure tecniche,
della scarsa comprensione delle difficoltd di
ogni genere in cui i lavoratori esplicano la
loro attivita.
(4629) « FIUMANO ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare i mi-
nistri dell’interno e degli affari esteri, per
conoscere per quali ragioni politiche o am-
ministrative e sulla base di quali elementi
di prova & stata decisa la espulsione dall’Italia
del cittadino francese Philippe De Massey, da
tempo rifugiato politico nel nostro paese, e
la cui condotta non aveva dato luogo fino a
guesfo momento ad alcun rilievo; e ¢io, men-
tre & ufficialmente ospite dell’Italia, e rilascia
interviste il signor Dahlab, ministro degli
esteri del cosi detto governo provvisorio al-
gerino. Lrinterrogante chiede inoltre se i mi-
nistri interrogati stimano tutto cido conforme
ai doveri di neutralitd che il nostro Governo
dovrebbe ufficialmente mantenere — anche se
in diverse occasioni ha purtroppo dimenticato
di farlo - nella drammatica questione alge-
rina, che ha diviso e continua e dividere I’al-
leata nazione francese.
(4630) « ROMUALDI ».

« I1 sottoseritto chiede d’interrogare il Pre-
sidente del Consiglio dei ministri ed il mi-
nistro degli affari esteri, per conoscere quali
iniziative diplomatiche il Governo abbia preso
per tutelare i giornalisti nostri connazionali
costretti ad abbandonare 1'Algeria, dove svol-
gevano il loro dovere di obiettivi informatori
dell’opinione pubblica.

(4631) « PINTUS ».

Interrogazioni a risposta scritla.

« 11 sottoscritto chiede d’interrogare il Go-
verno, per conoscere come intenda mettere la
sezione di credito industriale del banco di
Napoli in condizioni di procurarsi, attraverso
’emissione di buoni fruttiferi e obbligazioni,
mezzi idonei per compiere nuove operazioni
alle stesse condizioni di tasso e di durata pre-
viste dalla legge 30 luglio 1959, n. 623.

« L’interrogante fa presente che la situa-
zione di molte industrie del Mezzogiorno, gia
tanto. critica, si & resa ancora piu grave a
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causa dell’esaurimento dei fondi a disposi-
zione di detta sezione, specie per quanto ri-
guarda l'approvvigionamento di materie
prime.

« Fa inoltre presente che sono numerosis-
sime le richieste di finanziamenti, che giac-
ciono da tempo presso il predeito Istituto di
credito, senza che l'istituto stesso abbia pos-
sibilitd di accoglierle, e che il perdurare di
tale situazione mette in condizioni di estrema
difficolta le industrie, specie quelle minori,
del Mezzogiorno, si che, non ovviandosi al
piu presto con la richiesta norma di legge alla
attuale situazione, si appalesa sempre piu il
pericolo di chiusura di molti stabilimenti, cosi
come del resto & gia accaduto per alcuni sta-
bilimenti calabresi, che davano lavoro ad una
notevole massa di operai in zone dove & mag-
giormente avvertita la grave piaga della di-
soccupazione.
(22156) « FODERARO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il Go-
verno, per conoscere se risponde a verita
quanto la stampa calabrese da tempo va insi-
stentemente pubblicando, e fatto proprio dalla
pubblica opinione — che si rivolge ai parla-
mentari per chiedere notizie — e cioé che il
gettito dell’addizionale pro-Calabria non viene
impiegato per intero nella realizzazione di
opere per la regione calabrese — a favore della
quale l’addizionale stessa & stata istituita -
e che, invece, gran parte del ricavato viene
distratto per finanziamenti che nulla hanno
a che vedere con gli scopi per i quali i con-
tribuenti italiani ritengono di pagare; e se
non ritenga — nel caso che la circostanza ri-
spondesse al vero — che lo storno di fondi ri-
cavati con tale addizionale costituisca non
solo un torto verso la Calabria — le cui condi-
zioni di bisogno sono arcinote — ma anche una
beffa verso coloro che danno il loro contri-
buto per un atto di solidarietd nazionale, men-
tre in realta il ricavato va in parte a beneficio
di iniziative diverse da quelle per le quali la
addizionale & stata istituita. i
(22157) « F'ODERARO ».

« 11 sottoscritto chiede d’interrogare il Pre-
sidente del Consiglio dei ministiri, per sapere
se ritenga compatibile con le caratteristiche
istitutive dell’E.N.A.L. e con le sue finalita
I"articolo comparso sul n. 2 della rivista Tem-
po libero — organo appunto dell’E.N.A.L. -
a firma di Giorgio Tamberlani e intitolato
« Azionariato popolare », articolo che suona
di evidente appoggio alla politica finanziaria
e di accaparramento del piccolo risparmio

condotta dalla C.O0.F.LLN.A. e dalla Societd
romana di elettricita, ambedue collegate col
grande complesso elettrico-finanziario « La
Centrale »; e per sapere quindi se non rilen-
ga opportuno prendere le necessarie misure
perché la detta rivista si mantenga fedele alle
finalitd dell’Ente da cui promana.

(22158) « GRILLI GIOVANNI ».

« I1 sottoscritto chiede di interrogare i mi-
nistri degli affari esteri e delle finanze, per
sapere se non intendano intervenire nei modi
ritenuti pit opportuni presso i competenti or-
gani di Governo della vicina Confederazione
elvetica, perché non venga dato corso alla pro-
gettata misura di deviazione del iraffico com-
merciale ora in atto attraverso il valico di
Ponte Tresa (Varese) verso altri valichi.

« A quanto ¢ dato sapere, la decisione di
deviare il detfo traffico sarebbe stata presa
unilateralmente dalla direzione delle dogane
di Lugano allo scopo di utilizzare la piazzetta
antistante la dogana svizzera di Ponte Tresa
per 1o svolgimento dei lavori di costruzione
del nuovo ponte. Al riguardo si fa presente
che da parte italiana s1 & gid provveduto a
mettere a disposizione altri spazi per il po-
steggiamento e il detlusso degli antomezzi e
che altrettanto & possibile venga fatto da par-
te Svizzera.

« Non si pud non rilevare che, ove la deci-
sione della direzione doganale di Lugano ve-
nisse applicata, all’economia del comune di
Ponte Tresa e dei comuni finitimi derive-
rebbe un danno considerevole; e che pertanto
un tempestivo ed efficace intervento del Go-
verno italiano & quanio mai necessario ed
urgente.
(22159) « GRILLI GIOVANNI ».

« I sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dell'interno, per sapere:

1°) come pensa di affrontare la gravis-
sima siluazione della pubblica sicurezza in
Sicilia;

2) se si propone di intervenire con op-
portuni provvedimenti affinché si evitino nel-
I'avvenire compromessi e cedimenti della
pubblica amministrazione verso consorterie
delinquenziali, come i casi dei bandili Giu-
liano e Pisciotta ed ultimamente il processo
Carnevale e 1'assassinio del comimissario
Tandoi hanno ampiamente dimostrato;

3°) quali provvedimenti intenda adottare
per colpire le collusioni tra forze politiche e
gruppi mafiosi;
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4°) se veda con favore lo svolgimento di
una inchiesta, che faccia piena luce su aspetti
assai oscuri della vita siciliana.

(22160) « RUSS0 SALVATORE ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare i mi-
nistri dell’interno e dei trasporti, per cono-
scere quali concrete provvidenze sono state
adottate finora e si intendano adottare per il
futuro, nell’ambito delle rispettive compe-
tenze, a favore delle famiglie duramente col-
pite dalla sciagura ferroviaria del 23 dicem-
bre 1961 sul ponte *’ Pantamo *’ di Catanzaro.

« L’interrogante fa presente che, in seguito
al tragico evento, molte famiglie — che hanno
perduto il capo famiglia o giovani gid adulti
- si dibattono ora in serie difficolta econo-
miche.
(22161) « FODERARO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro della pubblica istruzione, per sapere
se non ritenga opportuno — in conseguenza
della prevista soppressione dell’istituto del-
I'incarico direttivo per Dapplicazione del
nuovo stato giuridico del personale insegnante
nelle scuole elementari — di istifuire un ruolo
nazionale in soprannumero del personale di-
rettivo delle scuole elementari, net quale, pre-
vio concorso speciale per titoli, possano essere
immessi gli insegnanti elementari di ruolo
forniti di diploma in vigilanza scolastica o
di laurea in pedagogia, materie letterarie o in
- lettere e filosofia, e che abbiano esercitato per
almeno un biennio lincarico direttivo, ai
sensi del decreto-legge 4 giugno 1944, n. 158,
riportando la qualifica di ottimo o distinto,
con graduatoria ad esaurimento e con diritto
alla riserva di un terzo dei posti vacanti al-
I’'atto della emanazione dell’invocata norma,
e di un quarto dei posti che annualmente si
renderanno vacanti.
(22162) « FODERARO ».

« I} sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro della pubblica istruzione, per sapere
se intenda accogliere la domanda rivolta dal
comune di Vergiate (Varese) volta ad ofienere
il contributo dello Stato nella misura mas-
sima consentita del 5 per cento per 35 anni
per la costruzione e 'arredamento principale
di un edificio destinato ad accogliere la scuola
secondaria.

« L'interrogante fa presente che la popo-
lazione del comune richiedente & di circa 6.000
abitanti, che gli allievi dei tre corsi della
scuola secondaria dovrebbero ascendere a cir-
ca 250, che attualmente solo una esigua parte

di scolari & in grado di recarsi a frequentare
la scuola secondaria nei vicini comuni di Sesto
Calende e di Somma Lombarda, distanti dai
5 aglh 8 chilometri e non collegati con nessun
mezzo di trasporto con diverse frazioni del
comune richiedente.

« Per tutte queste ragioni, il provveditorato
agli studi della provincia di Varese ha in-
cluso la richiesta del comune di Vergiate tra
1 primi posti in classifica.

(22163) « GRILLI GIOVANNI ».

« It sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dei lavori pubblici, per sapere se non
ritenga urgente intervenire per la riparazione
dei danni provocati dalle recenti alluvioni in
numerose localitd della regione marchigiana,
e particolarmente all’abitato di Sant’Agata
Feltria e alla viabilita provinciale a ' Ripa
Canea "’ (Maiolo) e ' Macchia dei castagni ™
(Sant’Agata Feltria), che hanno dimostrato
I'indilazionabilitda del finanziamento di wun
piano organico di opere di sistemazione idrau-
lica e idraulico-forestale, senza 1'attuazione
del quale il dissesto idrogeologico di quella
regione e destinato ad assumere proporzioni
sempre piu allarmanti.

(22164) « ANGELINI GIUSEPPE ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dei lavori pubblici, per sapere quali
provvedimenti intenda adottare a seguito del-
la ripresa del movimento franoso che ha pro-
vocato danni alla storica rocca  Fragoso
di Sant’Agata Feltria, minacciando seriamente
anche l’abitato, e se non ritenga giunto il
momento di disporre 1’elaborazione, il finan-
ziamento e l’esecuzione di un progetto orga-
nico di sistemazione della frana, abbando-
nando il criterio di interventi frammentari e
inadeguati che si sono risolti sino ad oggi in
un inutile dispendio di mezzi finanziari.
(22165) « ANGELINI GIUSEPPE ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dei lavori pubblici, per conoscere lo
stato della pratica relativa alla costruzione
in Castel San Vincenzo (Campobasso) di un
lotto di case popolari.
(22166) « COLITTO ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare i mi-
nistri dei lavori pubblici, della pubblica istru-
zione e del lavoro e previdenza sociale, per
conoscere lo stato della pratica relativa alla
costruzione in Castel San Vincenzo (Campo-
basso) dell’asilo infantile.

(22167) « COLITTO ».



Atti Parlamentari

— 27755 —

Camera dei Deputati

III LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 5 MARzO 1962

« Il sottoseritto chiede d'interrogare il mi-
nistro dell’agricoltura e delle foreste, per sa-
pere quali provvedimenti urgenti intenda adot-
tare, d'intesa con la regione sarda, per venire
incentro ai coltivatori del Campidano, di Ori-
stano e di Cagliari, colpiti dalle sfavorevoli
vicende atmosferiche che hanno quasi total-
mente distrutto la produzione dei carciofi.

(22168) « ISGRO ».

« I1 sottoscritto chiede d'interrogare il mi-
nistro dell’agricoltura e delle foreste, per co-
noscere in quale modo intenda intervenire a
favore degli olivicoltori di Rotello (Campo-
basso) danneggiati gravemente dalle uitime
nevicate.

(22169) « COLITTO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dei trasporti, per sapere se non creda
di sospendere il provvedimento che ritira i
libretti ferroviari serie A. P. al personale di-
pendenfe in servizio alla stazione di Catenu-
nuova (Enna), libretti di cui hanno sempre
goduto.

« I’interrogante fa rilevare che nulla & in-
novato, che giustifichi un simile provvedi-
mento, 11 quale ha suscitato notevole disagio
nel personale stesso. Il vicino centro abitato
di Catenanuova (4.000 abitanti) & stato ed &
tuttora un comune assai povero, con una eco-
nomia chiusa e limitata ai prodotti locali, non
offre possibilitd di approvvigionamento alle
famiglie dei ferrovieri, costrette sempre a far
capo a Catania.

« 8i fa presente che ai ferrovieri della vi-
cina Dittaino si di la possibilita di rifornirsi
a Calania e non nella piu vicina Catenanuova,
riconoscendosi cosi l'inidoneitd di quest’ulti-
mo centro.
(22170) « RUSSO SALVATORE ».

« ] sottoscritti chiedono di interrogare il
ministro dei trasporti, per conoscere se, di
fronte alle proteste e all’agitazione degli
autotrasportatori piccoli proprietari di Geno-
va, non intenda intervenire attraverso 1'ispet-
torato compartimentale della motorizzazione
civile, affinché vengano compiuti rigorosi ac-
certamenti per la situazione che si & creata,
sopratutto nel porto di Genova, nel settore
dell’autotrasporto merci e detriti.

« Risulta, in particolare, che grosse azien-
de intermediarie si avvalgono dell’'uso di car-
relli-rimorchi non in regola con le norme
fissate in materia dal codice della strada,
non rispettano gli obblighi relativi alla im-

matricolazione, né quelli fiscali per la circo-
lazione.

« Lo stesso controllo dei sovraccarichi non
risulta efficiente e ci0 & uno dei fatlori per
cui piccoli autotrasportatori, alla ricerca af-
fannosa di lavoro, restano alla mercé degli
intermediari.
(22171) « ApAMOLI, CALVARESI ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro delle poste e delle telecomunicazioni,
per sapere se non ritenga che sia presa in con-
siderazione dalla direzione R.A.I.-TV. P’istal-
lazione ad Enna di una stazione ripetitrice del
IT canale TV. e di una stazione ripetitrice del
IT e IIT programma radio.

« A guesto proposito l'interrogante fa pre-
sente che:

1) la posizione di Enna & tra le piu fe-
lici per l'istallazione di tali stazioni, trovan-
dosi al centro dell'isola, a pit di mille metri
di altezza e sovrastando un’ampia zona della
Sicilia;

27 le stazioni ripetitrici di Monte Soro
e Lauro sono lontane e non sono captabili nella
zona ennese le stazioni radio del II e III pro-
gramma,
(22172) « RUSSO SALVATORE ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare i mi-
nistri dell’industria e commercio, del com-
mercio con l’estero, dei trasporti, delle finan-
ze e del lavoro e previdenza sociale, per cono-
scere se sono informati della grave crisi che
minaceia una delle poche industrie a tipo ar-
tigianale della Calabria ~ quella della fab-
bricazione delle ceste per agrumi - la quale
tra breve - se non interverranno opportune
provvidenze — sard posta nell’impossibilitad di
proseguire 1’attivita, privando del lavoro mi-
gliaia di dipendenti; e se non ritengano, per-
tanto, ciascuno per la parte di propria com-
petenza, di intervenire provvedendo:

a) ad abrogare la legge sugli aumenti
delle tariffe di trasporto verificatisi dal 1950
ad oggi, mantenendo le tariffe base ed evi-
tando di conseguenza 1’aumento del 150 per
cento che colpisce la cesta, oltre all’aumento
del 10 per cento pit di recente attuato, poiché
st viene in tal modo a pagare il vuoto per
il pieno, in quanto voluminoso; e perché ven-
ga applicata la tariffa per il pagamenio del
chilometraggio effettivamente percorso, e non
a scatti, come attualmente praticalo, e cid
onde agevolare, al pari dei prodotii ortofrut-
ticoli, anche i contenitori dei prodoftti stessi;

b) a venire incontro alla categoria dei
produttori di ceste con l'immediata, anche se
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temporanea, sospensione delle tasse e della
ricchezza mobile che in atto soffocano la cate-
goria medesima,;

¢} a ridurre, nei limiti del possibile, i
confributi assicurativi e previdenziali che in-
cidono sul prodotto per oltre il 25 per cento;

d) ad abolire le agevolazioni concesse per
gli imballaggi la cui materia prima viene im-
portata dall’estero ed in particolare dalla
Svezia, dal Belgio e dall’Olanda.

(22173) « FODERARO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale,
per conoscere se non ritenga, in considera-
zione del particolare disagio in cui sono ve-
nuti a irovarsi gli agricoltori e i coltivatori
di Sant’Arcangelo (Potenza), di sospendere
definitivamente la riscossione dei contributi
unificati, ora invece richiesti anche per gli
anni 1960 e 1961, in cui fu sospeso il pa-
gamento.

(R2174) « MAROTTA MICHELE ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare i mi-
nistri della sanitd e del lavoro e previdenza
sociale, per conoscere se non ritengano op-
portuno di conservare, di fronte all’eventua-
lith prospettata della soppressione, la sezione
I.LN.AM. del comune di Melito Porto Salvo
{Reggio Calabria), tanto piu che il comune,
da una parte, e il commissario agli ospedali,
dall’altra, hanno presentato nel corso di que-
sto stesso anno migliore ubicazione dei mede-
simi locali e teputo conto che in detta sezione
trovano assistenza oltre 35 mila unitad di una
delle zone pil depresse della Calabria.

(22175) « REALE GIUSEPPE ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare il
Presidente del Consiglio dei ministri ed i mi-
nistri del tesoro e della difesa, per conoscere
con quali criteri e per quali qualifiche & stata
liquidata la pensione a Carlo Scorza, l'ultimo
e il pitt brutale dei segretari generali del par-
tito fascista, nella misura di circa 150 mila
lire mensili con gli arretrati di 18 milioni;
e cid mentre un larghissimo stuolo di vecchi
ed invalidi di ogni categoria, molti dei quali
benemeriti della Resistenza, sono ancora in
attesa dell’attuazione dell’articolo 38 della Co-
stituzione repubblicana o attendono da lun-
ghi anni la definizione delle pratiche per il
loro trattamento pensionistico.

(22176) « BERLINGUER, ALBIZZATI, POLANO,
SCHIANO, PINNA, CONCAS ».

« Il sottoscritto chiede d'interrogare il mi-
nistro dei lavori pubblici, per sapere se, in
relazione alla nomina del professore di ruolo
Lanfranco Zuccalli a segretario particolare
del sottosegretario di Stato Ceccherini, non
ritenga tale nomina incompatibile (ai sensi
degli articoli 22 e 27 del testo unico sull’edi-
lizia popolare, regio decreto 28 aprile 1938,
n. 1165 e successive modificazioni e arti-
colo 5 del regio decreto-legge 10 luglio 1924,
n. 1100, sulla costituzione dei gabinetti dei
ministri e delle segreterie particolari dei sot-
tosegretari, oltre che in base ad evidenza etica)
con la carica di vicepresidente dell’'Istituto
autonomo delle case popolari di Gorizia, ri-
coperta dallo stesso professor Zuccalli.

« Tale incompatibilita appare palese, con-
siderando la funzione di controllo esercitata
dal Ministero dei lavori pubblici sugli I.A.C.P.

« I’interrogante chiede quindi se nop ri-
tenga opportuno rendere noto all'interessato
tale stato di incompatibilitd e prendere — ove
cid fosse necessario — gli opportuni provve-
dimenti.
(2177) « FRANCO RAFFAELE ».

« I sottoscritti chiedono d’interrogare il mi-
nistro dei lavori pubblici, per sapere se non
ritenga necessario includere nel prossimo pia-
no delle opere urgenti la costruzione della rete
fognaria nel comune di Collinas (Cagliari),
opera che appare indifferibile perché com-
prende altresi la sistemazione idraulica e il
risanamento igienico del Rio Funtana Cruc-
ca, che attraversa tutto 1’abitato e, ricevendo
lo scolo dei pozzi neri e dei letamai, costi-
tuisce un costante pericolo di inquinamento
e fonte di malattie infettive, oltreché, per i
frequenti ristagni, di focolai di anofelismo,
come ha pitt volte segnalato l'autoritd sani-
taria anche con relazione del 31 luglio 1964
trasmessa a codesto Ministero con nota n. 1156.
(22178) « PINNA, BERLINGUER, CONCAS ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare i mi-
nistri della marina mercantile e dei trasporti
ed il ministro Presidente del Comitato dei
ministri per il Mezzogiorno, per sapere se non
ritengano urgente, nel quadro delle prospet-
tive di sviluppo della Sardegna, l'istituzione
di navi-traghetto sulla linea Cagliari-Civita-
vecchia.

« In particolare, I'interrogante tra le com-
ponenti essenziali per un favorevole e solleci-
to intervento indica:

a) la prioritd del fattore trasporti con la
penisola nelle prospettive di espansione eco-
norica;
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b) Taltissima partecipazione quantitati-
va e qualitativa che nel movimento merci con
il continente deriva dall’area centro-sud del-
I'isola e dal porto di Cagliari, ancor pitt nelle
prospettive di sviluppo;

¢) la esigenza urgente di snellire il traf-
fico ferroviario sull’'unico binario dell’isola
e far si, d’altra parte, che, quasi nelle stesse
ore impiegate dai convogli merci nel tratto
Cagliari-Golfo Aranci, le navi-traghetto giun-
gano invece da Cagliari a Civitavecchia.
(22179) « ISGRO ».

« I sottoscritto chiede d’interrogare il Pre-
sidente del Consiglio dei ministri e il ministro
degli affari esteri, per conoscere quali azioni
intendano svolgere in relazione al fatto dei
giornalisti italiani costretti a lasciare Algeri,
senza essere adeguatamente tutelati dalle for-
ze dell’ordine, in seguito a ripetute minacce
dell’0.A.S. che si manifestarono anche con ri-
petuti sequestri di persone. Questo a fini che
i colpevoli siano puniti e siano ristabilite
condizioni di tutela della libertad della persona
umana.

(22180) « BADINT CONFALONIERI ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale,
per sapere se € a conoscenza della grave situa-
zione delerminatasi nello stabilimento « Can-
tieri metallurgici italiani » con sede in Napoli
{gruppo Falk), all'interno del quale la dire-
zione non riconosce di fatto i diritti sindacali
dei lavoratori; per sapere, inolire, se ritiene
opportuno intervenire, e, in caso afferma-
tivo, con quali mezzi, per favorire la solu-
zione della vertenza attualmente in corso, che
vede i lavoratori da 4 giorni in sciopero, per-
ché la direzione invece di discutere le richie-
ste avanzate dalla commissione interna, ha
licenziato un attivista sindacale e ha minac-
ciato analoga rappresaglia nei confronti di
altri rappresentanti dei lavoratori.

{22181) « AVOLIO ».

« I sottoseritti chiedono d’interrogare il mi-
nistro dei lavori pubblici, per sapere se non
ritenga opportuno sollecitare vivamente 1’iter
delle seguenti domande rivolte al Ministero
dei lavori pubblici dal comune di Bono (Sas-
sari) per otftenere l’esecuzione di opere che
dovrebbero essere considerate urgenti e indif-
feribili perché attengono al soddisfacimento
di esigenze elementari, di assoluta necessita:

a) domanda, che risale al novembre
1960 — per la sistemazione dell’acquedotto e

la ricerca di nuove sorgenti — in base alla
legge n. 539, per un importo di 20 milioni
di lire;

b) domanda, del 20 dicembre 1961 ~ pro-
posta per la costruzione della rete idrica in-
terna ~ sempre a norma della legge n. 589,
per un importo di 60 milioni di lire;

¢) domanda, pure del 20 dicembre 1961
— proposta per la costruzione della rete fo-
gnaria — sempre a norma della legge n. 589,
per un importo di 60 milioni di lire;

domande corredate da ampie relazioni
tecniche e che impongono all'attenzione del
Governo problemi che investono la stessa base
civile della convivenza sociale e che riguar-
dano il centro piu importante di una vasta
zona qgual’e il Goceano.

(22182) « PINNA, BERLINGUER, CONCAS »,

« I sottoscritti chiedono di interrogare il
ministro presidente del Comitato dei ministri
per il Mezzogiorno e i ministri dei lavori pub-
blici e dell’interno, alio scopo di conoscere
quali provvedimenti, in via sollecita, s’inten-
dono adottare:

1°) per risolvere il problema della for-
nitura sufficiente di aequa potabile per le po-
polazioni della frazione di Fossato del comune
di Montebello Jonico (Reggio Calabria), le
quali, anche recentemente, hanno dovuto sop-
portare il razionamento wdel rifornimento
idrico; .

2°) per completare la costruzione della
slrada Saline-Montebello-Fossato con gli ul-
timi 70 metri che dovrebbe consentire ad essa
di giungere fino al ceniro dalla frazione di
Fossato.

« L’interrogante ha 1'impressione che osta-
coli di ordine burocratico e inframmettenze di
ordine privatistico impediscano che le sentite
aspirazioni della popolazione interessata ven-
gano rapidamente soddisfatte.

(22183) « FIUMANO, MISEFARI ».

« I sottoscritti chiedono d’interrogare il
ministro dei trasporti, allo scopo di conoscere
quali provvedimenti si riproponga di adot-
tare in accoglimento delle richieste espresse
dall’assemblea generale dei dipendenti delle
ferrovie dello Stato di Reggio Calabria del
4 tebbraio 1962 e tendenti ad ottenere:

1°) ’aumento numerico del personale di
macchina, dato la deficienza di organico esi-
stente in atto nel compartimento;

2°) il rapido completamento dei lavori
per il costruendo dormitorio del personale di
macchina e viaggiante nello scalo di Paola;
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3) il finanziamento sollecito dei proposti
dormitori di Crotone, Catanzaro, Sant’Eufe-
mia Lamezia, Roccella, ecc.;

4°) l'inizio immediato dei lavori di am-
modernamento e ampliamento del deposito lo-
comotive di Reggio Calabria, gid approvati
dal consiglio di amministrazione dell’azienda
delle ferrovie dello Stato;

5°) in vista del programma di ammoder-
namento dell’azienda, l’ampliamento dello
scalo merci e di una nuova asta di manovra
nella stazione di Reggio Calabria centrale,
lato sud.

(22184) « FIUMANO, DEGLI ESPOSTI ».

« I} sottoscrifto chiede d'interrogare il mi-
nistro della sanita, allo scopo di conoscere:
se risulti a verita la notizia che I'amministra-
zione comunale di Gioiosa Jonica (Reggio Ca-
labria) ha denunziato circa 100 casi di malati
di cancro nell’ultimo biennio tra la popola-
zione del comune; se siano stati fatti accerta-
menti sulle condizioni che hanno potuto fa-
vorire lo sviluppo cosi preoccupante del mor-
bo e quali misure di ordine sanitario e sociale
si siano prese o s'intendano prendere.
(22185) « FIUMANO ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare i mi-
nistri dell’interno e delle finanze, allo scopo
di conoscere se non ritengano opportuno in-
tervenire:

a) affinché sia evitato che il comune di
Polistema (Reggio Calabria) porti a termine
la cessione in vendita, per il vile prezzo di
lire 170 mila, del fabbricato ex G.I.L. all’ar-
ciprete di quel centro; b) affinché sia data
una destinazione d’interesse pubblico all’im-
mobile.

(22186) « FIUMANO ».

« I sottoscritti chiedono d'interrogare 1
ministri della marina mercantile, dei lavori
pubblici, dell’interno e dell’industria e com-
mercio, allo scopo di conoscere:

a) se corrisponde a veritd la notizia, ap-
parsa sulle pagine regionali dei giornali, in
base alla quale il servizio di bunkeraggio nel
porto di Reggio Calabria dovrebbe essere so-
speso, perché rivelatosi di alto costo rispetto
a quello praticato negli altri porti del paese
e quali misure s’'intendano prendere affinché
cid non si verifichi, dato il danno che deri-
verebbe all’economia della citta-capoluogo;

b) se non ritengano opportuno interve-
nire in accoglimento alle richieste della com-
pagnia portuale, del pilota del porto, degli or-

meggiatori, delle agenzie marittime, degli
operai addetti al bunkeraggio e agli altri la-
vori del porto, dei camionisti addetti ai tra-
sporti portuali, degli operatori economici in-
teressati e nell’interesse dello sviluppo del
porto stesso perché:

1°) il costruendo mercato ittico sia
spostato in zona piu idonea del porto;

2%) venga sollecitamente potenziato
l'impianto d'illuminazione del porto;

3°) venga perfezionata la pratica dei
mercati generali e ne siano costruiti altri;

4°) sia finalmente, portato a termine il
plano regolatore del porto, tenendo conto al-
tresi ch’esso deve servire la sistemanda zona
industriale a nord.

(22187) « FITUMANO, MISEFARI ».

« I sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale,
allo scopo di conoscere lo stato delle pratiche
relative ai cantieri di lavoro inferessanti il co-
mune di Africo Nuovo (Reggio Calabria):

1°) costruzione mercato coperto;

29 prolungamento strada Africo-Africo
Nuovo;

3¢) costruzione strada Africo-Capo Bruz-
zano.

(22188) « FIUMANO ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare il
ministro presidente del Comitato dei ministri
per il Mezzogiorno, i ministri dell’interno,
dei lavori pubblici e dell’industria e com-
mercio, allo scopo di conoscere quali prov-
vedimenti intendano sollecitamente adottare
per risolvere i seguenti problemi indifferibili
a favore delle circa 700 famiglie delle fraziom
di Liano, Steno, Giurca, Zucala, Acone, San
Nicola, Galatti e Molaro del comune di Mon-
tebello Jonico (Reggio Calabria):

1°) acqua: in atto le popolazioni sono co-
strette a rifornirsi da una sola fontanina pub-
blica per I'acqua potabile, del tutto insuffi-
ciente per i bisogni pit minuti, situata nel
greto del torrente Molaro e inaccessibile du-
rante le piogge. Poiché a 700 metri circa pas-
sa l’acquedotto del Tuccio, si potrebbe esa-
minare 'opportunitd di allaccio, oppure fare
ricerca di acque a monte;

2% luce: in atto le 700 famiglie sono pri-
ve di illuminazione elettrica. La Cassa per il
Mezzogiorno ha stanziato circa 30 milioni da
parecchi mesi allo scopo ma la pratica si @
arenata per intraleci burocratici da parte del
comune, che non ha assolto tutti gli adempi-
menti di legge;



Attr Parlamentari

— 27759 —

Camera dei Deputats

II1 LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 5 MARZO 1962

3°) strada: ad iniziativa della Cassa per il
Mezzogiorno, finalmente, dopo 100 anni dal-
l'unitad d’ltalia, si sta costruendo l'unica stra-
da di collegamento fra le frazioni suddette,
lo scalo ferroviario, la strada nazionale e 11
centro del comune.

« Bi chiede che siano eliminati gli ostacoli
che hanno impedito la costruzione del primo
tratto da Saline Jonica e che, sopratutto, vi-
sto I'tmportanza che la strada verra ad assu-
mere, subito, nel quadro dello sviluppo agri-
colo e del traffico della zona, essa venga por-
tata da 3 a 5 metri, tenuto conto che 1’aggra-
vio della spesa risulta molto relativo rispet-
to all’utilita generale che ne conseguira.

(22189) « FIUMANO, MISEFARI ».

Interpellanze.

« I1 sottoscritto chiede d'interpellare il Pre-
sidente del Consiglio dei ministri e il mi-
nistro degli affari esteri, per conoscere, dopo
le gravi impunite minacce rivolte ad Algeri
contro la vita di giornalisti italiani in servizio
e I'assenza di tutela e la mancanza di garanzie
da parte delle autoritya francesi, quale azione
il Governo abbia svolto o intenda svolgere
perché si ristabiliscano condizioni di sicurezza
e di rispetto per guanti compiono, nella li-
berta delle opinioni, il dovere di informa-
zione che & proprio della missione giornali-
stica, e perché la violazione di elementari
libertd perpetrata contro cittadini italiani sia
perseguita e punita.

(1076) « DONAT-CATTIN »,

« I sottoseritti chiedono d’interpellare il
ministro dell’interno, per conoscere se intenda
indire prima della prossima estate 1962 le
elezioni dell’amministrazione comunale di
Roma, essendo gid largamente superato il
termine di gestione commissariale stabilito
dalle leggi in vigore.

(1077}  « RomuaLpir, MICHELINI, DE MARSA-
NICH, ALMIRANTE, CARADONNA ».

PRESIDENTE. Le interrogazioni ora lette
saranno iscritte all’ordine del giorno e svolte
al loro turno, trasmeltendosi ai ministri com-
petenti guelle per le quali si chiede la rispo-
sta scritta.

Cosi pure le interpellanze saranno iscritte
all’ordine del giorno qualora i ministri inte-
ressati non vi si oppongano nel termine re-
golamentare.

La seduta termina alle 22,5.

Ordine del giorno per le sedute di domani.

Alle ore 10 e 16,30:

Seguito della discussione sulle comunica-
zioni del Governo.

IL DIRETTORE DELL'UFFICIO DEI RESOCONTI
Dott. VirTror1io FALZONE

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI



