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La seduta comincia alle 17.

CAGCIATORE, Segretario, legge il pro-
cesso verbale della seduta precedente.
(E approvato).

Congedi.

PRESIDENTE. Comunico che sono in con-
gedo i deputati Rampa, Ripamonti' e Russo
Spena.

Seguito della discussione de! disegno di legge:.
Provvedimenti straordinari a favore del
comune di Napoli- (1669) e delle proposte.
di legge di iniziativa dei deputati Caprara
ed altri: Provvedimenti per il comune di
Napoli (1207) e dei deputati Lauro Achille
ed altri: Provvedimenti straordinari per lo
gviluppo economico e sociale della cittd di
Napoli (1384).

PRESIDENTE. L'ordine del  giorno reca
il seguilo della discussione del disegno di
legge: « Provvedimenti straordinari a favore
del comune di Napoli » e delle proposte-di
legge di iniziativa dei deputati Caprara,
Amendola Giorgio, Napolitano Giorgio, Ma-
glietta, Arenella, Fasano, Gomez D’Ayala e
Viviani Luciana: « Provvedimenti per il co-
mune di Napoli » e dei deputati Lauro Achil-
le, Cafiero, Foschini, Lauro Gioacchino, Mu-
scariello, Ottieri e Romano Bruno:- « Prov-
vedimenti straordinari per lo sviluppo eco-
nomico e sociale della cittd di Napoli ».

B iscrifto a parlare 1'onorevole Carrassi.
Ne ha facolta.

CARRASSI. Al punto in.cui & giunta la
discussione, svoltasi tanto ampiamente, po-
trebbe sembrare superfluo un ulteriore inter-
vento da parte del mio gruppo; tuttavia cre-
do non irrilevante 'opinione di un deputato.
non napoletano anche di’ questa parte poli-
tica.

Poiché siamo ormai alla fine della discus-
sione generale, credo che sia necessario ri-
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chiamare l’attenzione degli onorevoli colle-
ghi su alcune scelte di fondo che dovranno
influire sull’ulteriore procedimento della di-
scussione.

Io non tratterd né della situazione né delle
misure economiche, anche se alla situazione
economica dovro riferirmi per occuparmi del-
I’azienda municipale.

In proposito un’affermazione pud senz'al-
tro essere--fatta: che esiste’ un riconoscimento
unanmime del peso determinante delia situa-
zione economica sulla vita del municipio. E
logico, quindi, che da questo riconoscimento
unanime debbano trarsi le necessarie conclu-
sioni per la serietd stessa dei lavori della no-
stra Commissione.

Noi_non riteniamo - e guesta & 'la prima
scelta di fondo - che il riconoscimento del
peso determinante della situazione economica
possa tradursi in norme précise in questa
legge. E cio non solo perché le proposte di
carattere economico di coloro che han ten-
tato di presentarle (alludo al progetto mo-
narchico) sono irrisorie! ma anche perché
Napoli -ha .gia fatté l'esperienza’ della inade-
guatezza delle misure sulle zone industriali
e sulle.agevolazioni, fiscali. Lo stesso consi-
gliere Pierro, riferendosi agli anni 1904-1906
~ il periodo in cui furono adottate misure
per la riduzione dei dazi sulle materie prime,
per agevolazioni- fiscali e per la costituzione
della « zona aperta » ~ parla del « mancato
raggiungimento dei fini, dovuto anche alla
mancanza di un organo coordinatore ».

Non si puo in questa legge affrontare il
problema con norme precise innanzitutto per-
ché la situazione economica non pud essere
affrontata in termini municipali, eludendo
I’esame delle relazioni con l’ambiente circo-
stante, relazioni tra centro urbano ed entro-
terra, tra attivitd produttive ed aree di mer-
cato, tra-investimenti e ritmi di accumula-
zione; in altre parole, tra Napoli e il suo
hinterland regionale, tra economia napole-
tana e politica economica nazionale.

Per questo motivo non riteniamo che sia
possibile formulare 'in una legge, valida ter-
ritorialmente solo per Napoli, serie misure
economiche. Non per questo, perd, possiamo
lasciare che il riconoscimento del peso deter-
minante della situazione economica resti sen-
za seguito.

L’onorevole Giorgio Napolitano ha fatto
una precisa proposta. Essa pud essere accolfa
integralmente o modificata, tuttavia io credo
- e mi rivolgo soprattutto a lei, signor Pre-
sidente — che non potremo essere sodisfatti
se chiuderemo i nostri lavori senza aver dato

almeno una ulteriore spinta alla discussione
sulla situazione economica napoletana, sen-
za aver dato una ulteriore spinta soprattutio
alla individuazione di direttrici e indicazioni
concrete che debbono essere seguite per cu-
rare .il male.

Anche 1'esame della stessa situazione del-
I’azienda municipale ponein evidenza alcune
correlazioni tra ’azienda municipale e I'am-
biente economico. Da parte: di-tutti, la primma
relazione chie 51 bende « stabliire € propiio
quella esistente tra il reddito e le entrate. Io
credo, percid, che non siano assolutamente
accettabili 1 parageni fatti dall’onorevole Dos
circa 1 rapporti relativi al carico fiscale pro
capite fra Napoli ed altre cittd. Questi para-
goni non hanno senso, cosi’ come ‘mon hanno
senso le correlazioni stabilite all’articolo 2 del
disegno di legge tra 1'atluale carico fiscale
pro capitee la cosiddetta media del carico fi-
scale pro capite che esisterebbe nei comuni al
d1 sotte dei 500 mila abitanti.

I1 criterio & cervellotico e 1'onorevole Cor-
tese si & diffuso lungamente 1eri sull’argo-
mento. L’onorevole Cortese, ha dimostrato la
inconsistenza dell'articolo 2, che poggia su
cifre messe a caso, contraddette dai -dati
sul massimo sforzo fiscale dichiarato oggi pos-
sibile dall’attuale commissario al comune.
Per conto mio, dubito anche della fondatezza
e della validitd di quei 16 miliardifdi entrate,
oggi raggiunti nel bilancio di previsione del
1959 del comune di Napoli. Sappiamo che vi
sono larghe contestazioni; tuttavia' possiamo
tener conto dell’affermazione:deli*attuale com-
missario, secondo cui- questo & il massimo
che si possa ottenere nell’attuale situazione,
e che allro non & che il risultato dell’azione
conseguente alle osservazioni, conienute nel-
la relazione Di Gregorio. Cid significa che
con le attuali 16 mila lire circa pro capite,
siamo ben-lontani dal traguardo delle 25-mila
lire pro capite, ipotizzate in 5 anni nel dise-
gno di legge.

Io ritengo che questa ipotesi non solo sia
assurda perché lontana dalla pratica e dal-
I’esperienza, ma addirittura falsa, perché
poggia su un evidente e cosciente errore me-
todologico.

L'onorevole  Cortese dvrebbe potuto anche
non ragguagliavci sulle cifre massime' rag-
giunte nel 1939, perché & la stessa premessa
dell’impostazione governativa che & -errata.
Una ragionevole previsione sul carico fiscale
di Napoli non pud poggiare sulla relazione
schematica fra carico fiscale napoletano e ca-
rico fiscale medio o sulla relazione fra carico
fiscale napoletano e carico fiscale di Milano;
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una ragionevole previsione deve poggiare sul-
la relazione fra reddito e carica fiscale.

Per guanto riguarda il reddito, noi sap-
piamo che la realtd ci presenta una situazione
poco confortante: di fronte alle 177 mila lire,
che ¢ il reddito pro capite a Napoli, abbiamo
un reddito di 381 mila lire a Roma, di 506
mila lire a Genova e di 531 mila lire a Mi-
lano. Il reddito a Napoli, quindi, non corri-
sponde neanche ad un terzo del reddito che
si registra a Milano. Percid non puo essere
scandalistica la affermazione dell’onorevole
Dosi sulle cifre relative al 1956 da lui rile-
vale. Egli ha parlato di un carico fiscale di
13 mila lire a Napoli rispetto ad un carico
di 37 mila lire a Milano: le 13 mila lire di
Napoli, infatti, rappresentano poco pit di un
terzo delle 37 mila lire di Milano. Di conse-
guenza il rapporto reddito-carico fiscale non
¢ a Napoli inferiore a quello di Milano.

Del resto, altro termine obiettivo che puo
essere esaminalo & la situazione dell’imposta
I.G.A.P.: a Milano essa da un reddito di 4
militardi ¢ mezzo (mi riferisco al 1957), a
Roma di 2 miliardi e 300 milioni, a Napoli
di 322 milioni. Sono, questi, dati che ho
ricavato dalla relazione Pierro...

PERDONA. Ma il bilancio del 1958 parla
d1 930 milioni !

CARRASSI. Non lo discuto. Pud darsi
che analoghe variazioni vi siano state pero
anche a Milano ¢ a Roma; pud darsi che in
questo periodo gli accertamenti fiscali dello
Stato abbiano proceduto ovunque ad accerta-
menti piu analitici. Comunque, 1'indice com-
parativo dell’epoca a cui mi riferisco & un
dato che non puo essere trascurato.

E bene, perdo, fin d’ora dire che anche i
riferimenti al reddito non debbono essere
schematici, poiché lo stesso incremento asso-
luto verificatosi a Napoli dal 1952 al 1958 (si
¢ passali da 411 a 177 mila lire pro caepite)
non puo essere indicativo per il futuro, per-
ché questo incremento ha il suo fondamento
nel fatto che la base di partenza era delle
pit arretrate; e quando parlo «di base di
partenza arretrata » mi limito a ripetere una
affermazione del presidente della Camera di
commercio di Napoli. E a causa, percio, di
questa base di partenza arretrata, si & potuto
registrare un incremento di un certo livello e
che non puo, tuttavia, essere schematicamente
proiettato nel tempo e preso come indice di
un ritmo di sviluppo.

Io credo percid che, pit ancora che lo
stesso riferimento al reddito, il dato fonda-
mentale, preciso e inconfulabile, per avere
una visione realistica del prevedibile anda-

_namica,

mento fiscale per 1'azienda municipale na-
poletana sia rappresentato dalle cifre sulla
occupazione. Queste cifre sono, evidentemente,
determinanti anche per quanto riguarda la
valutazione del reddito. L’onorevole Cortese
ha fornito ieri alcuni dati; quelli che sono in
mio possesso sono leggermente diversi: nel
1951 Napoli aveva una popolazione attiva di
300 mila persone vispetto alle 600 mila di
Milano, con un carico passivo, rispettiva-
mentle, di 710 mila e di 670 mila! Queste
cifre, a prescindere dal tipo qualitativo del-
I'occupazione stessa, mi sembrano sufficien-
temente indicative, delle reali differenze esi-
stenti tra citta e cittd e le loro eventuali varia-
zioni, piu probanti che non quelle sul reddito
at fini di una previsione economica.

Da questa breve premessa, che riprende
alcune considerazioni gia fatte ieri sui cri-
teri in base al quali pud esser fatta una ra-
gionevole e realistica previsione tributaria,
si possono agevolmente irarre alcune conclu-
sioni. La prima & che 1'articolo 2 del disegno
di legge non si regge perché & errato il pre-
supposto, & viziata la metodologia, & falsa la
tesi. In secondo luogo, ¢'¢ da osservare che
questi elementi e queste considerazioni ren-
dono ancora piu urgente l'esigenza di una
discussione su una organica politica econo-
mica nelle forme e nei modi che, come ab-
biamo gia detto, possono essere precisati.

Del resto la situazione -dell’azienda muni-
cipale va affrontata considerando che gli ef-
fetti di una diversa politica economica, an-
che se non debbono essere attesi un secolo,
non possono certo maturare in cinque anni,
e, percio, le misure per il municipio debbono
avere a realistico fondamento 1’attuale situa-
zione economica e la sua attuale, modesta di-
se non vogliamo costruire sulla
sabbia.

Se il ritmo deilo sviluppo economico do-
vesse superare gli attuali livelli, allora, e solo
allora — dopo aver preso cioé nuove misure e
averne esperimentata, nella pratica, 1'effica-
cia — potremmo adeguare le decisioni per il
municipio ad una situazione economica nucva.

Ora dobbiamo tener conto della situazione
reale, e della attuale reale dinamica.

Un esame della situazione dell’azienda
municipale inoltre deve tener conto non solo
della correlazione fra entrata e reddito ma
anche della correlazione tra la realtd e la
spesa.

A questo punto & necessario ripetere una
affermazione, che anche se del tutto elemen-
tare, non deve essere dimenticata. In linea di
massima, si puo dire che le esigenze di un
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comune come Napoli siano pari, e per certi
aspelti superiori, a quelle delle piu grandi
metropoli italiane. Un indice primo ed elo-
quente & rappresentato dal carico demogra-
fico, che nelle tre citth di Milano, Roma e
Napoli ¢ pressoché uguale. Ora, perd, a pro-
posito del carico demografico, occorre met-
tere in luce alcuni elementi importanti an-
che dal punto di vista economico.

A Napeli, come in altri centri, vi & ten-
denza all’incremento della popolazione, e di
questo bisogna tener conto quando si parla
deile esigenze presenti e future. Ma & un
incremento che ha una natura notevolmente
diversa. rispetto alle altre grandi cittd come
Genova, Torino e Milano. Nell'incremento
della popolazione napoletana, determinante &
I'incremento naturale: dal gennaio al settem-
bre 1959, 1'eccedenza dei nati sui morti &
stata di 12.444 unitd, contro le 4.031 di Mi-
lano, le 2.563 di Torino, le 703 di Genova. -

Questa situazione mette in luce di per sé
I’acutezza di certi problemi che rivestono ca-
rattere di eccezionalita e che, inutile dirlo,
sono problemi di fondo. Ad esempio, a Na-
poli, ogni anno, si presentanc sulla scena
della vita cittadina dieci, dodicimila bam-
bini in piu rispetto alle altre citta, il che
comporta naturalmente tutta un’altra serie di
problemi igienico-sanitari, scolastici, di assi-
stenza e di alloggio che & necessario risolvere.

PRESIDENTE. A questo proposito vorrei
pregare il rappresentante del Governo di chie-
dere all’onorevole Ministro se & possibile ot-
tenere dati che c¢i dimostrino la reale dimen-
sione di qguesto fenomeno. Ritengo, infatti,
che sia opportuno sapere se si tratta, come
mi sembra abbia chiaramente detio l'onore-
vole Carrassi, di una tendenza progressiva o
meno, proprio per poter valutare il problema
sotto un-aspetto piu completo.

LAURO ACHILLE. A Napoli s1 registrano
50-60 unitad in piu al giorno.

CARRASSI. Un altro fenomeno che oc-
corre considerare & quello dell’urbanesimo.
I’immigrazione a Napoli &, ad esempio, qua-
si pari a quella di Genova. Infatti, dal gen-
naio al setlembre del 1959 a Napoli vi sono
stati 13.615 immigrati ed a Genova 14.387.
Tuttavia, a Napoli tale situazione ha aspetti
decisamente patologici. La cittd, non consen-
tendo di {iraltenere tutta questa gente, ne
espelle in quantita quasi pari a quella ac-
colta: in effetti a Napoli resta una eccedenza
di 1540 immigrati sugli emigrati contro, pero,
i 7592 di Genova. Infalti, mentre a Genova
0 a Milano esiste un apparato produttivo so-
lido che riesce a mantenere 1'eccedenza degli

immigrali, e che determina in'modo preva-
lente il fenomeno dell’urbanesimo, a Napoli,
I'immigrazione urbana trova la sua origine
fondamentale nella nota disperazione del suo
reiroterra E questa ¢ una delle non ultime
ragioni per cui urge affrontare 1 problemi eco-
nomici non in dimensioni municipali, ma, al-
meno, regional.

Il fenomeno dell’incremento, sempre cre-
scenie, della popolazione a Napoli ¢ nel com-
piesso una palpitanie veaita che rende indi-
lazionabhile 1'esame dei problemi particolari
della citta (casa, assistenza, traffico). Sarebbe
opportuno, secondo me, fare un esame della
composizione demografica della cittd per clas-

.si di etd e per attivita produttive. Sulla base

perd, gia degli elementi enunciati mm senibra
incontestabile la necessita di affrontare in ma-
niera specifica, e non con un generico im-
pegno di esecuzione di opere pubbliche, al-
cuni problemi determinati come quelli del-
la scuola, della casa e dell’assistenza, che si
manifestario oggettivamente piu acuti che
altrove.

11 progetto Caprara, anche se, nei parti-
colari, suscettibile di modificazienm, indicando
chiaramente proprio alcune situazioni parti-
colarmente precarie della cittd, insiste sulla
urgenfe necessita di sanarle. Dovremo percid
nella legge che andremo a fare, tenere conto
della necessita di una spesa per opere pub-
bliche e servizi che abbia una destinazione
non frammentaria, ma affronii in modo orga-
nico e profondo, esigenze specifiche e parti-
colari.

Mi sia consentito a questo punto di aprire
una breve parentesi: prescindendo dai dati
fornitici nel suc intervento dall’onorevole Ca-
prara che in effetti si riferiva al periodo del
boom edilizio, non possiamo tralasciare di con-
siderare come anche nel periodo successivo e
pit recente e cioé dal gennaio al settembre
del 1959 a Napoli siano stati costruiti 17 mila
vani, a differenza di Torino dove ne sono stati
costruiti 54 mila e di Milano, ove ne sono
stati costruiti 86 mila. Inoltre, 1'indice del
costo delle abitazioni, calcolato dall'Istituto
centrale di statistica, € a Genova di 40,81; a
Milano di 47,56; a Torino di1 57,26 ed a Napoli
di 58,38. Anche questo elemento, quindi, in-
fluisce sul tenore d1 vita cittadina, sul reddito
e cosi via. Tutto ¢io, onorevoli colleghi, a pre-
scindere dai ben noti indici di affollamento,
aggrava la situazione.

Per restare nel campo della spesa pub-
blica, devo dire che mi ha molto colpito il
fatto che (sempre nel periodo considerato del
1959) lo Stato abbia iniziato a Milano lavori
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per 14 miliardi ed a Napoli per 21. La misura
degli squilibri — alcuni secolari — tra Napoli e
Milano non & affatto — mi sembra — rispec-
chiata da quel 33 per cento in piu a favere
di Napoli che esprime la misura del maggior
sforzo qui operato.

Si tratta, tuttavia, di un dato particolare
che dovrebbe essere valutato in un periodo
temporale piu lungo.

Ritornando alle generali esigenze di spesa,
e di adeguamento dei servizi alle necessita, si
¢ affermato, in questa discussione, di fronte
alla insufficienza di 25 miliardi, di utilizzare
fe diverse leggi vigenli awmentando le per-
centuali di assegnazione per Napoli. Ma, ono-
revoli colleghi, cui non si tratta di fissare per-
centuali (ricordiamoci la fine del 40 per cenio
degli investimenti I.R.I.). Agendo in questo
modo noi mschianmo di far restare gii impegni
dello Stato puramente contabii: ¢ non ope-
rabivi.

Alla luce di queste consicerazioni risulta
chiara la necessita di interventi da parte dello
Stato, interventi perd che non devono avere
caratlere genevico, bensi specifico, per affron-
tare problemi e servizi specifici in modo mas-
siceio. Si deve partire dalla consapevolezza
che le esigenze di questa citla sono pari a
quelle delle grandi metropoli, non solo, ma
che molte di queste esigenze {come quelle del-
le scuole, degli asili, dell’assistenza, delle
case) rivestono caratiere addiritiura di dram-
maticith e vanno quindi radicalmente affron-
tate.

Tenute, dunque, nel debito conto quelle
che sono le reali condizioni della cittd di
Napoli, non ¢’¢ da meravigliarsi se, a periodi
ricorrenti, si sia dovuto affrontare il problema
del comune di Napol: che ha la sua origine
nello squilibrio oggettivo ivi esistente tra le
entrate e le spese. Questo squilibrio va col-
mato una volta per tutte, non solo attraverso
una modifica radicale di tuita la situazione
economica, ma anche con la modifica della
stessa struttura amministrativa del muni-
cipio.

L’onorevole Cortese, denunziando la tragi-
cita delia situazione, dopo aver duramente at-

taccato il disegno di legge governativo, & per-.

venuto alla giusta conclusione della necessita
di un intervento finanziario dello Stato ade-
guato all’entila oggettiva dello squilibrio esi-
stente tra la spesa e le entrate realistica-
mente prevedibili.

Ad onta di tutlo questo io non posso na-
scondervi che ho avuto l'impressione che, in
fondo in fondo, anche 1'onorevole Cortese
quando ¢ giunto a formulare delle concreie

proposte finanziarie, abhia dato ai suoi sug-
gerimenti un po’ il carattere di soccorso, ca-
rattere che praticamente ha accomunato tuttt
i precedenii interventi legislativi, dei cui ri-
sultati ci lamentiameo.

Ricordo che alcune sedute fa, il nostro Pre-
sidente rilevd 1'opportunitd di rendersi conte
del perché la precedente legislazione era fal-
lita. o non presumo di dare, in proposito, una
visposta esauriente ed approfondita, ma, dalle
poche notizie che sono riuscito a raccogliere
scorrendo la relazione Pierro, ho potuto con-
statare che le precedenti leggi hanno rical-
cato tutle uno schema quasi identico. In che
cosa consistono infatli questi provvedimenti ?
Sostanzialmente in unificazioni dei debiti e in
prestiti per opere pubbliche. Nel 1881 abbia-
mo: unificazione di tuiti i mutui in 35 an-
nualithd al 3 per cento e prestiti per opere pub-
bliche. Dal 1885 al 1908: opere di risanamento
con emissione di titol speciali di rendita. Tra
il 1904 ed il 1906 si & avuto quel gruppo di
misure economiche che non ha dato, come dice
lo stesso consigliere Pierro, 1’esito che si spe-
rava, Nel 1924 ci troviamo nuovamente di
fronte al dilazionamenito di una serie di mu-
tui; tra il 1926 ed il 1936 ad altre opere pub-
bliche e cosi pure tra il 1944 e il 1956. In
sostanza, fatta eccezione del tentativo fallito
di misure economiche tra il periodo 1904-19086,
si tratta di tutta una legislazione che riveste
un evidente carattere di soccorso, tendente a
dilazionare nel tempo il pagamento dei debiti,
con I'unificazione dei mubui, ma col risultato
di ipolecare praticamente sempre pin le fi-
nanze ¢ l'avvenire di quesla citta. Le radici
economiche e sociali dei mali di Napoli non
sono state mai divelte, in quanto la legisla-
zione emanata finora ¢ sempre stala avulsa
da una politica economica. Si e trattato, ri-
peto, di una legislazione di soccorso con pre-
cisi limiti temporali che non ¢ stata minima-
mente in grado di migliorare le possibilita di
vita della cittd. Non si & tentalo d’estirpare
le radici economiche dei mali di Napoli né
di modificare la stessa struttura amministra-
tiva dell’azienda municipale; si ¢ andati avan-
ti praticando una serie di iniezioni di limi-
tala efficacia. Non mi sembra quindi che dob-
biamo meravigliarci del ripetersi dei prov-
vedimenti, perché, in sostanza, provvedimenti
risolutivi, degni di tale nome, non sono stati
mai adottati per Napoli.

Qualcuno, facendo la somma dei vari in-
terventi finanziari operati a favore di questa
citthd, ha sostenuto che essi costituiscono una
entitd rilevante arrivando ad usare addirit-
tura la. parola «cospicui »; ma questo giudi-
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zio mi sembra eccessivo se si tiene conto, oltre
tutlo, che 1'erario preleva a Napoli ben 6 mi-
liardi all’anno per il solo lotto e lotterie !

PRESIDENTE. C'¢ Genova che fa concor-
renza a Napoli.

CARRASSI. Mi sembra dungue sia giunto
il momento di fare qualcosa di meno provvi-
sorio per Napoli. Non possiamo ricalcare an-
cora 0oggl 1 vecchi schemi. Tuttavia questa &
la strada chs mi semhra si cin intranvesa dal
Governo perché, in efietti, il disegno di legge
governativc prevede ancora una dilazione di
mutui, e un mpegno di inlervento generico e
dispersivo nella spesa pubblica. Ma questo,
secondo me, vuol dire, onorevoli colleghi, dar-
ci appuntamento a non lunga scadenza per
formulare una nuova legge speciale per Na-
poli. Ora hisogna agire, ed in maniera radi-
cale in tutti i campi perché se occorre, ed @
determinante, un intervenio ed una politica
economica da parte dello Stato, dall’altro &
parimenti necessario una riforma della strut-
tura finanziaria dell’azienda municipale. Gid
significa per nei, in altima analisi, una gene-
rale riforma della finanza locale, una riforma
che vada al di la dello siralcio operato.dal
Senato che tuitavia, proprio per le larghe mo-
difiche apportate a! disegno di legge governa-
tivo, costituisce pur sempre un passo avanti.
Ricordero che il testo approvato dal Senato
si articola su guattro-cinque provvedimenti es-
senzlali: a) sollievy di oneri di pertinenza sta-
tale (per i comuni: servizio antincendio, uffi-
ci di leva); b) contributc per gli oneri scola-
stici e per le strade comurnali da provincializ-
zarsi; ¢) riliquidazione dei mwutui, per disa-

vanzi economici, ed assunzione da parte dello -

Stato degli oneri relativi, limitatamente a1 co-
muni non capoluoght di provincia; d) diffe-
renziazione delle sovrimposte fondiarie e mo-
difica alle misure ed all’applicazione delle ec-
cedenze sulle aliquote massime; e) possibilita
di addizionale sull’imposta di famiglia e
I1.C.A.P.

Ma una riforma della finanza locale, ono-
revoli colleghi, € qualcosa di piu; qualcosa
che dovrebbe basarsi sui principi che anche
recentemente ho avuto occasione di ricordare

nella relazione di minoranza al bhilancio del-.

I'interno e del resto, molle volie da noi esposte.
Tuttavia considerando ora le misure approvate
dal Senato, mi sembra lampante, anche pre-
scindendo da un calcolo analitico, che i ri-
flessi del provvedimento per Napoli non pos-
sono essere di grande portata solo se si pensa
che 'onere glohale nazionale di tutti i prov-
vedimenti approvati dal Senato & rappresen-
tato da 19 miliardi, in un anno, per tutta

Italia. Malgrado percid la riforma stralcio
della finanza locale, noi restiamo di fronte ad
una situazione speciale che richiede misure
speciali.

Non intendo trattenermi sulla necessita, ri-
conosciuta quasi ail’'unanimitd, di sanare la
situazione debitoria del comune di Napoli (vi
¢ a questc scopo la proposta dell’onorevole
Caprara, I’altra dell’onorevole Lauro, e quella
dell’'onorevole Cortese che iert sosleneva la
necessitd dr estendere al comune di Napoh il
disposto dell’articolo 14 del testo approvato
dal Senato comprendendovi perd tuiti i mu-
tui). Tuttavia ritengo che il colpo di spugna
al debiti {espressione che ho ricavaio dalla
lettura di un opuscoletto a firma del professor
Fragola) sia necessario — e vedremo come, in
sede di esame degli articoli — se si vuole af-
frontare il problema del risanamento della si-
tuazione debitoria napoletana.

L’onorevole Cortese nerd — e questo aspetto
€ piu importante -~ richiamandosi anche al-
P’opinione espressa da un gruppo di esponenti
della democrazia cristiana fuori di qui ha so-
stenuto in fondo che lo squilibrio tra entrate
e spese deve essere affronlato in due modi:
sia attraverso un contributo fisso a fondo per-
duto per dieci anni, di quatiro o piti miliardi,
sia attraverso una sovvenzione, anche decre-
scente, sulla base di un ecalcolo delle previ-
sioni oggettive delle entrate a Napoli. In que-
sto modo si dovrebhbe totalmente coprire uno
squilibrio che € di circa 20 miliardi.

Secondo me si pud subito obiettare che
praticamente, con un intervento di questo tipo,
procrastineremmo il nostro appuntamento per
la formulazione di una nuova legge speciale
anziché tra 2-3 anni, tra dieci anni perché in
effetti la proposta di sanare con contributi e
sovvenzioni, lo squilibrio effetlivo esistente tra
entrate e spese opera per un periodo determi-
nato di tempo. E naturale, quindi, che alla
fine, ci troveremo nuovamente al punto di par-
lenza o quasi; comunque improvvisam.ente
questo meccanismo di soccorso cesserd: e al-
lora ? Io sostengo, invece, che bisogna modi-
ficare in maniera stabile la strutlura delle en-
trate e delle spese dell’azienda napoletana.
Occorre, come ho gi1a detto, da un lato non
un generico intervento dello Stato nella spesa-
per opere e servizi, ma un intervento speci-
fico, capace di superare ed eliminare il re-
taggio di una arretratezza ed il gravame delle
esasperate difficoltd oggettive in alcuni setlori
specifici (scuole, casa, assistenza e cosi via)
in modo da poter mettere I'amministrazione
comunale di fronte a compiti normali di svi-
luppo e non a compiti eccezionali quali sono
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quelli della situazione attuale, di cerfi settori
e servizi.

Per quanto si riferisce alle entrate, propo-
niamo (e la nostra proposta & ripresa anche
nel progetto monarchico), non tanto contri-
buti, ma una modifica permanente attraverso
una maggiore partecipazione al gettito di certi
tributi erariali. Si tralta di una proposta lar-
gamente sostenuta anche fuori di qui: fu so-
stenuta a suo tempo dal consigliere Pierro ed
in modo incondizionato (e molto pilt che non
quella dell’alleggerimento della spesa) dalla
gia citata relazione del professor Fragola, che
si & occupato di questi problemi. Fu soste-
nuta da anni dall’Associazione dei comuni
italiani come un’esigenza generale.

Ed eccoci arrivati a un punto cruciale. Si
puod dire, infatti, che la proposta non pud
essere accettata proprio perché puod costituire
un primo passo verso una modifica legisla-
tiva molto pit ampia. Noi non nascondiamo
che, facendo questa proposta, vediamo in essa
un passo verso una riforma pin generale del-
la legislazione, pero, abbiamo anche sostenuto
in questa sede, che a Napoli esiste una situa-
zione speciale. Ciascuno percido puod scegliere
la motivazione che crede, generale o partico-
lare, ma ¢i0 che urge & ’accordarsi su risure
finanziarie che nou abbiano il carattere della
provvisorietd. GCid che decidera, del resto
sui futuri provvedimenti legislativi non
sara tanto l'esistenza di un precedente
giuridico formale, quanto la volontd politica
e la composizione della maggioranza parla-
mentare.

CAGCIATORE. In questo caso, per una
maggiore partecipazione, occorre cambiar la
legge originale perché quest’ultima assegna ai
comuni il 7,50 per cento su tutto un incasso
nazionale. Questo 7,50 per cento viene poi ri-
partito fra tutti i comuni.

CARRASSI. D’altro canto, un vostro ri-
fiuto ad accettare il principio della modifica
delle quote di partecipazione ai tributi era-
riali, motivato dalla preoccupazione di co-
stituire un precedente, sarebbe, a mio avviso,
una manifestazione politica negativa di no-
tevole portata di pregiudiziale e anticipato
rifiuto all’esaime del provvedimento piu ge-
nerale per le amministrazioni di tutti i co-
muni che, in particolare, avrebbe ripercus-
sioni gravi sui provvedimenti per Napoli.

Del resto noi costituiamo dei precedenti,
col fatto stesso ~ diceva ieri 1'onorevole Cor-
tese {ed 10 condivido guesta opinione) — che
esaminiamo ed elaboriamo una legge spe-
ciale, perché futto quello che facciamo a ca-
rattere eccezionale pud avere I'aspetto di un

precedente. La questione va percid conside-
rata innanzitutto dal punto di vista della si-
luazione eccezionale di Napoli ed il problema
finanziario deve, percid, essere impostato in
termini di alleggerimento definitivo della
spesa, di incremento definitivo delle. entrate
anche se con c¢id non si copre del tutio lo
squilibrio esistente. Occorre, ciog, affrontare e
risolvere il problema di una modifica struttu-
rale delle entrate e delle spese del comune,
riducendo, per quanto & possibile il ricorso
al contributi a fondo perduto, che, inevita-
bilmente limitati nel tempo, han carattere di
provvisorieta.

Vorrei chiudere facendo un accenno alla
proposta contenuta nel progetto Caprara s che
riguarda i cosiddetti consigli di circoscrizione
o quartiere. Occorro a fal fine richiamare i
molti rilievi giustamente mossi nei riguardi
delle precedenti amministrazioni comunali.
Alcuni, & vero, han carattere tendenzioso:
non capisco per esempio, come il De Gregorio
proponga l'appalto della nettezza urbana, so-
stenendo che vi & un vizio organico nel fun-
zionamento del personale a compenso tabel-
lare che mina 1'efficienza dei servizi. In realta,
nel settore della nettezza urbana, pure es-
sendo 4.300 gli addetti, oltre 1.000 di essi sono
destinati ad altri servizi. Ma ¢i0, come si
vede, non deriva dalla incapacitda organica
de! sistema di gestione diretta che, poggiando
su personale a compenso tabellare, toglie
incentivi nell’efficienza dei servizi.

Proprio in questo caso & evidente che le
disfunzioni nell’organizzazione sono effetto di
un atto di volontd degli amministratori co-
munali, che non ha niente a che fare con la
struttura e la gestione del servizio medesimo.
I»’altro canto sul problema del personale non
bisogna  dimenticare altre osservazioni:
I’organico dei vigili urbani, ad esempio, & se-
condo 'onorevole Cortese e lo stesso Pierro,
inadeguato alle attuali esigenze. La norma,
percid, del blocco delle assunzioni prevista
dil Governo ¢ inaccettabile. II problema ¢,
caso mai, quello di un organico adeguato alle
esigenze, tale da permettere ’applicazione
degli articoli 223 e 233 del T.U. del 1934.
Questi articoli possono essere applicati solo
quando vi & un organico definitivo e appro-
vato, ed adeguato alle esigenze reali e che
abbia in sé la possibilith di-.una revisione
dinamica, senza cioé che si debba aspettare
dieci anni per poter spostare anche una
virgola. Del resto la proposta del Gover-
no costituisce wuna decisione di merito,
che non puo essere presa senza un esame nel
merito.
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Ho fatto accenno, tra pareniesi, al pro-
blema del personale per dire che tuttavia noi
¢l rendiamo conto dei rilievi mossi alla ge-
slione amministrativa. Ma per 1’avvenire
come potremo evilare abusi ed irregolarita ?
Noi ci auguriamo che Napoli abbia nel futuro
una amministrazione diversa, notevolmente
diversa. Tuttavia questa garanzia non & certa,
e, allora, .come si pensa di affrontare in fu-
turo il problema del controllo, della regola-
rita e deli’efficieniza dei seivizi & quello dello
sviluppo della coscienza civica a difesa del
patrimonio comunale ? Mandando ispezioni
su ispezioni ? Rallentando e burocratizzando
ancora una prassi amministrativa, mandando
nuovi commissari straordinari tra due o tre
anni ? Non si pu0 pensare ad un efficace con-
trollo senza rendere pit compariecipe la po-
polazione alla gestione delle proprie cose.

Questo &, secondo noi, assolulamente indi-
spensabile, per superare anche certi atteggia-
menti di indifferenza e di qualunquismo, per
far sentire alla popolazione il municipio come
cosa propria, cosl come avviene nei piccoli
comuni. S1 guardi, ad esempio, la questione
dei contributi per le opere obbligatorie, di-
scussa in occasione della riforma sulla fi-
nanza locale. Pur essendo noi contrari a que-
sto tributo di tipo medioevale, si deve ricono-
scere che nei piccoli comuni 1’'imposizione
relativa alle opere ohbligatorie non rappre-
senta, talvolta, un caraitere di odiositd, pro-
prio perché il comune viene sentito come
cosa vicina a tutti i cittadini. Questa co-
scienza, 1n una certa misura, si pud e si
deve realizzare anche in comuni grandi, al-
trimenti non solo la partecipazione demo-
cratica della classe lavoratrice alla direzione
della cosa pubblica non potra mai maturare,
ma la stessa coscienza civica non potra ele-
varsi. Tengano conto di c¢ido i colleghi del
Nord che han sottolineato l'esigenza di far
diventare il problema del comune di Napoli
problema dei napoletani.

E impossibile formalmente fare questo?
Io credo di no. L’atiuale legislazione, infatti,
ed in primo luogo la Costituzione all’arti-
colo 129, stabilisce che le province ed i co-
muni sono anche circoserizioni di decentra-
mento statale e regionale. Le circoscrizioni
provinciali possono essere suddivise in cir-
condari con funzioni esclusivamente ammini-
strative per un ulteriore decentramento.

Come si vede vi & una affermazione sulla
pessibilita della suddivisione della circoscri-
zione provinciale, che ha un valore di prin-
cipio, ed un significato analogico nei confronti
della nostra proposta,

RUBINACCI, Relatore. Si tratta di fun-
zioni solamente amministrative che vengono

_decentrale !

CARRASSI. Certo. D'altro canto noi sap-
piamo, riferendoci alla legge comunale e pro-
vinciale, che le frazioni non solo hanno di-
ritto all’amministrazione separata dei beni
patrimoniali, ma anche alla costruzione di
linee elettriche ed all’espletamente di altre
attivita.

Si tratta, percid; di una esigcnza og-
gettiva che & da tenere presente perché, sia
pure in forma diversa, era sentita e raccolta
anche nella legge del 1915. Nell’articolo 155
della legge del 1915 inollre & detto che i
comuni, superiori ai 60 mila abitanti, anche
guando non siano divisi in borgate o frazioni,
possono deliberare di essere ripartiti in quar-
tieri, nel qual caso compete al sindaco la fa-
colta di delegare le sue funzioni ai sensi degli
articoli 152, 153 e 1564, e di associarsi degli
aggiunti presi fra gli eleggibili.

La nostra proposta ha un gran valore di

. principio, ed ha, del resto, un carattere pro-

grammatico e non perentorio demandando,
it fondo, al Consiglio comunale la decisione
definitiva, che, riteniamo, debba perd essere
prevista e non scartata su due piedi. Cid in
virtau non solo dei principi generali che ab-
biamo sempre sostenuto sulla partecipazione
diretta dei cittadini alla direzione della vita
pubblica, ma anche proprio in considerazione
della particolare esigenza dei controlli da al-
cuni soitolineata in riferimento alla situazione
napoletana, e per giungere ad una maggiore
partecipazione della popolazione napoletana
alla direzione della cosa pubblica.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1'ono-
revole Cacciatore. Ne ha facolta.

CACCIATORE. Signor Presidente, ~lei
all’inizio dei nostri lavori ci pose una do-
manda: perché 11 Mezzogiorno si trova in
cesi {risti condizioni e perché la popolazione
meridionale, pur essendo cosi intelligente e
laboriosa, non & riuscita a portare le condi-
zioni del Mezzogiorno allo stesso livello di
quelle del Nord ?

Io tenlero di rispondere a questo interro-
gativo, perché attraverso la mia risposta, ri-
sultera chiaro che quanto oggi chiede Napoli
e quanto si chiedera per il Mezzoglorno non
lo si chiede a titolo caritativo ¢ come conse-
guenza di incapacitd del popolo meridionale,
ma come atto di giustizia. Nello stesso tempo
la mia risposta deve essere anche di incita-
niento a questo Governo ed a quelli che ver-
ranno, di seguire una politica diversa nei con-
fronti del Mezzogiorno e propriamente una
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politica che io definisco differenziata. E ri-
spondo alle sue domande con 1'insegnamento
di uomini insigni che alla soluzione della que-
stione meridionale hanno dedicato studi par-
ticolari.

Prima del 1860 esistevano nel Mezzogiorno
molti opifici ed officine. Erano manifestazioni
di civiltd industriale che, come si era gia ve-
rificato in Inghilterra, in Germania, in Fran-
cia e nella Stessa Italia seitentrionale, dettero
origine in diversi centri del Mezzogiorno alla
formazione di una classe operaia che andava
evolvendosi e dal punto di visla economico
e dal punto di vista sociale. Vi erano floride
industrie, ferriere in provincia di Catanzaro
e di Reggio Calabria, industrie di macchine
a Napoli ed a Pietrarsa, industrie cotoniere a
Piedimonte d’Alife, a Salerno, a Cava dei

Tirreni, ed a Castellammare, industrie della-

canapa a Sarno, industrie della seta e de!
velluto a Sarno ed a San Leucio di Caserta,
prodotti, questi wltimi, che erano ricercati
non solo in Italia ma in tutto il mondo. Nel
1831, nella valle dell’Irno, sorsero quattro fab-
briche lessili, con 1300 operai e con una pro-
duzione di 5200 quintali di cotone filato, di
30.000 pezze di tela stampata e 20.000 bianche,
di 600 quintali di cotone rosso, di 2000 pezze
di panni di lana tessuti e di 4000 gualcati e
filati.

Tra il 1835 ed il 1850, sempre nella valle
dell'Irno, furono creati altri tre stabilimenti
tessili.

Ad Angri, oltre ad una trattura di seta,
vi erano anche tre fabbriche per la lavora-
zione delle tele: la produzione era di 50.000
pezze all’anno e vi lavoravano 1300 operai.
Nella stessa Angri vi era una importante tes-
sitoria, con 300 operai.

A Sarno nel 1838 sorse una grande filanda
e tessitoria di lino e canapa, nonché una ma-
nifattura di seta.

A Scafati fu creata una tessitoria, con fi-
landa e stamperia.

Nella Valle Metelliana primeggiava Vietri
con 'a sua fabbrica di vetri e con le sue car-
tiere: pilt in la Cava con diverse fabbriche di
tessuti ed ancora Amalfi con numerose altre
cartiere.

Esistevano gia allora potenti e floride in-
dustrie della carta, del vetro e dei cristalli.
Le ceramiche di Capodimonte gareggiavano
con quelle francesi e boeme; i guanti napole-
tani erano ricercati in tutti i mercati mon-
diali ed & chiaro che tale industria era colle-
gata a quella delle pelli e del cuoio. Grande
sviluppo avevano assunto le industrie alimen-
tari a Napoli ed a Torre Annunziata. Gia

famosa era la pasta di Gragnano. L’industria
della pastificazione era collegata alla molitura
ed al commercio del grano. & da ricordare in-
fine, che le prime navi a vapore, varate nel
1837, appartenevano alla marina mercantile
napoletana e che la prima strada ferrata co-
struita in Italia fu la Napoli-Portici.

Ora, se tale processo di industrializzazione
fosse continuato ed avesse potuto evolversi al
pari degli altri paesi, avremmo potuto avere
anche la trasformazione dell’agricoltura e ri-
forme di struttura tali da rompere i vincoli
feudali che esistevano ed esistono nel Sud.
Nel 1869 l'unificazione del paese arrestd lo
sviluppo dell’economia meridionale. Nessuna
recriminazione, sia ben chiaro, ma dobbiamo
non nasconderci che da allora I’economia del
Mezzogiorno subi un processo involutivo. Il
primo colpo alla economia meridionale venne
dalla estensione del sistema fiscale piemontese.
La politica di casa Savoia era basata soprat-
tutto sugli armamenti e sulle spese militari
che pesavano in modo grave sul contribuente.
Tale estensione turbo l’economia delle pro-
vince meridionali, rastrelld molti risparmi
che si riversavano nelle casse dello Stato. B
se lo Stato unitario avesse impiegato tali som-
me per dare impulso alle attivita produttive
del Mezzogiorno, avremmo potuto anche non
considerare mnegativa tale estensione. Invece
il risparmio meridionale non fu utilizzato dal
Mezzogiorno, anzi, poiché il Piemonte aveva
un debito pubblico maggiore di quello del
regno di Napoli, con l'unificazione il debito
pubblico piemontese divenne debito pubblico
italiano e pesd, insieme a quello napoletano,
sulla economia dell’Italia meridionale.

PRESIDENTE. Ci siamo sposali, onore-
vole Cacciatore !

CACCIATORE. Vi fu poi la liquidazione
dei beni appartenenti al vecchio Stato e di
quelli ecclesiastici. Dette terre non furono
assegnate ai contadini ma furono acquistate,
rer buona parte dalla grande borghesia me-
ridionale, sicché ben 700 milioni di quei tempi
andarono a finire nelle casse del nuovo Stato
e-tale ingenie somma venne cosi sottratia alla
circolazione ed ai commerci del Mezzogiorno.

Un altro duro colpo all’economia del Mez-
zogiorno venne dall’abbattimento delle bar-
riere doganali interne. In tal modo I'indu-
stria meridionale proprio quando era nella
sua fasg delicata di sviluppo restd senza pro-
tezione alcuna. La -situazione si aggravd an-
cor pint.quando le tariffe doganali nei con-
fronti dell’estero furono aumentate; in tal
modo, per naturale reazione, 'industria me-
ridionale perdette gran parte dei suoi mercati
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esteri. Infine vi fu il blocco tra gli industriali
del nord e gli agrari del sud che cristallizzo
la situazione di cui oggi tutti ci lamentiamo.
Da allora, invano, noi della sinistra abbiamo
chiesto una politica diversa per il Mezzo-
giorno, invano abbiamo chiesto una politica
differenziata; ma purtroppo il Nord, data la
sua, conquistata posizione di privilegio, ha
continualo a succhiare ’economia del Mezzo-
giorno. Polrei porlare & questo punto una
quantita di1 esempi, ma mi limiterd a citarne
uno solo.

Vi ¢ la legge del 25 luglio 1952, n. 949,
che prevede prestiti per l'acquisto delle mac-
chine agricole, prestiti per impianti irrigui,
prestiti e mutui per le costruzioni rurali. Eb-
bene rileviamo dalle statistiche relative al
periodo 1952-57 che per i prestiti relativi alle
macchine agricole il Piemonte ha usufruito
di circa 7 miliardi, la Lombardia di 10 mi-
liardi, 11 Veneto di 10 miliardi, I'Emilia di
14 miliardi. La Campania invece ha usu-
fraito appena di 2 miliardi e 175 milioni. La
stessa cosa si pud dire per i prestiti concessi
per impianti irrigui: 368 milioni al Pie-
monte, 1 miliardo e 114 milioni al Veneto,
1 miliardo e 477 milioni all’Enmulia. Scen-
diamo in Campania e troviame appena 121
milioni. Altrettanto puo dirsi per 1 mutui con-
cessi per le cosbruzioni rurali: 4 miliardi e
340 milioni al Piemonte; 13 miliardi e 425
milioni al Veneto; 17 miliardi e 110 milioni
all’Emilia. Alla Campania appena 760 mi-
lioni.

CERVONE. Onorevole Cacciatore, in que-
sti dati sono inclusi i finanziament; che al-
I'Halia meridionale vanno attraverso la Cassa
per i1 Mezzogiorno ?

CACCIATORE. Questo non c¢'entra: & una
legge completamente a parte sulla quale vi
sarebbe un lungo discorso da fare. Gon queste
mie constatazioni io voglio dire che tutti
questi miliardi di cui innanzi non sono stati
versati soltanto dal contribuente dell’ltalia
settentrionale ma anche da quello meridio-
nale. Ora, perché il contadino settentrionale
st & avvalso di questa legge e quello meridio-
nale no? In sostanza voglio affermare che
mentre questa legge era adatta per il conta-
dino settentrionale che & piltl ricco e che pud
anticipare quella somma necessaria oltre il
prestito, non & adatta per il contadino del-
I’Halia meridionale. Ecco perché ho ,parlato
di politica differenziata. Cioe, ogni qual volta
facciamo una legge, dobbiamo tener conto
delle condizioni speciali che esistono nel-
I’Italia meridionale. Per esempio, quando noi
esaminiamo la questione delle case coloniche,

vediamo che mentre nell’'Italia settentrionale
sono state finanziate 6.800 case coloniche,
nell'ltalia meridionale ne sono stale finan-
zlate appena 994. .

SPASARI, Sottosegretario di Stato per i
lavori pubblict. Onorevole Cacciatore, ¢'é da
tener presente che esiste anche la Cassa per
11 Mezzogiorno.

DI NARDO. La Cassa per il Mezzogiorno
ha cominciato ad operare soltanto nel 1950.
Dopo tale data gli investimenti pubblici sono
aumentati al Nord e diminuiti nel Sud aven-
dosi cosi una funzione sostitutiva della Cassa
& non aggiuntiva.

PRESIDENTE. Sarebbe interessante sa-
pere come & avvenuta in partenza questa di-
stribuzione di fondi.

PERDONA. Mentre a Vicenza ed a Verona
vengono dati 150-160 milioni, se non erro, ad
Avellino, tanto per fare un esempio, ne ven-
gono assegnati 840-850.

RUBINACCI, Relatore. - Bisogna pero te-
ner conto di una cosa: che i contributi e gh
interventi stabiliti per le zone depresse hanno
nunore possibilita di essere utilizzati; perché
it singolo che dovrebbe fare la casa colonica
non ‘ha la possibilitd e la capacity economica
per quella data parte della somma che & a
SUQ CAarico.

CACCIATORE. Infatti, il contadino meri-
dionale non puo dare quelle garanzie che ven-
gono richieste dai vari istituti bancari. Vo-
glio far rilevare ai colleghi settentrionali che
neil'Italia meridionale si rinunzia ai cantieri-
scuola perché il comune non & in condizione
di comprare il maleriale !

PERDONA. Non credo' che sia cosl.

CACCIATORE. Questa ¢ la situazione :

PRESIDENTE. Avviene anche per alcuni
comuni del Nord.

CAGCIATORE. Fatta questa premessa di-
mostrerd anche io che il disegno di legge al
nostro esame & un’alira beffa in danno di
Napoii.

RUBINACCI, Relatore. Cerchiamo di met-
terci su di un terreno di serietd, se non vi
dispiace. Come .si fa a definire una beffa
il disegno di legge governativo che stanzia
alcune decine di mihardi. Si poird dire che
¢ insufficiente, che deve essere integrato...

CACCIATORE. Per me il disegno di legge
governativo & una beffa. Io 1'ho detto in un
modo crudo;.gli altri colleghi lo hanno detto
con parole piu eleganti.

Parto dall’esame del bilancio 1959: en-
trate effettive lire 15.916.164.450, comprese le
entrate straordinarie in lire 2.734.110.001. Né
si pud dire che tali entrate possano miglio-
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rare di molto, tanto vero che esse di fronte
al precedente bilancio presentano una diffe-
renza in piu di circa un miliardo e mezzo,
pur essendovi state le seguenti supercontri-
buzioni: 400 per cento sulla sovraimposta
sui terreni, 500 per cento sull’addizionale ai
redditi agrari, 50 per cento su tutte le voci
della tariffa delle imposte di consumo, 100
per cento su futte le altre imposte e tasse
(escluse l'imposta di famiglia, sul bestiame
e sulle indusirie, commerci, arti e profes-
sioni), 200 per cento sulla tassa di occupa-
zione di suolo pubblico. Ammonlare com-
plessive lire 1.941.550.041.

L’unica vera voce su cui si poteva far
ieva per aumentare le entrate era quella del-
I'imposta di famiglia, colpendo i piu ab-
bienti. Perd & chiaro che essi furono pro-
tefti ieri e sono stati protetti oggi dall’ Ammi-
nistrazione straordinaria, perché vi ¢ stato un
maggiore accertamento di appena duecento
milioni, forse rappreseutati da piceoli nuovi
accertamenti a.carico di modeste famiglie.

In ogni modo & chiaro che non potra es-
sere I'imposta di famiglia a colmare il de-
ficit anche se vi sard un’applicazione rigo-
rosa nei confronti di chi deve pagare di pid.
Ed & errato pensare, come ho letto in qualche
relazione ispettiva, che possa aumentare il
geitito delle imposte di consumo. Napoli ha
gia una pressione forlissima. L’'imposta di
consumo rappresenta quasi il 40 per cento
delle entrate, mentre a Milano & i1 30,5 per
cento, a Roma il 35 per cento, a Torino il
34,1 per cento.

Le spese effettive amimontano a lire 43 mi-
liardi 225.261.204, con un disavanzo econo-
mico di ben lire 27.657.000.000 da coprire con
le innanzi indicate supercontribuzioni e con
un ulteriore mutuo. E poiché il bilancio del-
’Amministrazicne straordinaria ha risentito
degli impegni dei precedenti esercizi, esso
porta un aumento nei confronti del bilancio
del 1958 di lire 2.287.793.768.

Né si puo dire che 'amministrazione
slraordinaria abbia fatto qualche cosa di
nuovo per Napoli, essetidosi trattato soltanto
di ordinaria amministrazione in tutti i campi.

Di fronte a questa situazione, la quale
evidentemente si perpetuerd per anni, e cioe
fino quando il popolo napoletano non avra
condizioni di vita migliori e quindi la pos-
sibilita di contribuire in modo adeguato a
coprire le spese necessarie, io condivido le
considerazioni della Commissione centrale
per la finanza locale, la quale, nell’approvare
il bilancio del 1959, ha testualmente detto:
« Un decisivo apporto al risanamento della

finanza partenopea, oltre che dalle provvi-
denze di carattere generale previste dal dise-
gno di legge in corso di perfezionamento per
1i riequilibrio dei bilanci comunali e provin-
ciali e dal graduale potenziamento della eco-
nomia locale, non puo essere dato se non da
provvidenze di carattere eccezionale ». Ora,
se queste sono le considerazioni e i suggeri-
menti, non di uomini politici, ma di tecnici
della finanza locale, vediamo se le provvi-
denze del disegno di legge governativo sono
sufficienti a ragginngere l’intento che tutti ci
proponiamo nell’'interesse di Napoli.

II Governo propone:

lire 4 miliardi per il 1959-60;

lire 11.540.137.200 per il 1960;

lire 9.956.196.800 per il 1961;

lire 8.711.672.200 per il 1962;

lire 7.467.147.600 per il 1963;

lire 6.448.900.200 per il 1964;

lire 8.350.000.000 per 'ammortamento
mutui dal 1946 al 1959, da anticiparsi dallo
Stato per il decennio 1959-69;

lire 5 miliardi annui per spese relative
alla esecuzione di opere pubbliche e dei la-
vori di1 manutenzione straordinaria.

Ora, restando fermo il deficit di 27 miliardi
e 657 milioni, si'ha per il 1960 un deficit di
2.766.862.800.

Infatti, le ‘maggiori entrate previste dal
disegno di legge governativo sono lire 24 mi-
liardi 890.137.200 e cioe:

11.540.137.200 (articolo 2);
8.350.000.000 (articolo 3);

Pertanto, sottraendo da 27.657.000.000,
24.890.137.200, si ha, come si & detto, il nuovo
deficit per il 1960 di lire 2.766.862.800, oltre
le rate di ammortamento per mutui estrdnei
alla copertura dei disavanzi economici.

Per il 1961 si aggiunge un ulteriore deficit
di 1.583.940.400. Per il 1962 altre lire 2 m-
liardi 828.465.000. Per 1l 1963 altre lire
4.072.989.600. Per il 1964 altre lire 5 miliardi
e 091.237.000.

Praticamente il comune di Napoli al 1964
si troverd con un nuovo deficit complessivo
di lire 16.343.494.800, oltre i maggiori oneri
per i mutui contratti anno per anno. Tutto
cio perché l'articolo 2 del disegno di legge
governativo prevede un contributo per abi-
tante decrescente. Evidentemente i propo-
nenti hanno previsto da un momento all’altro
un aumento della capacitd contributiva del
cittadino napoletano. Per il 1960 if calcolo
torna, perché, tenendo per base la capacita
media confributiva del cittadino italiano in
lire 25.000 annue e tenuto conto che oggi il

i conlributo pro capite del cittadino napoletano
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e di lire 14.158, aggiungendo per il 1960 il
contributo di cui all’articolo 2 in lire 10.200
sl arriva a lire 24.358, cidoé quasi alla media
italiana. )

Per 1l 1961 la capacila contributiva dei na-
poletani dovrebbe aumentare di lire 2042:
25.000 meno 14.158 uguale 10.842 meno 8.800
uguale 2.042.

Per il 1962 si dovrebbe avere un aumento
pro capite di lire 2.442: 23,000 menn 14 158
uguale 10.842 meno 7.700 uguale 3.142.

Per il 1963 di lire 4. 4£.242: 25.000 meno
14.158 uguale 10.842 meno 6.600 uguale
4.242.

Per il 1964 di lire 5.142: 25.000 meno
14.158 uguale 10.842 meno 5.700 uguale 5.142.

Vorrei conoscere su quali elementi & fon-
data tale rosea previsione. Ritengo poi non
esatta la media italiana pro capite di lire
25.000. Io credo che nei grandi comuni sia su-
periore. Milano, per esempio, ha una media
d. ben lire 35.213.

Io ritengo che prospettive rosee per Na-
poli, allo stato delle cose, non ve ue siano, in
quanto gli attuali strumenti legislativi non si
sono dimostratt efficienti: la stessa Cassa del
Mezzogiorno, come gia da altri & stato detto,
ha avuto funzione sostitutiva e non aggiun-
tiva. Anzi io penso che, poiché i servizi che
cggl offre il comune di Napoli ai propri citta-
dini non sono dei pin perfetti, le spese nei
prossimi anni dovranno aumentare ¢ non re-
stringersi. A Milano la spesa pro capite & di
lire 43.423, mentre a Napoli ¢ di lire 38.108.

Ma v’e di pit. Se per Napoli & necessario,
come da tulti i collegh1 & stato riconosciuto,
uno sviluppo economico ed una espansione
urbanistica, & chiaro che si impone anche un
ampliamento dei servizi ed opere di coordi-
namento per cui & anche evidente che occorre-
una spesa maggiore.

Torno sulle prospettive future, ponendo
in rilievo che quelle che erano le previsioni
del Piano Vanoni non si sono per niente av-
verate.

Infatti nel Mezzogiorno, nel triennio 1955-
1957 il reddito, pari al 5,3 per cento 1'anno
¢ stato pari a quello medio nazionale, ma net-
tamente inferiore alla previsione dello sche-
ma Vanoni che era dell’s,1 per cento.

La disoccupazione nel triennio suddetto &
aumentata, pur essendovi stata una notevole
emigrazione verso il nord e verso I'estero.

Vi & l'amara constatazione che la disoc-
cupazione va concentrandosi sempre piu nel
Mezzogiorno: nel 1936 vi si trovava il 30 per
cento del totale nazionale, nel 1956 la quota

sale al 45 per cento e nei primi dieci mesi del
1958 era gia salita al 45,2 per cento.

SPASARI, Sottosegretario di Stato per i
lavort pubblici. La cifra assoluta cala. L’as-
sorbimento avviene pin rapidamente al nord
che al sud, perd vi € un assorbimento anche
nel sud.

CAGCCIATORE. Io parlo di concentrazione.

Ed ancora piu oscura si presenta la situa-
zione per la regione campana attraverso il rap-
porto redatto a conclusione degli studi preli-
minari per la redazione del piano regionale,
a cui sta attendendo i1 Provveditorato alle
opere pubbliche.

Si-parla in dettc piano di un quindicennio
e si pone come soluzione principale 1'emigra-
zione di altri seicentomila cittadini.

SPASARI, Sollosegretario di Stato per 1
lavori pubblici. Sono sludi preliminari.

CACCGCIATORE. Ed allora il disegno di leg-
ge governativo preso a sé stante, senza essere
coordinato con alfri strumenti efficienti che
contemporaneamente lo Statd dovrebbe di-
sporre per eliminare la disoccupazions, la sot-
toccupazione, per aiulare le migliaia e mi-
gliaia di vecchi senza pensione...

~ SPASARI, Sottosegretario di Stato per 1t

lavori pubblici. E un fenomenc anteriore al
1940, quando ¢ entrato in vigore il sistema
degli elenchi anagrafici.

C'¢ piultosto un doloroso fenomeno: quello
di una certa inflazione degli elenchi anagra-
fici, proprio per la disgraziala situazione in
cui si trovano migliaia di persone, che per
lo meno con 1'assegno familiare dei braccianti
agricoli, possono mangiare un pezzo di pane.

CACCIATORE. per sviluppare 1’agri-
coltura, per assicurare un collocamento ai pro-
dotti agricoli, facilitare con riduzioni di ta-
viffe ferroviarie l'esportazione: cosa questa
che noi abbiamo chiesty da una quantitd di
tempo e ripetutarnente; ma mai questa nostra
richiesta & stata accolta. B chiaro che 1'espor-
tazione dei prodotti agricoli dall'lialia set-
tentrionale verso la Germania e gli altri paesi
del nord & piu agevole che non I’esporta-
zione dei prodotti ortofrutticoli dalla Sici-
lia e dall’Italia meridionale se non vi sono
tariffe ferroviarie differenziate.

RUBINACCI, Relatore. Quello che ella dice
non & vero: le tariffe differenziale di sostegno
ci sono, tanto € vero che il Ministero dei tra-
sporti si fa rimborsare per queste spese una
somma di circa quattordici miliardi.

CACCIATORE. E una lariffa differenziata
in una misura irrisoria e non per tufti i pro-
dotti.
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Basta, per tutti, questo caso: sapete be-
nissimo che nell’Italia meridionale vi € una
industria boschiva che fornisce le traverse alle
ferrovie dello Stato. A un certo momento si
¢ appreso che queste traverse vengono impor-
tate, a un prezzo superiore, dalla Francia e
dall’Austria. Ad una nostra inlerrogazione, il
Ministro dei trasporii rispose: « E vero, noi
abbiamo fatto queslo in quanto la maggiore
spesa di acquisto trova un compenso nel ri-
sparmio del trasporto dall’Italia meridionale
all'Italia settentrionale, «dove quesle traverse
vengono impiegate ».

Basta questo esempio, per vedere cquale &
la politica economica che si fa nei confronti
dell'Italia meridionale.

E riprendendo il mio ragionamento: per
difendere il prezzo dei prodotti e quindi eli-
minare tutte le incrostazioni parassitarie che
esistono nei vari settori, non pud in modo al-
cuno, ripeto, il disegno di legge governativo
risolvere il problema che tutti noi abbiamo
il desiderio di risolvere.

E che il disegno di legge governativo sia
basato su criteri del tutto errati basta fer-
marst per un momento sulla portata vera-
mente aberrante dell’articolo 3. In base a tale
articolo si dice di voler sollevare il comune
di Napoli, per il decennio 1960-69, dal paga-
mento degli oneri di ammortamento dei mutui
concessi e da concedere dalla Cassa depositi
e prestiti e da altri istituti finanziari, per la
copertura dei disavanzi economici dei bilanci
relativi agli esercizi dal 1946 al 1959.

E prevista una erogazione da parte dello
Stato di lire 8.350.000.000 all’anno per dieci
anni, e propriamente dal 1° gennaio 1960 al
31 dicembre 1969. In totale lire 83.500.000.000.

Il comune rimborsera allo Stato tale som-
ma, con i relativi interessi capitalizzati, al
saggio del 5,80 per cento in trenta annualita
uguali posticipate a comiriciare dal 1960.

Pertanto, tra dieci anni il comune di Na-
poli si frovera con un debito verso lo Stato di
lire 110.136.500.000 di cui 83.500.000.000 per
capitale e lire 26.636.500.000 per interessi ma-
turati fino a tale data.

La prima rata al 1960 sard di lire 7 mi-
liardi 830.819.690, di cui lire 1.442.902.690
per capitale e lire 6.377.917.000 per interessi.

Nei trenta anni il comune paghera 254 mi-
liard1 924.500.700, di cui 110.136.500.000 per
capitale e lire 144.788.090.700 per interessi.

Credo quindi di non aver esagerato quando
ho definito aberrante il contenuto dell’arti-
colo 3, e sono sicuro che, d’accordo, troveremo
la soluzione migliore per evitare di giuocare
un’altra beffa alla citta di Napoli.

Sono sicuro altresi che il Comitato ristretto
che andra a nominarsi prendera quanto di
buono vi é nel disegno governativo e ad esso
aggiungera quanto anche di buono vi & nelle
altre proposte, nonché quant’altro & necessa-
rio aggiungere, perché & bene precisare che
tutti e tre i progetti non sono adatti a risol-
vere il problema fondamentale, che & quello
del riassetto delle finanze comunali per alcuni
anni, in attesa che altri provvedimenti legisla-
tivi, meglio una nuova politica di sviluppo,
portino il Sud in condizioni migliori ed auto-
sufficienti. Né il riascetto deve essere tale da
portare a un maggior accumulo di debiti, non
sopportabili nemmeno quando si verifiche-
rannc le condizioni di cui sopra, altrimenti,
cresciute le ali, esse verrebbero subito tar-
pate.

Voglio sperare poi che alcuni colleghi non
riaffermeranno la loro posizione di principio
contro I'accollo da parte dello Stato di de-
terminate spese. Insigni statisti, gid in altri
tempi sostennero quello che oggi noi soste-
niamo. Il Lacava, infatti, ebbe a scrivere:

« ...& uno strano criterio questo che, contro
tutte le leggi della biologia e della scienza
sociale, crede che negli organismi sia pessi-
bile rafforzare 1 centri, impoverendo le cel-
lule. Impoverire i comuni, stremarne le ener-
gie, soffocarne la vitalith stessa, vuol dire
preparare il decadimento fatale dello Stato ».

Ed ancora:

« Quando i ministri hanno avuto bisogno,
per contingenze del Tesoro, di nuove risorse,
di niwovi cespilti, quando hanno voluto aumen-
tare le entrate per non ricorrere a nuove im-
poste, che avrebbero dato loro la impopola-
ritd parlamentare, e non potendo e non vo-
lendo fare nuovi debiti, sono ricorsi al facile
espediente di rovesciare sui comuni gran par-
te di quelle spese che toccavano invece allo
Stato ».

Del resto la nuova legge sulla finanza lo-
cale gid si avvia su tale strada. Infatti essa
prevede l'accollo da parte dello Stato della
quota di concorso uella spesa antincendi, quel-
lo delle spese per I’istruzione pubblica statale
e quello delle spese per i servizi giudiziari.

Come superate si devono considerare le ri-
chieste contenute, nella lettera ) e nella let-
tera ¢) dell’articolo 2 della proposta Caprara,
perché sono in parte gia previste dalle vigenti
leggi e superate anche altre richieste della
proposta Lauro.

In ogni modo di tutto cid si occupera il
Comitato ristretto da nominarsi.

Per il momento penso che sarebbero neces-
sari I seguenti emendamenti: il primo & quel-
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lo da apportarsi all’articolo 2 del disegno go-
vernativo. Il contributo deve essere superiore
a quello proposto e costante per dieci anni.
La misura deve essere fissata, dopo che ci sa-
ranno forniti tutti gli elementi di cui faceva
anche richiesta il collega Cortese, ieri sera.

I1 secondo riflette il totale accollo da parte
dello Stato di tutti i mutui oggi gravanti
sul bilancio comunale di Napoli. Il terzo ri-
flette 'articolo 4. A carico dello Stato vi deve
essere l’accollo di tutte le spese di ordinaria
e straordinaria manutenzione per dieci anni,
nonché un contributo fisso di cinque mi-
liardi, per eguale durata di tempo, per opere
straordinarie.

Proprio poi per le condizioni straordinarie
di Napoli deve essere previsto il parere del
Consiglio comunale, per ogni opera da ese-
guirsi dalla Cassa per il Mezzogiorno o da
qualsiasi altro Ministero.

lo sono convinto che un Consiglio comu-
nale, interprete sincero dei pih urgenti bi-
sogni di Napoli, certamente avrebbe sostenuto
che i miliardi per la stazione ferroviaria di
Napoli dovevano essere ulilizzati per altre
opere piu urgenti. Tutte le opere sono ne-
cessarie, ma secondo me vi deve essere una

graduatoria delle necessita e tale graduatoria-

la puod indicare soltanto un Consiglic comu-
nale, che tali necessita vive giorno per giorno.

Sono poi favorevole a quanto previsto ne-
gli articoli 4, 5, 6, 7, 8, 9, 11, 12 e 13 della
proposta Caprara.

Le municipalizzazioni rientrano
competenza del Consiglio comunale.

La proposta Lauro viene assorbita dagli
emendamenti innanzi suggeriti e dagli arti-
coli della proposta Caprara, ai quali mi sono
dichiarato favorevole.

Sono contrario agli articoli 10 e 11 della
proposta Lauro.

Per fare pero qualche cosa di concreto per
Napoli non bisogna pensare che il problema
si possa risolvere soltanto col risanare ie fi-
nanze del comune. lo credo che non & al-
I’Ente che noi pensiamo, ma al generoso po-
polo di Napoli. Ed allora, se cosi e, & chiaro
che noi non dobbiamo dimenticare che vi
sono categorie di cittadini ai quali non prov-
vede il comune, ma la provincia: dementi
in numero di ben 3422, nella maggior parte
di Napoli cittd, in quanto la popolazione della
provincia € in massima parte accentrata nel
capoluogo; illegittimi nel numero impressio-
nante di ben 10.093 nel 1957 e che al 30 giugno
1059 gia ascendevano a 9.981, di cui 1.632 as-
sistiti mediante ricovero e 8.349 mediante
sussidio.

nella

Nel 1957 a Roma gli assistiti erano 5.701,
di cui nessuno ricoverato; a Milano 3.909,
di cui 262 ricoverati.

In pitt a carico della provincia vi sono
gli oneri relativi agli istituti di istruzione,
specie per quanto riguarda i locali. Ora se
non pensiamo a risanare anche le finanze
della provincia, & evidente che la nostra opera
sara incompleta e daremo la prova di abban-
donare al loro triste destino proprio coloro

pero vogliamo dare la prova di avere a cuore
le sorti del Mezzogiorno, ebbene diamo su-
bito appuntamento per l'attuazione di quella
parte della nostra Costituzione che riguarda
la Reglone.

I Costituenti videro proprio nella istitu-
zione della Regione il mezzo per risollevare
il Mezzogiorno. Non rispettando tale volonta
continueremmo a tradire, meglio, come di-
cevo Filippo Turati, a buffoniare il Mezzo-
giorno.

Sento il dovere in questo momento di ri-
cordare a me stesso l'articolo 119 della GCo-
stituzione:

« Alle Regioni sono attribuili tributi
propri. e quote di tributi erariali, in relazione
al bisogni delle Regioni, per le spese neces-
sarie ad adempiere le loro funzioni normali.

Per provvedere a scopi determinati, e par-
ticolarmente per valorizzare il Mezzogiorno
e 16 Isole, lo Stato assegna per legge a singole
Regioni contributi speciali ».

Colleghi, io non sono di Napoli, ma sono
convinto che, risolvendo il problema di Na-
poli, noi daremo 1’avvio alla rinascita di tutto
il Mezzogiorno, ottemperando cosl a un do-
vere di carattere nazionale.

PRESIDENTE, E iscritto a parlare 1'ono-
revole Frunzio.

Ne ha facolta.

FRUNZIO. Onorevole Presidente e onore-
voli colleghi. Il mio intervento sard breve,
dopo 1’ampia e chiara relazione dell’onore-
vole Rubinacci e gli opportuni integrativi in-
terventi degli autorevoli colleghi che mi
hanno preceduto.

Tuiti siamo d’accordo sulla urgente ne-
cessitd di un intervento dello Stato per il rias-
setto del bilancio comunale e la esecuzione
indifferibile di alcune opere pubbliche di
competenza del comune e della provincia.
Poiché ritengo anch’io insufficienti gli stan-
ziamenti previsti nel progetto presentato dal
Governo e pertanto opportuni alcuni emen-
damenti, promettc rapide conclusioni.

Nell’allegato 8 della Relazione Pierro sono
riuniti sotto il generico titolo « Leggi speciali
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per la Cittd di Napoli » ben 45 provvedimenti
vari, adottati dal Parlamento e dal Governo,
dal 1881 al 1950, a favore della pih intensa<
mente popolata cittd italiana.

L’elenco s'inizia con la legge 14 aprile
1881, n. 198, che provvede alla unificazione
e conversione dei debiti redimibili del co-
mune di Napoli; segue la legge 15 gennaio
1885, n. 2892, per il risanamento della citta
di Napoli, legge che ricorda i1 flagello del
colera che, nel 1884, imperversd, mietendo
migliaia e migliaia di vite. "

Ai motivi inspiratori di quelle due leggi
bisogna risalire per una diagnosi non super-
ficiale dei mali e per la identificazione delle
cause che fanno apparire 1 napoletani come
cattivi amministratori del proprio comune
e petulanti sollecitatori di soccorsi stalali;
mentre la soluzione dei problemi napoletani,
come lulta la questione meridionale, implica
un problema di giustizia nazionale.

Noi ci apprestiamo a celebrare il cente-
nario dell’'unita d'Italia e i napoletani, come
tutte le genti del sud, vi partecipano con il
pia elevato sentimento patriottico, ma con la
coscienza di aver contribuito a quell’evento
miracoloso con grandi sacrifici di sangue e
di sostanze. Proprio dall’unificazione politica
della penisola inizia il processo di lento e
graduale 1naridimento delle risorse indu-
striali, agricole e marittime della citty dalla
quale parti il primo battello a vapore
d’Europa e che inauguro la prima ferrovia a
vapore.

Infatti, mentre 1'ultimo bilancio del co-
mune di Napoli, sotto i Borboni (1860), st
chiude 1n attivo, quello immediatamente suc-
cessivo (1861) il primo dopo 1’annessione, re-
gistra un mutuo contratto per raggiungere il
pareggio.

Napoli che era la citth pid popolata
d’Italia, la capitale del piu grande stato della
penisola con le sue floride industrie (cantieri
navali di Armstrong, ecc.), il suo artigianato
(setificio di San Lucio) che raggiungevano
in quel tempo quanto di pia progredito vi
fosse, si & trovata ad essere tagliata geografi-
camente fuori dal progresso evolutivo, sia in
campo industriale, sia in campo economico.

Le leggi speciali, come per le altre citta,
sono stati provvedimenti parziali di sanatoria
dei vari fenomeni che si sono verificati nel
tempo. L’indice del cronico e crescenle deficit
del bilancio annuale del comune di Napoli
ha subito una paurosa impennata dopo la fine
disastrosa della seconda guerra mondiale, a
caunsa della distruzione quasi totale delle at-
trezzature industriali e portuali, in larga mi-

sura delle case e degli edifici scolastici, ecc.
Un inventario preciso non & stato fatto, e sa-
rebbe stato impossibile farlo, perché molte
ferite sono rimaste nascoste nel sottosuolo e
sono queile che di tanto in tanto determinano
crolli e frane -che allungano il conto delle
vittime e dei danni di guerra. Se dal 1881 a
oggi la buona volonta di amministratori ac-
corti e sagaci {cito le amministrazioni di
Nicola Amore, Del Carretto-Rodind, Moscati)
non & riuscita, non dico a sanare, ma nem-
meno a ridurre il disavanzo annuale, cio
costituisce la riprova di una situazione econo-
mico-finanziaria che richiede un piano orga-
nico di sviluppo e interventi coraggiosi e de-
cisivi in ogni settore: da quelli della scuola
e dell’industria, a quello agricolo e dei traffici
marittimi e terrestri, dalle infrastrutture al
credito e cosi via. Napoli rappresenta il punto
maggiormente dolente di una regione « parti-
colarmente difficile dal punto di vista econo-
mico ».

Su una superficie territoriale di 1.360.000
ettari di terre della Campania, appena 169
mila sono in pianura, con una popolazione
complessiva di cinque milioni di abitanti,
dei guali la meta si addensano nella provincia
di Napoli e oltre un milione e duecentomila
si pigiano nel ristretto perimetro della sola
citta di Napoli. Il che significa che la den-
sita demografica napoletana & oltre sette volte
maggiore di quella di Roma.

Vi & a Napoli una paurosa, allarmante ca-
renza di aule scolastiche, che si aggrava ogni
giorno piu, per le condizioni di dissesto di
molti vetusti edifici adattati a scuole e che si
aggravera maggiormente con l’enitrata in vi-
gore della scuola d'obbligo fino al quattor-
dicesimo anno di etd. Il numero dei disoc-
cupati, nonostante molteplici iniziative del
Governo e della Cassa del Mezzogiorno, & di-
minuito di poco, tanto a Napoli, quanto nei
comuni che gravitano su Napoli (quasi l'in-
tera provincia). La sopravvivenza delle poche
industrie esistenti & subordinata al rinnova-
mento degli impianti e al ridimensionamento
delle aziende. Un tale processo comporta, di
massima, un minore bisogno di manodopera.
D: qui la necessitda di nuovi impianti, che
richiedono l'impiego di capitali per alcune
centinaia di miliardi.

In questo quadro, U'intervento dello Stato,
con il progetto di legge speciale in discus-
sione, non pud costituire il toccasana. Ma se
il problema napoletano viene inquadrato nel-
I'impegno del Governo per la sollecita solu-
zione dei problemi del Mezzogiorno, il pro-
getto di legge in esame, opportunamente ri-
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toccato, puo costituire una nuova testimo-
nianza della serietd dei propositi del Governo
e puod coniribuire all’auspicato sviluppo del
progresso economico-sociale della piu inten-
samentle popolata citta d'Italia.

I problemi che la legge. speciale dovrebbe
risolvere sono la sistemazione dei debiti,
l'avvio al riassetto definitivo della finanza

comunale e l'attuazione di un piano di ur-
genti opere pubhliche, che dovrehbera inte-
ressare anche la provincia.

Al progetto governativo a mio avviso do-
vrebbero essere apportate le seguenti varianti:
articolo 1: il contributo straordinario di quat-
tro miliardi per risanare il bilancio 1959 do-
vrebbe essere elevato ad almeno cingue mi-
liardi secondo calcoli pit accurati.

Articolo 2: la comncessionie del mutuo do-
vrebbe essere autorizzata almeno per dieci
anni e ossia fino al 1970. Infatti il contributo
per la integrazione del bhilancio & previsto per
cinque anni sollanto, cioé per un periodo che
non consente il definitivo riassetto delle fi-
nanze del comune. Inolire tale coniributo &
previsto a scalare sulla base della entrata
media pro -capite dei comuni con popolazione
superiore a 500 mila abitanti, riferita al 1958.
In tal modo si rende rigido un punto di rife-
rimenlo che & di per sé in continua ascesa,
dato il continuo aumento dei bisogni della
spesa pubblica. Sarda meglio ancorare il con-
tributo alla media delle entrate degli altri
comuni della stessa classe, calcolata anno
per anno.

Articolo 3: assunzione da parte dello Stato
dell’onere dell’ammortamento di tutti i mutm
contratti dal comune, con la soppressione del
secondo e terzo comma, naturalmente auto-
rizzati. Sarebbe opportuno che venisse f{atto
uno studio anche per i mutui contratti dal-
I’Amministrazione provinciale.

Articolo 4: con un programma formulato
d’accordo con il comune, 11 Provveditorato
alle opere pubbliche e la Cassa per i1l Mezzo-
giorno, il contributo statale dovrebbe essere
elevato a cento miliardi (dieci miliardi annui,
per la duvata di dieci anni) per provvedere
alle seguenti opere:

«) scuole elementari 17 miliardi;

b) scuole secondarie 8 miliardi;

¢) sistemazione fogne 20 miliardi;

d) completamento via Marittima 10 mi-
liardi;

e) case ai senzatetto 30 miliardi;

f) viabilita urbana e apertura strade pe-
riferiche 15 miliardi.

Napoli ha bisogno perd che per l'avvenire
si attuino da parte dei competenti minister:,

quelle giuste provvidenze atte a sollevare la
grave persistente depressione economica.

Occorre incrementars le industrie, inco-
raggiare 1’artigianato, sistemare organica-
mente i traffici con la costruzione di una.mo-
derna metropelitana che, secondo me, do-
vrebbe allacciare i comuni della provincia,
potenziare il porto, costruire edifici scolastici
che possano accogliere : 35 mila giovani che
allo stato attuale non hanno la possibilita di
frequentare la-stuola per mancanza di aule.

Eliminare infine, una volta per sempre,
grotte, baracche e alloggi di fortuna, svilup-
pando al massimo un piano di edilizia po-
polare sovvenzionata, che dia una abitazione
agli altuali senzatetto (8725 nuclei fami-
liari).

. Tali provvidenze potranno senz’aliro ri-
solvere nel contempo anche il preoccupante
problema della disoccupazione.

T stato osservato ironicamente che su al-
cune baracche delle zone cosiddette malsane
e sopraffollate vi & I’antenna del televisore;
ma chi fa questa osservazione dimentica che
il popolo napoletano & conosciuto in tutto il
mondo come un popolo dal huon senso che,
proprio per questa sua qualita, nei momenti
piu gravi ha saputo superare le situazioni
pit difficili in forza di una sua naturale ca-
pacitd di godere degli aspetti positivi della
vita, ignorandone quelli negativi.

Quindi & possihile forse al popolo napo-
letano sottostare alle condizioni pit disagiate
e nello stesso tempo non rinunziare a godere
cerle forme di progresso civile.

D’altra parte queslto suo allinearsi con il
progresso € una garanzia che, allorché ne
abbia la possibilitd, sapra sempre meglio in-
serirst nel processo evolutivo della nazione.
Ne & conferma l'opera svolta dai napoletani
che si trovano in altre citth ed in altre na-
zioni.

Come si evince da questo breve intervento,
il disegno di legge che attualmente & sotto-
posto all’approvazione di questa Commis-
sione, deve essere inteso semplicemente come
un riassetlo del bilancio comunale e di cio va
lode ai Governi democristiani che in que-
st’ultimo tempo hanno saputo e voluto af-
frontare il problema che & certamente uno dei
pit annosi e spinosi.

Ma se si vorrd affrontare non tanto il
problema del bilancio, quanto guello di una
definitiva soluzione delle condizioni di infe-
rioritd economica e sociale di Napoli, sard
necessario integrare la legge stessa con prov-
videnze di ben pin vasta portata. E cioe, il
comune di Napoli ha bisogno di. altre prov-
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videnze da stabilirsi con apposite leggi che
prevedano l’ampliamento del porto e della
zona industriale e l’attuaziene del piano re-
golatore, semmai con il lancio di un prestito
nazionale.

Non posso, nel terminare, non ricordare
l'opera sagace ed intelligente svolta dal sin-
daco Moscati che pur rappresentando una mi-
noranza nel Consiglio comunale dell’epoca
(undici consiglieri democristiani su 80) seppe
assumere grandi responsabilith in un mo-
mento particolarmente difficile del dopo
guerra, ¢quando ancora la citth mostrava le
ferite aperte. Tgli sollecitd la legge speciale
del 1953 e seppe dare l'avvio alla rinascita
della citta di Napoli.

. RUBINACCI, Relatore. Prendo la parola

per esprimere una mia opinione all’onore-
vole Presidente e agli onorevoli coileghi sul-
I'ordine dei lavori: dopo una discussione ge-
nerale cosi ampia, durante la quale ci si &
fatto scrupolo di procedere ad un esame vera-
mente approfondito dei vari aspetti della vita
napoletana offrendo al vaglio di tutti una no-
tevole mole di dati e di cifre, mi pare sia cosa
poco agevole per il relatore fare subifo la
replica. Anche io vorrei, proprio per quel
senso del dovere che & in ognuno di noi, met-
termi in condizioni di replicare tenendo con-
to di tutte le obiezioni e le proposte fatte du-
rante la discussione generale.

Ho fattc presente all’onorevole Presidente
che nel pomeriggio di domani dovrd partire
per Lussemburgo, dove venerdi e sabato
dovrd partecipare a riunioni di interesse in-
ternazionale, sicché vorrei pregare gli ono-

revoli colleghi di permettermi di fare la re-
plica nella prossima seftimana. Ma se riten-
gono che 1o debba farla domani, ebbene,
sard egualmente in grado perché i problemi
li conosco, ma probabilmente, ometterei di
fare un quadre coordinato e di tener conto
di tutto quanto e stato detto.

PRESIDENTE. Mi pare che la proposta
dell’onorevole Rubinacci sia del tutto plausi-
bile.

NAPOLITANO GIORGIO. Noi siamo d’ac-
cordo. Vorremmo fare questa aggiunta: nel
fissare la seduta della prossima settimana, in
cui ascolieremo la replica dell’onorevole re-
latore e soltanto quella, dovremmo stabilire
anche che il giorno successivo devrebbero
essere ascoltati 1 Ministri interessati.

PRESIDENTE. Si potrebbe fissare la se-
duta per mercoledi prossimo. Domani ascol-
teremo 1'intervento dell’onorevole Perdoni e
quelle dell’onorevole Lauro Achille. Se non
vi sono obiezioni, potremo fissare la seduta
per le ore 10,30.

NAPOLITANO GIORGIO. D’accordo.

PRESIDENTE. Il seguito della discussione
¢ rinvialo a domani, alle ore 10,30.

La seduta termina alle 19,20.

IL DIRETTORE
DELL’UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. FRANCESCO CGOSENTINO.
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