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La seduta comincia alle 17,10.

CAGCIATORE, Segretario, legge il pro-
cesso verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Comunicazioni del Presidente.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, m per-
metto di ricordare a me stesso pit che a voi
il programma settimanale dei nostri lavori,
che & il seguente: domani alla stessa ora di
oggi la nostra Commissione terra seduta;
un’altra seduta sard tenuta giovedi mattina.
Non desidero in alcun modo strozzare la di-
scussione ma ho il dovere di avvertire i col-
leghi che & assolutamente necessario chiudere

la discussione generale entro questa setti-
mana.

Seguito della discussione del disegno di legge:
Provvedimenti straordinari a favore del co-
mune di Napoli (1669) e delle proposte di
legge di iniziativa dei deputati Caprara ed
altri: Provvedimenti per il comune di Na-
poli (1207) e dei deputati Lauro Achille
ed altri: Provvedimenti straordinari per lo

svilappo economico e sociale della cittd di
Napoli (1384).

PRESIDENTE.- Ha facolta di parlare ’ono-
revole Tilomanlio Vittoria.

TITOMANLIO VITTORIA. L’onorevole
Biaggi nel suo brillante intervento ha sotto-
lineato I'importanza che assume la ripresa fi-
nanziaria del comune nonché lo sviluppo della
cittd, ripresa e sviluppo che non possono es-
sere disgiunti dalla ricostruzione generale del
Mezzogiorno per il ruolo che Napoli tradizio-
nalmente inantiene nella vita e nello sviluppo
del paese. Negli altri interventi si & voluto ri-
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cordare che nell’esame delle provvidenze per
Napoli occorre tenere presenti i due punti
espressi nella relazione: 1°) alleviare le con-
dizioni finanziarie del comune ed assicurare
al bilancio una maggiore efficienza; 2°) creare
1 presupposti per un avvenire migliore della
popolazione, con particolare riguardo ad al-
cune categorie di cittadini. Il disegno di legge
del Governo, ch’¢ il punto di partenza per
gli interventi che vengono fatti dalla mia parte,
non risolve integralmente i compiesst - pro-
blemi cittadini, bensi predispone uno stru-
mento di interventi delimitati ad alcuni set-
tori fondamentali: finanze e lavori pub-
blici.

Vorrei mantenermi nel giusto equilibrio,
ravvisare cioe la necessitd d’interventi finan-
ziari tempestivi e possibili. D’altra parte, ri-
chiamare I'attenzione su quei problemi che
se non investono direttamente i settori fon-

damentali nella loro soluzione, sono destinati

a creare il clima ambientale atto a determi-
nare una migliore utilizzazione degli incen-
tivi, che non sono mancati da parte del Go-
verno, ad agevolare le classi meno abbienti.

Per quanto riguarda il bilancio ribadisco
quanto” & statc detto, cioé che gli stanzia-
menti previsti dal disegno di legge sono 1ina-
deguati, al fine proposto, in particolare per
quanto riguarda il contributo per i cinque
anni (vedi articolo 2), se si tien conto del eri-
terio adottato e, cioé, del contributo a sca
lare, che & valido da una parte perché costi-
tuisce uno stimolo a bene amministrare ma
e commisurato dalla entrata media pro capite
dei comuni con popolazione superiore ai 300
mila abitanti, riferita al 1958. Ne deriva che
occorre rivedere il criterio base e, teneudo
conto che la spesa pubblica di per sé ¢ in
movimento ascensionale, determinarla anno
per anno ancorandola alla media delle ¢n-
trate degli altri comuni della stessa classe,
sia pure con riferimento alle unitd di'popola-
zione residente al 1958.°

A proposito del bilancio occorre notare che
'AT.ANN. vanta un credito dal comune di
oltre dieci miliardi, vista la deliherazione del-
la commissione amministrativa dell’azienda,
con atto 12 maggio 1959, relativa ai docu-
menti giustificativi del consuntivo dell’eser-
cizio 1956, vista la deliberazione del comune
dell’dd marzo 1959, relativa all’approvazione
del consuntivo in parola (deliberazione che
approvata dalla prefettura attende il - giudi-
zio del comitato centrale della finanza locale).

Se si tien conto delle necessitd funzionali,
tecniche e finanziarie dell’azienda la situa-
zione non & molto sodisfacente, determinata

come &, dalla vetustad degli impianti e dalla
impossibilita finanziaria di rinnovarli mi-
gliorando il wmateriale per sviluppare il
servizio.

Il materiale rotabile & costituito dal parco
lramviario, dal parco filoviario, dal parco au-
tomopbilistico. L’A.T.A.N. ha stipulato un con-
tratto di noleggio con riscatto per la forni-
tura di 50 autobus e tale contralto scadra nel
1963. Non mi fermerd ulteriormente su questi
slementi; faccic notare soltanto che per il rin-
novo degli impianti e per la costruzione di
nuovi, occorrerd una spesa di 200 milioni. Il
Ministero dei trasporti ha autorizzato una
spesa di lire 406.911.000 sulla quale lo Stato
dard un conlributo del 63,43 per cento pari
a lire 258.103.000 ed il ‘comune dovra prov-
vedere per la differenza di lire 148 milioni
808.000. In conclusione, I'A.T.A.N. ha oggi
necessitd di esercizi, di progettazioni, di am-
modernamenti e di trasformazione per un
fabbisogno di lire 4.460.164.062 ai quali mi-
liardi bisognerd aggiungere la situazione de-
bitoria dell’A.T.A.N. nei confronti dell'I.N.
P.S., dei fornitori, ecc., per un complesso di
oltre lire 10 miliardi, spese che possono es-
sere sostenute solo con la sistemazione della
partita creditizia del comune.

Si fa notare che lo Stato & intervenuto in
favore dell’A.T.A.C. di Roma per il poten-
ziamento dei servizi in occasione delle olim-
piadi, autorizzando un mutuo attraverso la
Ialcasse per l'importo di 5 miliardi. Ritengo
che analogo provvedimento possa essere adot-
tato in favore dell’A.T-A.N. di Napoli per
gli stessi motivi.

Ci sia di conforto l'approvazione al Se-
nato del disegno di Jegge-stralcio sulla rifor-
ma della finanza locale che ha richiamato
'attenzione del legislatore su tre punti. fon-
damentali: 1°) passaggio allo Stato di talune
spese attualmente a carico degli enti locali;
2°) contributi dello Stato, in misura progres-
siva, per rimborso spese relative ‘all’istru-
zione; 3°) intervento finanziario dello Stato a
favore di talune categorie di comuni che so-
stengono gli oneri di mutui contratti a coper-
tura di deficit di bilancio. 11 che significa che
la situazione giuridica e la vita degli enti lo-
cali si orientano verso una -definitiva regola-
mentazione ‘adeguata alle esigenze di uno Sta-
to democratico. Purtuttavia si auspica il tra-
sferimento allo Stato anche degli oneri rela-
tivi agli uffici sanitari (tuttora a carico degli
enti) trasferimento non previsto dal disegno di
legge che verrd sottoposto quanto prima al-
I’esame della Camera. Ne consegue che con
alcuni provvidenziali, indispensabili emenda-
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menti indicati anche dall’'onorevole Napoli-
tano e con lautorizzazione del mutuo al-
I'A.T.A.N. di Napoii, 1 tempestivi aiuti dello
Stato previsti dal disegno di legge potranno
almeno in parte sodisfare le esigenze piu im-
pellenti del bilancio cittading.

I fondi straordinari stanziati, gia stabiliti,
non devono confondersi con gli stanziamenti
ordinari specialmente per quanto attiene al-
I'edilizia scolastica dato il fabbisogno com-
plessivo di aule (n. 5029) cosi distinto: a)
per le aule mancanti 2010; &) sostituzione aule
non adatte 1969; costruzione aule per il com-
pletamento dell’obbligazione 1060; in totale
n. 5029. Risultano, intanto, in corso di realiz-
zazione per i fondi avuti dal 1952 in poi,
solo n. 1099 aule, perché gia in costruzione o
gia finanziate mentre altre, pari a 703 aule
sono in corso di progettazione o di finanzia-
mento.

Gli oneri relativi sono ascritti al bilancio
ordinario, prima legge speciale, su1 fondi del
Ministero della pubblica istruzione. Comun-
que restano sempre da programmare o da
finanziarie aule n. 3930 per il costo di lire
23.580.000.

Il problema dell edilizia
sue dimensioni supera tutti gti altri. Infatti,
la scuola funziona in alcuni edifici su tre tur-
ni di frequenza di classi per ciascuna aula,
senza nemmeno riuscire a garantire la totale
istruzione degli obbligati. Per la carenza delle
aule come causa della evasione all'obbligo,
si prevede intanto, un maggiore inaspri-
mento della situazione che sarid determinata,
appunto, dall’approvazione della legge per il
completamento dell’obbligo fino ai quattordici
anni e per la iscrizione gratuita degli alunni
agli istituti professionali di nuova istituzione
in fase di trasformazione delle scuole profes-
sionali maschili e femminili, secondo il di-
segno medesimo. Ne consegue che, una larga
percentuale di miliardi di cui all’articolo 4
del disegno di legge, dovra essere destinata
soltanto per I'edilizia scolastica a danno della
somma occorrente alla costruzione di nuovi
alloggi (9 mila circa) ritenuti indispensabili
per il fabbisogno della cittd. Comunque, a
parte 1’eventuale richiesta di maggiorazione
di contributo previsto dall’articolo 4 che sara
espressa attraverso un relativo emendamento,
ritengo che nella destinazione dei fondi, si sia
precisi per quanto riguarda 1'edilizia scola-
stica.

Frattanto, secondo le direttive impartite
dal Ministero dei lavori pubblici, altri 72 mi-
liardi dovrebbero essere stanziati per la co-
struzione di 3500 edifici.

scolastica per le

I

Per quanto attiene ad altri problemi ine-
renti all’articolo 5 e ciog per il contenimento
delle spese, condizione assoluta per il risa-
namento del bilancio, la relazione annessa al
disegno di legge governativo, ammelte che si
possa demandare alla commissione centrale
per la finanza locale I’autorizzazione ad even-
tuali deroghe che potranno essere rese neces-
sarie in dipendenza dell’istituzione di nuovi
servizi. Chiedo quindi che tale autorizzazione
— se la Commissione sard d’accordo — si inse-
risca con un emendamento all’articolo 5. Si
ritiene pure necessaria la regolarizzazione
della posizione dell’attuale personale dipen-
dente dal comune in posizione di avventizio.
Necessita la regolamentazione di questa anor-
male situazione con la emanazione della nuova
disciplina sul contratto di lavoro a termine.
Evito di parlare degli aumenti di stipendio
riconoscendo comunque che esst dovrebbero
essere considerati come una conseguenza
logica degli aumenti concessi agli statali.

Infatti, allorché lo Stato decreta aumenti
economici a favore del personale dipendente,
riconosce ai comuni la facoltd di concedere
gli stessi aumenti ai propri impiegati. In
realtd anche i comuni meno ricchi provve-
dono agli aumnenti e cio costituisce un nuovo
aggravio al bilancio.

Comunque, mentre si pone un limite al-
I’espansione del personale comunale, come &
affermato nella relazione, necessita creare
nuove fonti di lavoro: 1°) industria; 2°) at-
tivitd terziarie.

L’onorevole Corbino parlando a proposito
del turismo come fattore economico nella
Campania, ha asserito che la popolazione ten-
de ad aumentare in media del 12 per mille
all’anno. Un quarto dell’intera provincia € rap-
presentato da Napoli: a Napoli si ha una no-
tevole perdita di efficienza produttiva per un
eccesso di lavoratori non qualificati. L’elimi-
nazione di forze di lavoro da parte di talune
industrie, 1'assorbimento ¢ 1'utilizzazione da
parte di altri non & tale da evitare la disoceu-
pazione e la sottoccupazione. Per quanto at-
tiene alle nuove industrie, 1’onorevole Cor-
bino ha indicato alcune difficoltda di assorbi-
mento della manodopera tra le quali gli oneri
che gravano sui datori di lavoro che corri-
spondono nei casi pit modesti ai capitali
e alla somma di 7-8 milioni annui per ogni
unita,

Mi sia consentfito ora tracciare un breve
quadro della situazione industriale quale si
presenta a Napoli dal 1952 al 1957. Sono sorte
a Napoli 126 opere ultimate, di cui una tren-
tina circa importanfi mentre una ventina sono
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in costruzione e altrettanto in progettazione.
Inoltre dal 1952 al 1957 nel comune di Napoli,
192 industrie- si sono ampliate. e trasfor-
mate.

L’onorevole Corbino asserisce che si puo
pensare solo ad un quarto dell’assorbimento
della manodopera. Ad esempio, diecimila uni-
th annue su una massa di 40-50 mila unita.
Tra le anliche industrie napoletane soltanto
I'Ilva ha avuto un sostanziale incremento pas-
sando da 3500 operai nel 1942-43 a 4UY1 nel
1957-59. Del resto, queste sono le forze delle
principali industrie dal punto .di vista del-
’assorbimento delia manodopera: Cementir
344, Eternit 100, Iter 200, Merisinter 104,
Remington 200; piu un certo numero di altre
piccole industrie. Occorre ricordare pure 1'imi-
portante officina Liberti che assorbe 400
unita: non sono in grado di fornire i dati
relativi alla situazione attuale, perché ovunque
si & verificato una notevole riduzione del per-
sonale lavorativo. Nei bacini napoletani da
2.000 a 1.000, nell’ex Inam da 2.500 a 1.816
comprendendo anche gli stabilimenti di Capo-
dichino; la scppressione delle officine ferro-
viarie della Bufolo, dell’ex Ansaldo e del-
I'Imena. Viceversa lo sviluppo si & avuto nella
provincia. Se si vuol misurare l'entitd della
riduzione del personale, in relazione all’inci-
denza dell’l.R.1. nelle industrie napoletane,
occorre tener presente in quale proporzione
essa opera nei singoli settori.

A titolo -di esemplificazione: Energia elet-
trica (88 per cento); settore telefonico (100
per cento); seltore siderurgico (91 per cento)
settore meccanico (44 per cento); seitore fossile
(69 per cento); per le cementerie (55 per
cento). :

Occorre spendere qualche parola anche per
quanto riguarda 1'utilizzazione degli incentivi
per lo sviluppo dell’industria nella provincia
di Napoli. B inutile citare casi specifici, ma
accade spesso che allorché sorge una indu-
stria settentrionale a Napoli non solo ven-
gono qui trasferiti i dirigenti ma anche il
personale normale.non & adeguatamente uti-
lizzato. Il che dimostra che gli incentivi ope-
rano m modo prevalente a beneficio delle in-
dustrie . dell’Italia settentrionale. Alla
. speciale per Napoli vanno legate le sorti del
porto di Napoli e quelle dell’Amministrazione
provinciale, la quale chiede almeno una ga-
ranzia per contrarre dei mutui.

Il problema del comune di Napoli, onore-
voli colleghi, si presenta anche come un pro-
blema di assistenza e occorre avvalersi delle
attivilda terziarie potenziando, facilitando, e
sviluppando quelle gia esistenti.

legge .

© Occorre anche sollevare le sorti del porto
di Napoli, dare un’adeguata assistenza al-
I’Opera maternitd e infanzia.

11 problema del comune di Napoli si pre-
senta anche come un problema di assistenza.
Infatti, 11 bilancio dell'opera Maternitd ed
infanzia & in continuo deficit, nor perché
gli aiuti del Governo siano inferior1 a quelli
elargiti nelle altre citth, ma perché essi sono
insufficienti, in relazione ai bisogni delle fa-
migiie, .-esireinatuenic DISOGIOSE. C£ef 1a Ca-
renza industriale ed in rapporto allo sviluppo
turistico. della citid, le attivitd terziarie siano
potenziate e sviluppate, facilitando nel mi-
glior modo quelle esistenti. A proposito delle
attivitd terziarie debbo una precisazione al-
I’onorevole Napolitano Giorgio, con la espo-
sizione dei seguenti dati: corresponsione di
crediti (convenzione col Banco di Napoli
istituita nel 1956) per un importo durante
gh ultimi tre anni di 26 milicni 260 mila,
relativo a 245 pratiche. Le cifre per il 1958
sono le seguenti: 46 milioni e 70 mila re-
lative a 364 pratiche. Poiché gh insolventi nel
1958 erano 79.per un importo di-4 milioni 862
mila, si € ritenuto di dimensionare la misura
del credito per cui su 343 pratiche del 1959
sono stati concessi splo 29 milioni 490 mila.

La camera di commercio ha pagato al Ban-
co di Napoli per crediti non recuperabili 1 mi-
lione 642.120. Per il concorso sul contributo
del 25 per cento per acquisto di macchinari
del legno sono stale ammesse 116 istanze per
I'ammontare di 16 milioni 716 mila 110. Per
I'applicazione della legge n. 634 (contributo
della Cassa per il Mezzogiorno) soltanto. nel
1959 sono state espletate 434 pratiche per un
fotale di lire 545.036.587 comprensivo dei vari
settori.

Per quanto riguarda 1’Artigiancassa abbia-
mo 1 seguenti dati relativi agli anni 1953-59.
Operazioni ammesse al risconto e al contri-
buto per la somma di 776 milioni e 300 mila.

Onorevoli colleghi, la sorte di Napoli non
& comunque disperata come ha voluto fare
intendere qualche collega appartenente ad un
altro gruppo politico. Ritengo opportuno chiu-
dere questo mio breve intervento con le pa-
role dell'onorevole Biaggi: « Occorre dosare
I’aiuto nel tempo per non ritardare il risve-
glio procedendo attraverso una opportuna col-
laborazione tra i privati e gli enti pubblicl.
La legge e insufficiente ma chiama a raccolta
le forze locali e nazionali per far rinascere
la zona piuttosto che dare I'illusione .di avere
predisposto uno strumento che possa da solo
servire a lenire i disagi e dare nuovo sviluppo
alla cittd. Questa legge deve servire a portare
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lentamente Napoli e il meridione verso il suo
equilibrio economico e sociale che sard il frut-
to di un consapevole sforzo di tutti ».

PRESIDENTE. R iscritto a parlare 1’onore-

vole Cortese ‘Guido.

CORTESE GUIDO. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, mi sembra che siamo-tutti
d’accordo su due punti: 1°) che vogliamo con
questa legge provvedere per lo meno al risa-
namento della situazione finanziaria del co-
mune di Napoli; 2°) che il disegno di legge
presentato dal Governo non & uno strumento
valido per il conseguimento di questo obiettivo.

Io vorrei approfondire 1'indagine non tan-
to per alimentare la polemica nei confronti del
Governo proponente; quanto per individuare
le dimensioni del problema e contribuire alla
ricerca dei mezzi idonei a risolverlo.

Si pud affermare subito che il disegno di
legge governativo & ispirato non gia da una
previsione ottimistica, ma da una visione mi-
racolistica.

Esso, infatti, dd due appuntamenti al mi-
racolo: uno al 1965 e 1'altro al 1970.

Nel 1965 si dovrebbe determinare una si-
tuazione di equilibrio fra le entrate e le spese
del comune si da rendere non piu necessario
il contributo dello Stato; nel 1970 si dovrebhe
determinare una tal prosperosa capacitd fi-
nanziaria da consentire al bilancio comunale
di sopportare anche gli oneri derivanti dagli
ammortamenti dei vecchi mutui e le eroga-
zioni per rimborsare allo Stato, con i relativi
interessi capitalizzati al saggio del 5,80 per
cento, le somme anticipate dallo Stato stesso
a decorrere dal 1° gennaio 1960.

Per quanto attenta possa essere la nostra
lettura della relazione al disegno di legge,
approfondito e obiettivo e nello stesso tempo
ottmistico il nostro esame delle prospettive,
per quanto fertile possa diventare la nostra
immaginazione, non ci & dato di prevedere in
virt di quali fattori dovrebbero verificarsi, e
per giunla a cosi breve scadenza, eventi tanto
straordinari e tanto contrastanti con la realtd
profonda della situazione. )

Io mi permetto innanzilutto di chiedere al

Governo ¢id che avrebbe dovuto dirci nella .

relazione al disegno di legge, e cio In base a
quali elementi, a quali calcoli e a quali mo-
tivate previsioni s1 & stabilito che la enirata
pro. capite del comune di Napoli sara di lire
14.800 nel 1960; 16.200 nel 1961; 17.300 nel
1062; 18.400 nel 1963; 19.300 nel 1964; e addi-
rittura di lire 250 mila nel 1965. Le entrate
effettive dovrebbero, ciog¢, fra qualche anno,
raggiungere e superare i 25 miliardi menire
la inchiesta De Gregorio, disposta dal Gover-

no, nel 1958, stabili che le entrate effettive,
ammontanti nel bilancio di previsione per
I’esercizio 1957 a 11 miliardi e 468 milioni,
potevano essere aumentate, con lenta gradua-
litd, di non piu di 3 o 4 miliardi.

Vorrei poi chiedere al Governo come mal
non ha tenuto conto del fatto che ’ammini-
strazione comunale di Napoli, retta, come &
noto, da un commissario, ha previsto per
I’esercizio 1960 un deficit di 31 miliardi e. 745
milioni e che gid nel bilancio di previsione
per 1'esercizio 1959 le spese effetlive ammon-
tano a 42 miliardi e 501 milioni. Se avesse
tenuto conto di queste cifre, il Governo si
sarebbe accorto che il suo progetto non for-
nisce una soluzione valida al problema del
risanamento del bilancio comunale.

Anche prima di approfondire il nostro esa-
me, noi possiamo quindi fissare due punti
centrali di cui daremo subito un’analitica di-
mostrazione: 1°) la previsione della misura e
dei tempi dell’aumento annuale delle entrate,
su cui si fonda il meccanismo escogitato dal
disegno di legge, & immotivata, irragionevole
confutata da tufti i dati obiettivi; 2°) se anche
quella previsione fosse esatta, il -meccanismo
escogitato nel progetto governativo farebbe si
che alle due date previste del 1965 e del 1970
ci troveremo dinanzi, non giad all’auspicato ri-
sanamento delle finanze comunali, ma ad una
gravissima situazione di dissesto.

L’onorevole Dosi ha voluto sottolineare che
I'entrata pro capitc del comune di Napoli &
ora un terzo dell’entrata pro capite del comune
di Milano; ma 1’onorevole Dosi non ha ricor-
dato che il reddito pro capite & a Napoli di
lire 177 mila e a Milano di lire 531 mila, che
ciod il reddito individuale a Napoli € meno
di un terzo del reddito individuale a Milano.

Il cittadino napoletano paga tributi comu-
nali in misura maggiore del cittadino mila-
nese perché li paga in una percentuale mag-
giore de! suo reddito individuale.

DOSI. Non ¢ esatto.

CORTESE GUIDO. Ma la veritd & che non
¢ possibile istituire riferimenti di correlazione,
essendo ben nota la misura e le cause del di-
vario fra le situazioni economiche delle due
cittd. Basti ricordare che gli operai a Napoli

riscuotono soltanto il 3,11 per cento del to-

tale nazionale dei salari, mentre a Milano ri-
scuotono il 17,71 per cento e che gli impieghi
effettuati dalle banche a Napoli & il 2,80 per
cento del totale nazionale, mentre a Milano &
il 20,43 per cento.

Il dissesto finanziario del comune di Na-
poli & la conseguenza della depressione eco-
nomica della cittd: ¢ lo specchio nel quale si
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riflettono gli squilibri, la poverta, ia carenza
di fonti di reddito e di lavoro, la crisi struttn-
rale di questo agglomerato urbano di oltre
1 milione e centomila abitanti, la cui miseria
& accresciuta dalla miseria del suo retroterra
provinciale e regionale e da quella di tutto il
Mezzogiorno. Il problema singolare di Napoli
¢ proprio quello della vita di una grande me-
tropoli moderna in una ampia zona depressa.
Si tratta di superare le enormi- difficoltd che
plici esigenze di una grande metropoli al li-
vello ‘di vita moderna in un ambiente econo-
mico grandemente depresso e circondato da
un retroterra che costituisce un immenso spa-
zio di depressione economica. Le citta e le
regioni di questo spazio si chiamano Caserta,
Avellino, Benevento, la Basilicata, la Calabria,
per modo che la cosiddetta capitale del Mezzo-
giorno & la capitale della miseria di un buon
quarto dell'Italia continentale. Ma, d’altra
parte, essa € una grande citti, con olitre un
milione di abitanti, sulla quale premono cen-
tinaia di comuni ancora piu poveri e pieni di
disoccupati; una grande citta che non pud ri-
nunziare a quel minimo livello di vita econo-
mica, sociale, civile che rappresenta 1'esigenza
e la dignitd dell’epoca moderna e che, e ri-
chiesto dall’equilibrato e sano sviluppo di tut-
to i1 paese.

Nel problema del Mezzogiorno quello di
Napoli assvme quindi un aspetio suo partico-
lare di problema nel problema; problema
ignoto ad altre nazioni evolute e ad altre zone
depresse del nostrn paese: il problema, come
dicevo, della grande metropoli in una grande
area depressa. Questa situazione si rispecchia
nel bilancio comunale con 'ampiezza delle
spese difficilmente comprimibili e la modestia
delle entrale .difficilmente aumentabili; e que-
sta situazione giustifica, sul piano nazionale,
interventi eccezionali da parte dello Stato.

DOSI. Vale a dire interventi continui,
eterni. ‘

CORTESE GUIDO. Interventi che possano
mettere in movimento un processo di frasfor-
mazione economica e strutturale tale che pos-
sa ristabilire un minimo di equilibrio in que-
sta grande metropoli del Mezzogiorno.

SCHIANO. Occorre cioé una soluzione tale
che non ci metta piu nelle condizioni di dover
chiedere perennemente aiuti.

CORTESE ' GUIDO. L'implicita richiesta
avanzata dall’onorevole Dosi di un massiceio
aumenfo a Napoli dei tributi comunali - il
cui gettito, egli diceva, ammonta ad un terzo
del gettito ottenuto a Milano — non sembra,
dunque realizzabile.

Qualcosa si & fatto-per aumentare le en-
trate, qualcosa si potrd ancora fare, ma non
si deve dimenticare che gia si & operato un

.aumento superiore alla misura massima in-

dicata dall’inchiesta De Gregorio. E, infatti,
le entrate effettive che nel bilancio di previ-
sione per l'esercizio 1957 ammontavano-a 12
milardi e 410 miliom, sono salite nel bilancio
di previsione per 'esercizio 1959, a 16 miliardi
e 325 milioni e tutto fa pensare che ha tra-
ferma nella relazione al bilancio che questo
livello delle entrate per diversi anni non potra
essere di molto superato perché & frutto gia di
un grande sforzo per accrescere il gettito dei
tributi.

Basti pensare che .l'inchiesta De Gregorio
riteneva che il provento della imposte di
consumo poleva essere elevato « fino a rag-
giungere una cifra molto 'vicina a quella di
6 miliardi » e nel -bilancio per 1’esercizio 1959
il provento ha superato tale cifra arrivando
a quella di 6 miliardi e 471 milioni, cifra che
rappresenta un onere non suscettibile di au-
mento, dato che esso costituisce il 3 per cento
del reddito consumato e dato che dalla pub-
blicazione del Ministero delle finanze sulle
« imposte comunali sui consumi » risulta che
il gettito dell’imposta di consumo per chilo-
grammo di carne ottenuto a Napoli & .sen-
sibilmente superiore a quello ottenuto a
Milano e a Torino (lire 42,80; hire 34,40;
lire 30,10).

In conclusione, & lecito affermare che non
si comprende come possa il Governo prevedere
gli aumenti delle entrate comunali, nelle mi-
sure e nei lempi presupposti dal disegno di
legge, tanto piu che il disegno di legge limita
il suo campo di intervenio alla situazione
finanziaria "del comune, esciude cioé ogni
intervento atto a migliorare la situazione eco-
nomica della cittd e quindi la capacita contri-
butiva dei suoi abitanti.

3

Comunque & certamente inaccettabile la
piattaforma del disegno di legge fondata sulla
previsione che le. entrate effettive potranno
ascendere nel 1965 a 25 miliardi (che sareb-
bero pur sempre inferiori di 17 miliardi e
mezzo alle spese previste nell’esercizio del
bilancio 1959).

Del pari non & possibile prevedere ragio-
nevolmente una compressione delle spese. Io
non nego che qualche economia potrd essere
realizzata anche in avvenire; ma, sia la com:
missione. Pierro, sia la commissione De Gre-
gorio hanno avvertito che non si puo fare
affidamento se non su decurtazioni estrema-
mente modeste.
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Il problema del personale va considerato
non solo tenendosi conto della realtd umana
ed economica di una cittd estremamente po-
vera, gremita di popolazione, nella quale,
quindi, piu forte e continua che altrove si
esercita la pressione della disoccupazione, ma
soprattutto tenendosi conto delle particolari
esigenze imposte dalla carenza e dalla arre-
tratezza delle strutture della vita ammini-
strativa e delle conseguenti difficolta delle or-
ganizzazioni -dei servizi, dall’ampiezza dei
compiti accresciuti dalle condizioni della citta
e appesantiti da taluni problemi gravissimi
quali le condizioni inverosimili delle fogna-
ture, dei sottoservizi, dell’acquedotto, della
viabilita, dell’edilizia pericolante e cosi via.
Dird (& questa una nota di colore) che a Na-
poli non esiste una pianta delle fognature.
Siamo affidati ad una sorta*di tradizione orale
che si trasmette da padre in figlio nell’ambito
di una famiglia di fontanieri. Chi vuole sa-
pere qual’é la situazione delle fogne a Na-
poli deve rivolgersi a questa famiglia ed at-
tingere al lume delle cognizioni a questa fa-
miglia pervenute per diritto ereditario.

RUBINACCI, Relatore. La veritda & che
quelle fognature vanno rifatte daccapo.

CORTESE GUIDO. Tulto cid non esclude
che si debba seriamente provvedere al conte-
nimento delle spese per il personale, ma non
& certo realistico prevedere una loro sensibile
diminuzione. Vorrei, perd, far rilevare agli
onorevoli Bima, Dosi e Biaggi che gli ul-
timi dati comparativi di cui dispongo, quelli
indicati dalla inchiesta Pierro, danno la se-
guente situazione generale del personale co-
munale: Napoli 12.799 umta; Milano 13.176;
Roma 16.899.

Né mi sembrano indicativi d’'una deplore-
vole inflazione i dati richiamati dai colleghi
democristiani relativi ai vigili urbani e ai
bidelli. B vero che & in corso di espletamento
un concorso per l'assunzione a Napoli di
350 vigili: perd dopo l'espletamento del con-
corso, il numero salird a poco meno di 1500
unita che & esattamente la cifra dell’organico
fissata dal Ministerc dell’interno nel 1952,
e che & una cifra di molto inferiore a quella
che riscontriamo nelle tabelle organiche dei
comuni di Roma e di Milano dove, peraltro,
I'istituzione dei « metronotte » ha ancora piu
elevato il numero degli agenti. Per quanto
riguarda i bidelli, il loro numero comples-
sivo a Napol & inferiore a quello stabilito
dal Ministero della pubblica istruzione che
prescrive nn bidello per sei aule. Bisogna
anche tener conto che dala la carenza degli
edifici scolastici, ve ne sono alcuni che hanno

appena 3-4 aule e che hanno necessariamente
bisogno di un unico bidello.

Vorrei ricordare agli amici democratici
cristiani del nord che hanno portato il loro
apprezzabile contributo a questo dibattito,
che per quanto riguarda le spese comunali,
nella pubblicazione del Ministero delle finanze
intitolata: « Conti consuntivi delle ammini-
strazioni comunali e provinciali » si legge che
la spesa comunale per abitante per la pub-
blica istruzione, a Milano & di lire 4.090 e
a Napoli 1.288; per la spedalith: a Milano
1.464 e a Napoli 990; per l’assistenza: a Mi-
lano 2.900, a Napoli 931. Credo che special-
mente per 1'assistenza si dovrebbe avere nelle
citth povere una spesa comunale maggiore
di quella che si registra nelle citta ricche.

Ma, a parte ogni altra analisi, ben si puo
affermare che in una cittd come Napoli & pre-
vedibile ed inevitabile di anno in anno, una
certa espansione delle spese per la spinta de-
mografica, - perché i problemi antichi diven-
tano sempre piu urgenti e pesanti, perché vi
¢ una dinamica della miseria che dilata con-
tinuamente la dimensione dei problemi e ne
esaspera l'urgenza se le cause strutturali non
sono affrontate con adeguati interventi, con-
tinui, organici e straordinari.

Ho volute prospettare alla Commissione
questi rilievi per dimostrare che non & pre-
vedibile un rapido e un sensibile aumento
delle entrate comunali, né una sensibile di-
minuzione delle spese.

Noi possiamo quindi partire da una base,
rappresentata dal bilancio di previsione per
I’esercizio 1960, per renderci conto, con una
certa esaftezza, dei risultati che si otterreb-
bero se si applicassero le disposizioni conte-
nute nel disegno di legge proposto dal Go-
verno, se cioe gli interventi fossero quelli
previsti nella ‘proposta governativa. Questa
indagine, onorevole Presidente, ci aiuterd a
formulare le proposte concrete per rendere lo
strumento legislativo adeguato all’obiettivo
che ci proponiamo: ciog il risanamento della
situazione finanziaria del comune di Na-
poli.

Esercizio 1960. Deficit 31 miliardi 745 mi-
lioni: 41 miliardi 504 milioni di contri-
buto, meno 7 miliardi e 500 milioni rappre-
sentati dalle quote di ammortamento dei
mutui che anticiperebbe lo Stato, meno un
miliardo 950 milioni rappresentati dalle spese
per opere pubbliche straordinarie di cui il
comune di Napoli si libererd per effetto del-
I’assunzione da parte dello Stato dell’onere
per l'esecuzione del programma di opere stra-
ordinarie, meno ciog, la somma complessiva
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di 21 miliardi, avrernmo un deficit di 9 mi-
liardi e 400 milioni, nel 1960. Questo deficit
in realtd sara minore dopo l’entrata in vigore
della legge-stralcio sulla finanza locale. Que-
sta legge, signor Presidente, dovrebbe essere
attentamente esaminata ai fini dei nostri la-
vori. Io credo che, grosso modo, si possa
calcolare in 2 miliardi lo sgravio che essa
comportera al bilancio comunale di Napoli.
Possiamo quindi prevedere in circa 7 miliardi
e mezzo il deficit per il 1960.

Esercizio 1961. Se consideriamo, per co-
modita di indagine, immutato il rapporto fra
le entrate e le spese (cosa difficile a realiz-
zarsi), dobbiamo considerare un aumento del
deficit di 7 miliardi e mezzo corrispondente
alle quote di ammortamento dei mutui con-
tratti per 1l ripiano del precedente bilancio
e della somma di un miliardo e 584 milioni
pari alla somma di cui sard stato diminuito
il contributo da parte dello Stato. Se questo
calcolo, lo ripetiamo per ogni esercizio, fino
al 31 dicembre 1964, tenendo conto- degli
oneri per i ripjani del cinque bilanci defi-
citari 1960-64 e delle diminuzioni annuali del

contributo statale, totalizziamo a quella data

un passivo di circa 46 miliardi. Se voles-
simo, invece, accettare per buone le immo-
tivate e mon attendibili previsioni del dise-
gno di legge circa 'aumento annuale delle

entrate comunali, e supporre non aumentate.

le spese, &€ non computate quindi ai passivo
le diminuzioni annuali dei contributi statali,
pervérremmo pur sempre ad un passivo di
circa 34 miliardi.

Esaminiamo ora che cosa avverrebbe nel
secondo quinquennio secondo quanto previ-
sto dal disegno di legge: 1965-70. Nel 1964
termina, al 31 dicembre, il contributo sta-

tale, aumenta invece l'onere derivante dai.

mutui per il ripiano dei cinque bilanci defi-
citari 1960-65. Se il rapporto fra entrate e
spese rimanesse fermo al livello del 1960, tota-
lizzeremmo, nei cinque anni 1965-70 un ulte-
riore passivo di ben 90 miliardi, ciod i 46
miliardi di deficit che abbiamo visto prodursi
in cinque anni piu i 44 miliardi dei-cessati
contributi, e cioé senza tener conto dell’au-
mento annuale delle quote di ammortamento
.dei nuovi mutui per la copertura del disa-
vanzo economico. Nel decennio 1960-70 tota-
lizzeremmo quindi un passivo di circa 146
miliardi. Se, invece, volessimo accettare
I'ipotesi miracolistica del disegno di legge di
un aumento annuale delle entrate dal 1960
al 1964 pari alla diminuzione annuale del
contributo statale, e volessimo accettare anche
I'ipotesi ancor pit miracolistica di un au-

mento dell’importo del cessato contributo sta-

" tale al 31 dicembre 1969, totalizzeremmo pur

sempre un defici/, prodottosi nei dieci anni,
di oltre 70 miiiardi. Si arriverebbe, cosi, al
secondo appuntamentc col miracolo: il Go-
verno ‘infatti da due appuntamenti al mi-
racolo; uno per il 1965 ed un altro per il
1970. Nel 1970 ripiomberebbe, signor Presi-
dente, la valanga dei 48 mutui per 95.716
milioni con 1’onere annuo della quota di am-
mortamento che al 31 viwbre i§55 era di
7.974 milioni, variata al 1960 in 8.928 mi-
lioni, alla quale si dovrebbero aggiungere
oltre le quote di ammortamento dei mutui
per il ripiano dei bilanci 1960-69, anche le
guote di rimborso allo Stato, coi relativi in-
teressi capitalizzati al saggio del 5,80 per
cento, delle somme anticipate dallo Stato nel
decennio 1960-69. Nel 1970, cioé, il bilancio
comunale dovrebbe sopportare I’erogazione
di somme per ammortamenti di mutui e per
missioni in una cifra complessiva che sarebbse
di gran lunga superiore all’ammontare delle
attuali entrate comunali.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, mi
permetto di riproporre la domanda fatta al-
I'inizio: vogliamo noi veramente risanare la
situaziohe finanziaria del comune di Napoli?
Io mi rendo conto che si chiede all’erario del-
lo Stato un sacrificio ingente; ma noi dob-
biamo scegliere: o rinunziare a,risanare il
bilancio comunale di Napoli, o adottare attra-
verso questa legge, un congegno efficiente di
adeguati interventi straordinari, con un con-
seguente onere per lo Stato commisurato
alle dimensioni dell’obiettivo che - vogliamo
conseguire.

Io credo che il primo problema da affron-
tare sia quello della sisterazione della situa-
zione debitoria. Esiste una massa di mutui
che rimangono esclusi dai benefici previsti
dal disegno di legge. Essi sono: @) i mutui
per incrementi patrimoniali che comportano
una quota annua di ammortamento di 378 mi-
lioni; &) i mutui per riscatto debiti vitalizi
con una quota annua di 70 milioni; ¢) i mu-
tui di estinsione di debiti con una quota an-
nua di 453 milioni; i mutui derivanti da leggi

relative al settore del Ministero dei lavori

pubblici (leggi Aldisio, Tupini, Romita, con
una quota annua di 43 milioni}; e) i mutul
derivanti dalla legge speciale del 1953, mutui
definiti per 9 miliardi, che comportano a ca-
rico del comune una quota di ammortamento
di 282 milioni e che nel volume totale pre-
visto dalla legge (35 miliardi) comportano una
quota annua di ammortamento di circa un
miliardo.
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Questa massa di mutui rimane fuori dal-
l’area dell’intervento previsto dal disegno di
legge e grava quindi sul bilancio comunale.
Ritengo quindi che questa siluazione vada
regolata sullo stesso piano dei mutui contratti
per la copertura dei disavanzi economici dei
bilanci di cui all'articolo 3 del disegno di
legge.

Qui, per giungere ad una soluzione inte-
grale e definitiva, giova, a mio avviso, ri-
chiamarsi alla legge approvata dal Senato re-
lativa alla finanza locale. Io ritengo che in
considerazione della speciale situazione della
citta di Napoli, si dovrebbe ad essa estendere
la disposizione di quella legge la quale stabi-
lisce che 1'onere per I’ammortamento dei mu-
tui autorizzati a favore dei comuni non capo-
luoghi di provincia, per esigenze di ripiano
di bilanci, viene assunto dallo Stato. Si sta-
bilirebbe cosi una duplice estensione della
suddetta norma: la si applicherebbe al co-
mune di Napoli pur essendo esso capoluogo
di provincia e per 'ammortamento di tutti
1 mutui contratti e autorizzati.

Questa soluzione del problema & la mede-
sima proposta in questi giorni, con grande
clamore pubblicitario, dai parlamentari e dai
membri della giunta e della direzione della
democrazia cristiana napoletana riuniti per
I’esame di questa legge. Mi sembra quindi
naturale il dover tradurre in articoli di legge
le proposte avanzate dalla democrazia cri-
stiana con la certezza di ottenere la maggio-
ranza dei voti per questo strumento legislativo
che dovrad riuscire a risolvere 1’annoso pro-
blema del risanamento della cittd di Napoli.

RUBINACCI, Relatore. Come puo pensare,
onorevole Cortese, che noi parliamo un lin-
guaggio diverso ?

CORTESE GUIDO. Parlo per esperienza
personale; ricordo il mio emendamento a pro-
posito del famoso 40 per cento degli inve-
stimenti totali da destinare al Mezzogiorno
da parte delle aziende I.R.I. In Aula si di-
chiard decisamente che si sarebbe votato
contro. L’onorevole Riccio ritird un emenda-
mento analogo al mio; il mio intanto passd
perché potette ottenere una congrua maggio-
ranza.

Ed arriviamo subito ad un punto con-
creto per vedere se su di esso siamo d’ac-
cordo: sistemazione della situazione debitoria.

Ho ascoltato con molto interesse il sereno,
rigoroso intervento dell’onorevole Napolitano
Francesco; ho letto sulle colonne de Il Mattino
della riunione di autorevoli parlamentari e
dirigenti democristiani napoletani durante:la
quale & stata esaminata questa legge. Logi-

camente a questa riunione & stato dato un
ampio risalto, tanto che lo stesso giornale
riportd la cronaca su due colonne; ed ho
visto, infine, che le soluzioni possono essere
molto pin integrali ed avanzate di quelle fatte
dai proponenti, che sono ex ministri del te-
soro ed autorevoli esponenti della democrazia
cristiana.

Io mi limiterd modestamente a fare al-
cune proposte.

Per giungere ad una soluzione integrale
e definitiva del problema - se mi consentite,
autorevoli amici della democrazia cristiana -
bisogna far ricorso all’articolo 14 della legge
sulla finanza locale, recentemente approvata
dal Senato della Repubblica. Io, infatti, ri-
tengo, in considerazione della speciale situa-
zione in cui versa la cittd di Napoli, che si
dovrebbero estendere ad essa, pur essendo ca-
poluogo di provincia, i benefici contenuti nel
succitato articolo 14, nel quale & detto che
I’onere per 'ammortamento dei mutui aute-
rizzati a favore dei comuni non capoluoghi
di provincia per la integrazione dei disavanzi
economici dei bilanci di previsione relativi
agli esercizi finanziari fino al 1958 incluso,
& assunto dallo Stato.

Si aggiunge ancora in questo articolo che
la validitd delle delegazioni rilasciate dai co-
muni anzidetti a garanzia dei mutui di cui
al primo comma, cessera con 1’emissione del
decreto con cui il Ministro del tesoro assumera
I'onere di cui al comma stesso.

Quindi lo Stato libera anche i, comuni
dalla delegazione che hanno dato in cambio
della garanzia offerta dallo Stato.

Noi chiediamo pertanto che, in considera-
zione della specialissima situazione di Napoli
(siamo qui in una Commissione speciale ed il
presupposto di tutta la nostra discussione
risiede nel riconoscimento di tale speciale
situazione, sulla quale siamo tutti d’accordo)
sia riprodotta una norma che ha gia un prece-
dente legislativo, in quanto essa si applica
per i comuni non capoluoghi di provincia.
Perché si & stabilito questo ? Perché si ritiene
che questi piccoli comuni, a causa della scarsa
capacith contributiva dei loro abitanti e
quindi della loro crisi economica, non pos-
sano, col solo gettito dei tributi, alimentare
il bilancio e sistemarlo, ottenendo cioé ’equi-
librio fra I'entrata e la spesa.

La situazione di Napoli & una situazione
pit vasta perché questa cittd ha oltre un mi-’
lione di abitanti. Si tratta sempre perd di
una carenza di fondi, di reddito, di lavoro e
di possibilita contributiva da parte dei suoi
cittadini,
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PRESIDENTE. Onorevole Cortese, la sua
proposta, forse, potrebbe portare ad una esten-
sione del caso Napoli ad altri casi, sicché sul-
lo Stato, alla fine, graverebbe un onere troppo
pesante. .

CORTESE GUIDO. Signor Presidente,
questa sua preoccupazione, che io condivido
come deputato nazionale e non soltanto na-
poletano, nasce non solo dalla estensione del-
I’applicazione dell’articolo 14, di cui ho fatto
cenne, ma principalmente dal fatio che ctia-
mo facendo un provvedimento con interventi
straordinari. Qualunque altra citta ha la pos-
sibilitd di chiedere allo Stato degli interventi
straordinari.

TESAURO, Sottosegretario di Stato per il
tesoro. Onorevole Cortese, in questo modo si
potrebbe dare l’avvio...

CORTESE GUIDO. Allora abbiamo fatto
male a convocare questa Commissione spe-
ciale? E per non creare un precedente dob-
biamo lasciare la situazione di Napoli cosi
come-&?

RUBINACCI, Relatore. Dal 1953 solamente
la cittd di Napoli si trova in questa partico-
lare situazione. Noi c¢i auguriamo che nes-
sun’altra cittd italiana venga a trovarsi in
analoga, drammatica, situazione. Mi scusera
I’onorevole Cortese se ho integrato il suo pen-
siero.

CANTALUPO. In sostanza si tratta di te-
ner presente 1’unicity della situazione di Na-
poli.

CORTESE GUIDO. D’accordo. Signor Pre-
sidente, poiché ho detto che la sistemazione
di tutti 1 mutui, e non solo quelli derivanti
da causali diverse, deve essere posta sullo
stesso piano, duplice & la estensione che io
chiedo. Occorre innanzi tulto che la norma
sia -estesa a Napoli, pur essendo essa capo-
luogo di provincia; ed in secondo luogo che
sia estesa anche per le quote di ammortamento
di tutti 1 mutuil autorizzati e contratti dal
comune di Napoli.

Concludo sul problema dei mutui, rinno-
vando 1'augurio che questa mia proposta possa
trovare 1’ausilio consistente ed autorevole, non
soltanto "aritineticamente, dei colleghi demo-
cristiani, in modo che si possa giungere
all’approvazione di una legge per la soluzione
integrale del problema di cui ci occupiamo.

E passo ora al secondo punto che riguarda
un terzo tipo di intervento.

Liberato cosi il bilancio comunale ‘di tutti
gli oneri derivanti dai mutui, si potranno
rifare i caleoli tenendo conto: «) che nel
1960-1969 il bilancio comunale non dovrebbe

piu sopportare gli oneri derivanti dai mutui
contratti per esigenze diverse da quelle del
ripiano dei bilanci, poiché siamo tutti d'ac-
cordo che bisognera sistemare anche quei mu-
tui- che derivano da causali diverse; &) che
dopo il 1970 il comune non dovra sopportare
di nuovo l'onere derivante dai vecchi mutui
per i ripiani di bilancio e hemmeno 1’onere
aggiuntivo, previsto dal disegno di legge, per
il rimborso delle somme anticipate dallo
Stato. perché il meccanismo della legge sulla
finanza locale & soltanto un trasferimento di
oneri.

Sulla scorta orientativa dell’attuale am-
montare delle entrate effettive e delle spese
effettive del comune, diminuite le spese de-
gli oneri derivanti dai mutui e dagli sgravi
recati- dalla legge sulla finanza locale, si
potrd calcolare la misura dei contributi ido-
nei ad assicurare 1'equilibrio del bilancio per
un periodo di tempo che non credo possa
essere inferiore ai dieci anni, se si vuole
fondare sulla ragionevolezza la speranza che
un accrescimento della capacitd contributiva
della popolazione napoletana possa consen-
tire di riempire, con I’aumento del gettito dex
tributi; il vuoto creato dalla cessazione dei
contributi statali.

Io credo che il congegno dei contributi
potrebbe essere, grosso modo, cosi regolato:
il contributo straordinario di 4 miliardi, pre-
visto una tantum dall’articolo 1 del disegno
di legge, dovrebbe diventare un contributo
fisso annuale...

RUBINACGCI, Relatore. Ma si tratta di una
misura eccezionale, onorevole Cortese.

CORTESE GUIDO. Io desidererei che rjue-
sta misura eccezionale consistesse in un contri-
buto fisso atto ad assicurare, in ogni caso, il
minimo contributo per un determinato perio-
do di anni. Quindi, due tipi di contributi:
uno fisso ed.uno integrativo decrescente.

Vorrei inoltre che la misura del contributo
integrativo decrescente fosse stabilito, non
come ha fatto 1i Governo, ma sulla base di
un dato serio, obiettivo e di una motivata
previsione. Devo poi deplorare che il disegno
di legge, che porta il titolo « Per il risana-
mento della situazione finanziaria del co-
mune di Napoli », non & accompagnato da
una relazione contenente l’esame della situa-
zione finanziaria del comune di Napoli, degli
ultimi cinque bilanci, né motivazione alcuna
di previsione di aumento delle entrate basata
su elementi obiettivi, che potranno essere di-
scussi, accolti e respinti, ma che comunque
condurrebbero certamente la nostra discus-
sione su di un piano di vera e seria indagine.
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A questo punto rivolgo una viva preghiera
all’onorevole rappresentate del Governo: che
il Governo, cio¢, disponendo degli uffici com-
petenti, faccia quello che ron ha fatto finora
dando una motivazione alle sue proposte. In
questo modo sard possibile a noi confutarle,
accoglierle e modificarle. Per poter valutare la
idoneitd di certe misure bisogna tener conto
di un esame approfondito dell’andamento del-
I’entrata e della spesa, delle previsioni sul mi-
glioramento della situazione economica in
base a dati precisi, sull’aumento della capa-
cith contributiva dei cittadini, altrimenti non
¢ possibile concludere niente di costruttivo.
Non siamo qui per fare della demagogia, ¢
se non tenessimo conto seriamente di tutti
questi necessari elementi, alla fine approve-
remmo una legge utile soltanto per fare le
elezioni a Napoli, sicché fra due o tre anni
dovremmo ancora una volta chiedere una
legge speciale per Napoli e sentirci dire che
¢ la cinquantesima o la sessantesima !

TITOMANLIO VITTORIA. Onovevole Cor-
tese, siamo tutti d’accordo sulla necessitd di
apportare degli emendamenti e non ¢’¢ nes-
suna barriera tra la nostra e la vostra tesi.

CORTESE GUIDO. Signor Presidente, io
trovo che il disegno di legge ha una rela-
zione semplicemente formale. Quando ad
esempio vi si dice che le entrate pro capite
saranno nel 1960 o nel 1961 di una certa
entitd, si aveva anche il dovere di dire in
base a quale calcolo. Era necessario che in
essa fossero fatte, con dati sicuri, le previ-
sioni circa 1'imposta di consumo, di fami-
glia ecc. Tutto questo non compare.

PRESIDENTE. Onorevole Cortese, ho cer-
cato di offrire a tutti i membri della Com-
- missione il materiale necessario. I bilanci
del comune di Napoli sono arrivati; ho avuto
gid l'assicurazione che i ministri interessati
interverranno alla discussione. Il ministro
Togni era pronto sin da oggi, ma sono stato
io a pregarlo di attendere la fine della di-
scussione generale. Alla fine della seduta faro
distribuire altro prezioso materiale.

Ad ogni modo, la prego di fare delle pro-
poste precise.

CORTESE GUIDO. Come .vede, signor
Presidente, i bilanci 1i abbiamo letti, perché
altrimenti non avremmo potuto fare i rilievi
che abbiamo fatto. Mi sembra strano perd
che, a differenza di altri Parlamenti, non
esistono da noi uffici studi organici a dispo-
sizione dei singoli deputati. Per ogni dise-
gno di legge occorrerebbe, infaiti, una rela-
zione motivata specie quando si parla di cifre
e di previsioni di ordine tributario ed eco-

nomico. Prego, quindi, l'onorevole relatore
di volerci dare nella sua replica delle moti-
vazioni dettagliate sulla base dell’esame dei
bilanci e delle previsioni economiche. Non
vorrer che si concludesse col dire: anziché
quattro miliardi il Governo & disposto a darne
sei. Interessante e, invece, sapere se questi
due miliardi in pit sono o non sono suf-
ficienti.

CACCIATORE. 1l contributo fisso di quat-
tro miliardi per quanti anni dovrebbe essere
goduto dal comune di Napoli ?

CORTESE GUIDO. Per dieci anni, onore-
vole Cacciatore. Il contributo fisso di quattro
miliardi & la determinazione di una cifra
stabilita soltanto ad occhio e croce, come si
dice in gergo partenopeo. Ma anche ‘io non
posso sottoscriverla perché non sono in grado
di sapere se questo contributo fisso, in ag-
giunta a quello decrescente, possa darci la
sicurezza di una ragionevole previsione. Que-
sto avviene appunto perché mancano i dati
precisi, il cui esame porterebbe ad una sola
conclusione: che il disegno di legge & certa-
mente insufficiente.

TITOMANLIO VITTORIA. Questo lo ab-
biamo riconosciuto tutti !

CORTESE GUIDO. Non basta. Bisogna
dire che cosa si vuole. Occorre dire: le ne-
cessitd sono queste, i limili dell’intervento
finanziario dello Stato sono quest’altri.

TITOMANLIO VITTORIA. Ora ci tro-
viamo in sede di discussione generale; questo
lo si potrd vedere in sede di esame degli
articoli.

CORTESE GUIDO. Onorevoli colleghi, ci
troviamo di fronte ad una discussione generale
sospesa nel vuoto. Il disegno di legge non &
accompagnato da una relazione sostanziale:
questo € un dato di fatto.

Vorrei inoltre chiedere al Governo perché
non ha fatto cenno in questa relazione della
inchiesta governativa disposta dal Governo
attraverso una commissione composta di alti
funzionari oltremodo esperti, tra cui il ragio-
niere generale dello Stato. Tale commissione
ha lavorato per ben due anni ed ha pre-
sentato le sue conclusioni. Per quale motivo
il Governo, nel presentare un disegno di
legge su questo argomento, non tiene conto
degli studi, degli accertamenti, delle rela-
zioni e delle proposte espressi da questa Com-
missione ?

Il Governo credo vorra darci tutti i chia-
rimenti necessari sui vari punti.

TESAURO, Sottosegretario di Stato per il
tesoro. Certamente e ciascun Ministero per la
sua parte !
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CORTESE GUIDO. E passiamo al terzo
punto: programma straordinario di opere
pubbliche di competenza comunale.

IT questo un tema che pud essere consi-
derato come un ponte fra il piano del risa-
namento del bilancio comunale e quello del
miglioramento della situazione economica
della cittd. Si puo e si deve, infatti, consi-
derare questo intervento come diretto non
gia ad alleggerire il bilancio comunale dal-
I'onere dell’esecuzione di opere pubbliche di
competenza comunale secondo un criterio di
ordinaria amministrazione, ma a finanziare
un programma aggiuntivo, straordinario, di-
retto a portare un contributo ad un’azione
generale di propulsione economica: a miglio-
rare, cioé con interventi d'urto le attrezzature
civili, il capitale fisso sociale, le infrastrut-
ture in senso lato, per modo che il comune
possa, per quanto & di sua competenza, par-
tecipare allivamente, con mezzi finanziari
straordinari, al processo di solievamento della
economia cittadina. Non vi & dubbio che la
scuola e l'edilizia popolare reclamano inter-
venti organici e massicci; ma resta da vedere
'se sia opportuno adoperaré a tal fine soltanto
lo strumento di questa legge o non piuttosto
riesaminare anche gli strumenti legislativi
gia esistenti per renderli pilt idonei ‘al fine
specifico che qui c¢i proponiamo e per assi-
curarne meglio’ I’applicazione. Per esempio,
sarebbe certamente opportuno far si che gli
stanziamenti previsti per I'edilizia scolastica
dal piano per la scuola siano vincolati a de-
stinazioni prioritarie a seconda la graduazione
dei fabbisogni locali allo scopo di realizzare nel
paese un livello medio di disponibilita di aule
scolastiche in rapporto alla popolazione.

Abbiamo appreso dall’onorevole Titomanlio
¢ dail giornali di Napoli, per 1'uso invalso
di comunicare ai segretari regionali della
democrazia cristiana disposizioni adottate,
che il Ministero dei lavori pubblict ha
approvato un programma di opere di edili-
zia scolastica da realizzare con i fondi stan-
ziati in attuazione della legge Martino del
9 agosto 1954. Il programma comporta una
spesa di 72 miliardi, con una destinazione
alla provincia di Napoli di circa 3 miliardi,
ed alla cittd di Napoli di 1 miliardo e 172 mi-
lioni, cioé 1'1,60 per cento della somma da
spendere, mentre apprendiamo dal volume
gentilmente inviatoci da! Ministro Medici che
il fabbisogno di Napoli nel campo delle aule
scolastiche in rapporto al piano nazionale &
dell’i1 per cento.

Ecco che i conti non tornano. Potrei es-
sere d’accordo sulla necessitd di non fare una

legge speciale, ma si dovrebbe per lo meno
far si che gli strumenti legislativi esistenti
fossero adoperati tenendo conto delle obiet-
tive esigenze di Napoli, cio¢ in base alla
distribuzione territoriale.

TESAURO, Sottosegretario di Stato per il
tesoro. Non sono in grado certamente di in-
dicare delle cifre esatte, perd, se non vado
errato, mi sembra che quello al quale si &
fatto riferimento sia il terzo stanziamento
dato dallo Stato.

CORTESE GUIDO. Se facciamo il conto
degli stanziamenti, onorevole Sottosegretario,
la percentuale & ancora piu bassa. D’altra
parte i dati sono facilmente riscontrabili nel
volume pubblicato dal Ministero della pub-
blica istruzione a proposito del fahbisogno na-
zionale delle aule scolastiche.

Vorrei soltanto porre- I’'accento sulla par-
ticolare necessita di un’intensa ed efficace or-
ganizzazione della scuola di avviamento pro-
fessionale per la qualificazione della mano-
dopera che dovrebbe essere tenuta in una
posizione preminente.

Sul tema del programma straordinario di
opere pubbliche ho gid espresso il mio punto
di vista: non si traila di erogare una somma
qualsiasi poca o molta che sia, in maniera
aprioristica, ma,’ piuttosto, di determinare
sulla base di dati obiettivi, le somme ade-
guate e provvedere allo stanziamento relativo.

Prima si faccia quindi, una rigorosa rico-
gnizione delle esigenze e poi, in base anche
alle possibilitd dell’erario, si intervenga con
gli stanziamenti.

E poiché ritengo che gli amici della de-
mocrazia cristiana dispongano gid dei ne-
cessari elementi di valutazione (di cui io
certo non’ dispongo) non ho nessuna ragione
per non far mia, ad esempio, la proposta del-
I’amico onorevole Russo Spena che, relati-
vamente all’ammontare, ha formulato propo-
ste concrete e degne di considerazione preci-
sando che il disegno di legge governativo &
insufficiente in quanto non fornisce mezzi ne-
cessari in maleria di opere pubbliche, di aule
scolastiche, di fognature, di strade e di abi-
tazioni.

RUBINACCI, Relatore. Cercherd di por-
tare qualche altro elemento in sede di replica.

CORTESE GUIDO. Un altro punto che
sarei curioso fosse chiarito & quello che ri-
guarda la cifra dello stanziamento e cioé per-
ché si dice che i miliardi da stanziare. sa-
ranno 90 e non, ad esempio 100 o 70.

RUBINACCI, Relatore. Anche su questo
in sede di replica esporrd all’onorevole Cortese
e alla Commissione alcuni elementi analitici.
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CORTESE GUIDO. Ad ogni modo, a me
sembra necessario che alla formulazione di
un programma di massima si proceda attra-
verso la legge stessa. Infatti, in tutte le leggi
speciali nelle quali naturalmente sono previsti
stanziamenti straordinari, vengono inserite in-
dicazioni di massima, non indicazioni di som-
me precise. Non si tratta di fare una scelta
qualsiast ma una scelta politica con una vi-
sione organica dei problemi politico-econo-
mici. Si deve, in altri termini, essere sicuri
che le somme chieste all’erario e da esso
sepportate con grave sacrificio, abbiamo una
precisa destinazione ed una funzione propul-
siva prioritaria su tutti gli altri problemi, in
ordine ai tempi della spesa e dell’impfego
del denaro, in modo che il tutto obbedisca a
questa visione. razionale di una corretta e
seria politica economica.

La previsione degli obiettivi che ci propo-
niamo di risolvere in via generale e parti-
colare quale & il problema delle aree depresse,
deve tener conto, in modo imprescindibile,
del retroterra della cittd di Napoli e del dis-
sesto della sua amministrazione provinciale.
Anche qui mi sembra che vi sia un sostan-
ziale accordo (l’opinione del resto deriva da
una fonte democristiana) tanto che un auto-
revole esponente della democrazia cristiana
hs dichiarato recentemente, non esservi dub-
bio che 1l provvedimento speciale per Napoli
dovra estendersi anche alla provincia con un
piano straordinario di opere pubbliche. Que-
sta dichiarazione & stata fatta dall’onorevole
Barbi, ma essa & stata autorevolissimamente
avallata dallo stesso Presidente del Consiglio,
onorevole Segni, che, parlando a Napoli, ha,
in sostanza, confermato quanto sopra.

Mi sembra infine, onorevoli colleghi, che
la nostra Commissione non possa concludere 1
sui lavori prescindendo da una grande risorsa
qual & guella costituita dal retroterra, e senza
dare quindi uno sguardo approfondito a que-
sto delicato problema.. Credo percio che una
concezione del problema di Napoli come
problema nazionale possa riassumersi nel se-
guente modo: come inserire Napoli nel pro-
cesso organico di una politica di sviluppo eco-
noniico nazionale e di avanzamento sociale.
Non stard a ripetere dati, indici, cifre, con-
siderazioni di ordine storico: mi limito sol-
tanto a rilevare che non & possibile realiz-
zare una poiitica nazionale di sviluppo e di
ammodernamento di infrastrutture produt-
tive di Napoli, cosi come questa politica viene
configurata dallo stesso schema Vanoni, ri-
chiesta dalle nostra partecipazione al mer-
cato comune e reclamata dalla situazione ita-

lina, caratterizzata da notevoli strozzature,
se non ci si immette su questo binario di
progresso che una grande cittd come Napoli
deve avere. 0Oggi, purtroppo, Napoli pre-
senta uno spaventoso rapporto — che io se-
gnalo a lei signor Presidente — tra popola-
zione attiva e popolazione non attiva. Per ogni
cinque persone una soltanto percepisce un
reddito derivante da attivita accertata: 811.488
abitanti sono senza reddito contro 200.431
con reddito, dati -che dimostrano un peggio-
ramento di decennio in decennio, della situa-
zinne. E se ella, signor Presidente, vorra
tener conto del fatto che il numero delle fa-
miglie & superiore a Napoli a 200.431 e che
in molte famiglie non lavora soltanto un
componente ma due o tre componenti della
famiglia stessa, dovra convenire sul fatto che
¢1 troviamo, quindi, di fronte ad un numero
molto considerevole di famiglie le quali vi-
vono con il reddito derivante dalle capacita
lavorative di numereosi membri e non del solo
capo famiglia.

PRESIDENTE. Sarebbe interessante co-
noscere i dati relativi alla composizione della
popolazione napoletana e anzi in questo senso
rivolgo cortese preghiera al relatore e all’ono-
revole rappresentante del Governo perché for-
niscano possibilmente questi dati.

CORTESE GUIDO. Questa richiesta mi
sembra opportuna. La popolazione infantile
essendo maggiore rispetto agli adulti (e que-
sta & una concausa che, unita alle altre, incide
sui dati statistici di cui abbiamo prima par-
lato), fa si tuttavia che per ogni lavoratore,
proporzionalmente, vi & sempre un numero
notevole di persone a carico.

RUBINACCI, Relatore. Da questo punto
di vista potranno essere molto utili 1 dahi
relativi alla corresponsione degli assegni fa-
miliari.

CORTESE GUIDO. Mi avvio alla conclu-
sione, signor Presidente, non senza aver pri-
ma ringraziato la Commissione e lei per la
benevola attenzione dimostrata nei miei ri-
guardi. Desidero altresi formulare I’augurio
che sotto la di lei guida, signor Presidente,
una guida obiettiva, animatrice e costruttiva,
questa Commissione possa pervenire senza
esasperazioni politiche o peggio elettoralisti-
che, alla definizione di un provvedimentc le-
gislativo fondato sulla serietd e non sulle
aspettazioni miracolistiche: un provvedimento
legislativo valido, efficiente ed adeguato alle
obiettive esigenze di Napoli che noi ci pro-
poniamo.di risolvere.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1’ono-
revole Costantino Preziosi ne ha facolta.
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PREZIOSI COSTANTINO. Onorevole Pre-
sidente, onorevoli colleghi, un interrogativo
almeno si pone a me e a voi in questo di-
battito. Se da 70 anni si parla da parte dei
legislatori del nostro paese di leggi speciali
per Napoli e di provvedimenti straordinari
o di provvidenze speciali, cido deve signifi-
care che esse anche insufficienti e non pro-
duttive come avrebbero dovuto essere di ri-
sultati concrefi, sono davvero maturati nella
cosclenza stessa del legislatore dopo aver egli
considerato che esistono insopprimibili bi-
sogni non dipendenti da colpe singole o col-
lettive dei cittadini.

Due grandi italiani e non certo empirici
di cose amministrative ma studiosi e realiz-
zatori, Giuseppe Saredo presidente del Con-
siglio di Stato e presidente della commissione
reale d’inchiesta per Napoli del 1901 e Fran-
cesco Saverio Nitti, cosa affermavano in pro-
posito ?

Il primo disse con una profonda perce-
zione delle coste napoletane e meridionali, che
il problema di Napoli si imponeva e che la
commissione da lui presieduta aveva dovuto
amaramente constalare (sembrano parole
d’oggi) che nonostante tutte le ricerche fatte
11 atti governativi e parlamentari, non aveva
trovato prove che significassero interessa-
mento di carattere risolutivo e produttivo ad
una questione cosi grave quale quella di
Napoli la quale richiedeva un insieme di
provvedimenti amministrativi, economici e
finanziari. Necessitd questa dovuta - sono pa-
role ammonitrici riportate dalla relazione
Pierro — alle condizioni speciali di una citta
gia centro di tutta la vita del mezzogiorno
continentale discesa senza patti e senza riserve
per la magnanima ispirazione di un senti-
mento di italianita, a cittda di provincia. Ed
aggiungeva il Saredo (altra amara conside-
razione) che ad eccezione della legge del
15 maggio 1881 e della legge 15 gennaio 1885
per il risanamento di Napoli determinata da
una lerribile calamity, nessun altro provvedi-
mento di indice veramente e proficuamente
generale era stato adottato. Si era trattato
solo di provvedimenti aventi efficacia di espe-
dienti sia pure necessari ed urgenti,. con ef-
fetti temporanei per un sollievo immediato
della situazione. Il Saredo concludeva: «la
piu grave delle conseguenze del mal diretlo
concorso dello Stato a beneficio del bilancio
comunale di Napoli & che aveva ingenerato un
grave errore nell’opinione pubblica italiana
e un grave pregiudizio ai danni di Napoli ».
Qualche eco se ne & avuta in seno alla no-
stra Commissione con l'intervento di alcuni

autorevoli colleghi del nord secondo i quali
lo Stato ha gia fatto moltissimo, troppo per
Napol, facendo il conto di quanto si & versato
nelle casse del comune per colmare i disa-
vanzi sempre rinascenti.

Francesco Saverio Nitti, a sua volta, nel-
I’opuscolo La situazione economica e l'avve-
nire della citla di Napoli, mentre affermava
che la depressione di Napoli non dipende da
cause locali ma & un effetlo di cause gene-
rall e che quesia depressione non puod aggra-
varsi senza costituire un pericolo nazionale,
concludeva affermando che nessuno sforzo per
elevarne le condizioni di esistenza.& mai ec-
cessivo poiché, per le vie ordinarie, Napoli
non’ potrd ma uscire dalla situazione pre-
sente.

Dopo tali premesse non dico cosa assurda
se affermo che per quanto era logico si svi-
luppassero polemiche tra colleghi di vari
gruppi, esse ora debbono essere superate di
fronte al dovere che abbiamo e che & sentito
da ognuno di noi di pervenire cioé ad una
conclusione veramente sollecita e degna dei
nostri lavori. Non vi sono piu dubbi, infatti,
sulla gravissima realtd di Napoli e della sua
provincia.

Non stard a ripetere tante cose cosi espres-
sivamente detle, perché ogni collega del set-
tentrione si & reso conto ad esempio delle
terrihili conseguenze che Napoli riportd dal-
'ultima guerra nei seftore industriale: fab-
bricati distruiti ‘al 41,6 per cento; macchine
distrutte al 38 per cento; malerie prime di-
strutte all'87,6 per cento; distruzioni che in
blocco, purtroppo, significarono per molto
tempo - e ne sono profonde ancora le con-
seguenze - la paralisi della vita produttiva
della citth. Basterebbe, per aver conferma di

una tale paralisi a tanti anni di distanza dalla

guerra, tenere presente un punto della rela-
zione Pierro allorché questa fa il raffronto
tra il potenziale di lavoro di Milano e di
Napoli e che, cioé, ad esempio nel 1951-52
Milano contava 539.431 addetti alle industrie;
trasporti, comunicazioni, commercio, credito,
assicurazione e servizi vari e Napoli ne con-
tava solo 151.619.

Ma a parte questi brevi, iniziali accenni su
una situazione nola a tutti, io debbo pren-
dere atto con sodisfazione della esistenza di
un fatto nuovo prodottosi nei giorni scorsi:
la riunione dei parlamentari e degli uomini
di Governo napoletani svoltasi a Napoli per
discuter2 la legge speciale.

I1 fatto nuovo che io registro con un certo
compiacimento, anche se ho qualche riserva,
& che tutli i convenuti hanno dovuto consta-
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tare che la proposta di legge governativa era
striminzita, certamente non adaita, cosl come
preparata, a risolvere il grave problema di Na-
poli. Aggiungo che noi component! di questa
Commissione non potremrno non essere d’ac-
cordo, ad esempio, su una pregiudiziale avan-
zata nel suo intervento nella riunione accen-
rata, dal segretario politico del partito di mag-
gioranza a Napoli, il dottor Barba, e che cioe
bisogna giungere rapidamente all’approva-
zione della legge speciale per Napoli. Tale
esponente politico perd avrebbe dovuto ag-
gilungere che non si pud permettere un ritardo
nelle emanazione della legge soprattutio se
si volesse avere con esso una logica scusante
per arrivare ad un rinvio delle elezioni am-
ministrative di Napoli. Deve essere invece
chiaro che con o senzo la legge, Napoli ha
bisogno della sua regolare amministrazione,
poiché il regime commissariale non & piu ac-
cettato da nessuno che abbia a cuore le sorti
della cittd. Convocare le elezioni amministra-
live sigaifica fra I’altro affidare al nuovo con-
siglio comunale P’applicazione degli wutili
provvedimenti che il Parlamento approvera
per Napoli. Ma, ritornando ancora al fatto
DUOVO a cui accennavo, non possiamo non
prendere atto di certe affermazioni rese in
quella sede dall’onorevole Rubinacci, relatore
della legge, quando chiarendo da parte sua
che la legge speciale deve avere 1’obiettivo
dr risanare sul serio le finanze comunali, ha
devuto convenire che il contributo annuo pre-
visto dal disegno di legge governativo deve
essere aumentato nel suo complesso e conso-
lidato per i successivi anni. D’altra parte,
tale concetto, con maggior decisione, & stato
sviluppato in prosieguo dal senatore Gava
(che evidentemente, non ha potuto porre nel
dimenticatoio certe affermazioni specifiche
fatte nel suo discorso al Senato il 27 febbraio
1953) perché ha esposto due suoi principi fon-
damentali che vanno indubbiamente consi-
derati nella nostra discussione: ) necessita di
concessione di un contributo statale che con-
senta il pareggio del bilancio e che abbia una
durata congrua, idonea a permettere il pro-
gressivo sviluppo delle entrate comunali; b)
assunzione a totale carico dello Stato, delle
spese occorrenti per opere pubbliche di com-
petenza del comune e della provincia da ef-
fettuarsi a favore della cittd. Aggiungendo
che, per attuare il primo principio & neces-
sario che sia aumentato il contributo previsto
dal disegno di legge governativo e che ne sia
prolungata la durata, ed & necessario, altresi,
che il debito globale del comune sia assunto
in toto dallo Stato applicando a Napoli il prin-

cipio ammesso per i comuni non capoluoghi
di provincia; e che, per attuare il secondo
principio, & ancora necessario che venga au-
mentato il volume e prolungata la durata de-
gl stanziamenti -occorrenti per 1'imponente
insieme di opere di competenza comunale e
provinciale di cui Napoli & deficitaria. « Dico
-- ha chiarito il senatore Gava — di competenza
comunale e provinciale perché & ovvio che le
opere di competenza statale devono conti-
nuare a gravare sugli stati di previsione dei
singoli Ministeri ed &, anzi, da ottenersi una
piu equa distribuzione dei fondi relativi a
favore di Napoli, in considerazione dei suoi
singolari bisogni ».

In realtd quanto affermato dal senatore
Gava ¢ il meno che si possa fare poiché & di-
mostrato, attraverso un, esame sommario del
bilancio di previsione della entrata e della spe-
sa per l'esercizio finanziario 1958 — tanto piu
che questo bilancio, essendo stato preparato
dal commissario straordinario al comune, puo
costituire un utile punto di riferimento — che
il deficit di competenza per il 1958 viene pre-
visto in 28 miliardi e 500 milioni, di lire,
superiore quindi anche a quello approvato
per il 1957, dalla commissione centrale per le
finanze locali che fu di 24 miliardi e 780 mi-
lioni di lire. Si consideri a tal proposito che
sulla base dei dati del bilancio di previsione
del 1958, i 13 miliardi e 777 miliom di entrate
effettive servono pitt 0 meno a coprire le
spese per il personale dipendente del comune;
che se poi si considerassero le cifre relative
agli oneri patrimoniali si potrd constatare un
fatale aumento, anno per anno, di queste
spese per cui gli oneri patrimoniali che rap-
presentavano nel 1951 il 4,5 per cento delle
spese effettive ne rappresentano invece nel
1958 il 23 per cento; procedendo, quindi, di
questo passo, doloroso a dirsi, le entrate ef-
fettive del comune di Napoli servirebbero sol-
tanto a pagare gli interessi dei debiti. Ma,
riprendendo il mio discorso, se un primo dato
d' fatto indubbiamente importante & risultato
dalla riunione dei dirigenti e dei parlamentari
democristiani napoletani, e cio& una vivace
critica al disegno di legge governativo, repu-
tato insufficiente e striminzito per i suoi stan-
ziamenti, altra conclusione logica ne & scatu-
vita ulteriormente dalla discussione, se & vero
che il citato segretario politico della demo-
crazia cristiana napoletana, dottor Barba, ha
affermato che bisogna sollecitare un impegno
globale dello Stato, nel quadro della politica
di sviluppo, per la tonificazione e la pro-
pulsione della economia di Napoli e della pro-
vincia; stimolare il senso di responsabilita del-
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la classe dirigente napoletana — accademica,
professionale, politica, tecnica, sindacale -
perché si possano indicare al Governo cen-
trale esigenze ed iniziative.

Non sono naturalmente d’accordo per que-
st’ultima parte perché certa classe dirigente
napoletana, come dirmostrerd piu innanzi, se
non ha saputo assolvere sino ad oggl ai suoi
doveri nell’interesse dei bisogni di tutte le ca-
tegorie del lavoro e soprattutto delte masse
pOUPOLaFi, ifitaginiaind Che CoSa Sapia faie
domam. Né vorrei pensare in veritd che cerla
inerzia abbia legame con certl nascostl e non
classificabill interessi di certo grande mono-
polio nostrano.

Piu chiaro, nel suo intervento, bisogna ri-
conoscerlo, & state il collega onorevole Rubi-
nacci quando ha affermato: « Lo sviluppo eco-
nomico della cittd non pud essere che il risul-
tato di una-coerente politica dello Stato che
deve orientare 1'afflusso proporzionato ai bi-
sogni di Napoli dei mezzi necessari, forniti
dai canali degli interventi previsti dalle leggi
generali nei vari settori. Dare a Napoli, attra-

verso misure particolari, significherebbe pri--

varla di quanto le spetta in virth di provvedi-
menti generall.
politica con il solidale impegno del partito
della democrazia cristiana, deve essere quello
di ottenere dal Governo che sia adottato un
programma pluriennale di interventi vuoi nei
settori delle infrastrutture (case, scuole,
strade, porto, ecc.), vuoi nei settori dell’in-
dustrializzazione e del turismo ».
Affermazioni identiche con poche varia-
zioni sono state quelle’ dell’onorevole Tito-
manlio e dell’onorevole Napolitano, dell’ono-
revole Stefano Riccio e del ministro Jervolino.
Avrei preferito, perd, che codesti nostri col-
leghi avessero aggiunto che quello che si vuol
dare a Napoli soito forma di provvidenze
straordinarie si dia ad altre cittd e regioni sot-
to forma di provvidenze ordinarie e basterebbe
limitare 'la nostra indagine al Ministero dei
lavori pubblici-e vedere il consuntivo delle
spese dei contributi ordinari erogati per ogni
altra’regione d’'Italia. lTo credo, perd, che con-
siderando’ quanto si ¢ affermatc fin da ora
ne deriva un ragiofiamento che va ‘sottohneato
per le sue conseguenze logiche; proceduto
come si spera e si vuole, ad un riassetto in
modo permanente e definitivo delle finanze
comunali papoletane, si pud proprio pensare
che il comune di per se stesso possa essere
l'elemento "determinante propulsore di una
nuova situazione economica e sociale per la
cittd di Napoli e la provincia di Napoli ? Se-
condo me il problema di Napoli va risolto

Compito della deputazione

alle sue radici. La nostra Commissione deve
esprimere le sue opinioni molto chiaramente
— e d’altra parte esse devono essere il frutto
di un esame approfondito - non solo sulle
cause della depressione economica e sociale
della citta di Napoli e di particolari zone della
sua provincia, ma anche su che cosa e su
quanto & necesasrio fare per rimuovere dette
cause.

Esaminando il disegno d: legge governativo
¢ lg due proposte di iniziativa parlamentare
dei colleghi Caprara e Lauro, dobbiamo pur
accertare conie dal risanamento economico-fi-
nanziario del comune debbano scaturire quel-
le premesse che rappresentino prospettive cer-
te per lo sviluppo economico di Napoli e del
suo hinterland.

Un provvedimento di riassetio e di risana-
mento delle finanze del comune non ha va-

lore, ripeto, di prospettiva per il futuro se

non & inserito in un piano concreto, efficace,
di sviluppo radicale per rimuovere I mali at-
tuali aggravatisi col frascorrere degli anni.

Noi dobbiamo riconoscere, senza sillogismi
inutili, che il problema piu grosso € anche un
altro: metlere su e perseguire una politica di
incremento e di sviluppo che non potremmo
avere solo se ci arrestassimo ad una situazione
denominantesi risanamento completo delle fi-
nanze comunali, perché ¢ giusto ed & logico
che una situazione comunale napoletana risa-
nata porta, conduce, anche giustamente, ad
una cosi detta politica della lesina con poche
prospettive-di sviluppo di iniziative.

In reaitd, al risanamento economico-finan-
ziario del comune di Napoli si deve accom-
pagnare un nuovo piano per o sviluppo eco-
nomico e sociale di Napoli e del suo hinter-
land, onde rimuovere le cause dell’attuale 7i-
stagno economico e sociale, per inserire Na-
poli nel generalé sviluppo economico del pae-
se, tenéndo anche conto delle varie prospet-
tive internazionali sul piano generale.

Non & che io intenda scoprire 'araba fe-
rice, stasera, se affermo che esistono gia anche
leggi e provvedlmentl che attuatl sul serio dal
Governo in maniera organica, darebbero un
contributo iniziale notevole per la soluzione
deélla grave crisi n cui si dibatte Napoli. Chi
pud Tnettere in dubbio che il problema eco-
nomico e sociale di Napoli si esprime nella
necessitd soprattutto di aumentare e -quindi
creare nuove font: di lavorc per assicurare

. maggiore possibilita di lavoro € quindi di red-

dito ? Chi si limitasse a considerare superﬁ-
cialmente il cosiddetto reddito della provincia

 di’ Napoli, valutato in circa 380 mliiardi, dei
i quali 256 rapportati a redditi dell’industria,
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de! commercio, del credito e dei trasporti, ar-
riverebbe alla strabiliante affermazione che
Napoli & una provincia hen strutturata.

Ma come ce la caviamo poi quando vi &
una obhietliva realtd miserevole ? Napoli ha un
reddito pro capite che la porta agli ultimi sca-
lint delle zone depresse del nostro paese. E
come se ¢id non bastasse, persino alcune sue
industrie tipiche e tradizionali, quelle della
concia delle pelli, della tessitura della cana-
pa, della molitura, della pastificazione, ecc.,
non sonv pin in grado di reggersi nemmeno
in modo quasi efficiente. Bisogna riconoscere,
purtroppo, ad esempio, che la Cassa per il
Mezzogiorno con le sue provvidenze, attuate
su un certo piano generale, ha dato per Na-
poli risultali abbastanza scarsi se, come af-
ferma un noto esponente tra i dirigenti napo-
letani, lo Stefano Brun, & vero che fra il
1950 ed il 1957 P’indice del reddito indivi-
duale nella provincia di Napoli € aumentato
solo da 100 a 108,50. E si afferma anche che
« una poiitica industriale potrebhe attuarsi da
parte del Governo, in funzione del potenzia-
mento industriale del Mezzogiorno, a comin-
ciare da Napoli, dando un pill ampio respiro
alle industrie meccaniche con I'T.R.I. e fa-
cendo sl che I'E.N.I. vi appnggi alcune delle
sue industrie ausiliarie e derivate.

11 Governo ed 1 membri di esso, parlamen-

tari napoletani e meridionali non possono.

ignorare il recente rapporto del « Gomitato
straordinario » laddove essc conferma il man-
cato raggiungimento degli obblighi di svi-
luppo degli investimenti e dell’occupazione e
di riduzione degli squilibri fra nord e sud al-
lorché rinvia i’attuazione dello « schema Va-
noni » al prossimo decennio.

Il rapporto & cosiretto ad affermare che
sempre a proposito dello sviluppo del Mez-
zogiorno, gli investimenti localizzati al sud
sono stati inferiori a quelli ipotizzati.

E forse non ha ragione quell’sconomista
meridionale, il Vitello, quando afferma che
proprio nei giorni in cul il « rapporto Sara-
ceno » veniva reso pubblico, il Comitato dei
ministri del mezzogiorno emanava alla fine
della sua seduta un comunicato in cui fra 1'al-
tro specificatamente si diceva — sono le pa-
role precise del suddelto comunicato —: « Pur-
troppo, si deve constatare che 1'entitd dell’in-
tervento ordinario (nel mezzogiorno) & andata
decrescendo negli ultimi anni, ponendo evi-
dentemente al processo di sviluppo dei terri-
tori meridionali problemi di difficile solu-
zione ».

D’altra parte basterebbe accennare che dal
1950 al 1957 {anni in cui fu varata la cosid-

detta politica meridionalistica) la proporzione
degli investimenti industriali complessivi rap-
presenta per il Mezzogiorno solo 11 14,8 per
cento del totale. Se ricordo bene, 'attuale Mi-
nistro del bilancio e del tesore, onorevole Tam-
broni, nel suo discorso pronunciato al con-
gresso di Firenze della democrazia cristiana
illustrando, per conto della sua corrente, ma
credo, in quel momento forse anche a nome
del suo partito, uma linea di politica econo-
mica atta a rinnovare il paese, parlando del
processo di investimento per accrescere la pro-
dultivita dei capitali impiegati, fu costretto
ad affermare che «non si puo lasciare avve-
nire indiscriminatamente la concentrazione
anche geografica degli investimenti che talora
opportuna, come si & visto altre volte — sono
le sue parole — potrebbe finire per favorire i
monopoli e per non dare i necessari impulsi
allo sviluppo economico de. mezzogiorno ».

Questa nostra Commissione poiché, come
& suo dovere, intende dare il suo pin vivo con-
tributo concreto ai problemi di vita e di av-
venire che assillano Napoli, deve per prima
chiedere al Governo — e questa sua richiesta
sancirla in quel provvedimento legislativo per
Napoli che derivera dalle nostre decisioni —
che diventi obbligaloria 1'applicazione della
legge 634 del 29 luglio 1957, recante provvedi-
menti a favore del mezzogiorno, soprattutto
per quanto concerne Il'articolo 21 di detta
legge circa la costituzione di consorzi per le
aree di sviluppo industriale.

Agli inizi dell'ottobre 1959, dopo che il
4 agosto 1959 la Gazzetta Ulfficiale aveva pub-
blicato la legge 18 luglio 1959, n. 535, recante
modifiche ed inlegrazioni alla giad citata Jeg-
ge n. 634, il Comitalo dei ministri del mez-
zogiorno, in una sua circolare inviata alle pre-
fetture ed agli enti locali delle province me-
ridionali, fissava le condizioni ed i requisiti
minimi per istituire « aree di sviluppo indu-
striale » nel mezzogiorno ai sensi della citata
legge e sue successive modificazioni. B orien-
tativo per noi ricordare che nella circolare
¢ detto fra I'altro « che non spetta al Comi-
tato di operare dal centro la scelta e la desi-
gnazione delle aree, indipendentemente -dalle
iniziative degli enti locali. La funzione pre-
minente che questi enti dovranno svolgere per

1a creazione e lo sviluppo di tali aree fa si

che l'autonomia delle loro manifestazioni di
volontd costituisca la premessa indispensabile
per garantire la vitalith ed il successo delle
singole iniziative ».

Evidente quindi che fale <hiarificazione
emanata dal Comitato dei ministri per il mez-
zogiorno deve rappresentare un taglio netto
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a cerli orientamenti di alcuni seltori governa-
tivi che miravano a scegliere dal centro le
zone industriali che avrebbero dovuto sor-
gere. Ma se ci si lamenta di certi iniziali
orientamenti governativi, non possiamo pero,
nasconderci la esistente carenza assoluta de-
gli enti locali, carenza denunciata ripetuta-
mente in vari convegni dalla federazione na-
poletana del partito socialista. Dobbiamo rile-
vare dunque che all’inerzia del Governo cor-
risponde 1'inerzia, che assume aspetti di ecce-
zionale gravitd data la precaria situazione di
Napoli e provincia, della prefettura, degli enti
locali e di tutti gli altri enti interessal1 alla
costituzione dei consorzi per le aree di svi-
luppo industriale. Indubbiamente il commis-
sario straordinario al comune avrebbe dovuto
e potuto portare la sua attenzione su alcuni
aspetti del vasto programma di industrializza-
zione del -territorio napoletanc che verremo
sinteticamente a specificare. Cosi l’ammini-
strazione provinciale, in vista della carenza
di vita democratica del comune, avrebbe po-
tuto svolgere quei compiti che le sono affidati
dalla legge...

RUBINACCI, Rclatore. Se ne sta occupan-
do la camera di commercio, onorevole Pre-
zi0si !

PREZIOSI COSTANTINO. Non me ne sono
dimenticato della camera di commercio. Sa-
rebbe stato un grave errore da parte mia.

Cost I'amministrazione - provinciale, in vi-
sta della carenza della vita democratica del
comune, avrebhe dovuto e potute svolgere,
quei compiti che le sono affidati dalla legge
n. 634 e dalla circolare del ministro Pastore:
se non altro avrebbe dovuto almeno portare
jin discussione una mozione presentata dal
gruppo socialista al consiglio provinciale da
alcuni mesi. Invece, buio nero all’orizzonte !
A questo punto ecco la camera di commercio
di Napoli che attraverso la relazione del suo
presidente, ingegner Brun, allo scadere del-
I’anno 1959, viene ad affermare prima che la
questione continua ad interessarla specie nei
rapporti di una eventuale utilizzazione di
un’area piu o meno vasta alla foce del Sarno.
Ma poi, avendo conferito incarico al professor
Tocchetti ed all’ingegnere Cenzato di appro-
fondire lo studio del problema e di formulare
essi il loro parere di competenti, ¢i presenta
alV’improvviso un parere materiato da ‘molte
perplessita in rapporto a presunte esigenze
urbanistiche di Castellammare e Torre Annun-
ziata ed interessi o possibilitd turistiche di
tali luoghi, e sentiamo dirci che si dovrd ora
vedere se potranno identificarsi altri nuclei
atti ad attrarre le nuove iniziative induslriali

verso Ponticelli-Cercola, Gasoria o anche
verso Quarto-Marano.

Da quanto sopra esposto si deduce che &
vero che uno de1 tanti enti facultati: dalla leg-
ge n. 634, nell’inerzia di tutti gli altri, si &
interessato ad un problema cosi vitale per
Napoli e provincia ma ¢i¢, non solo alla di-
stanza di trenta mesi dall’emanazione della
legge, ma esprimendo un certo parere, pieno
di perplessita sulla zona industriale Castel-
lammare-Torre Annunziaia, nonosianie che i
comuni interessati abbiano manifestato pa-
rere diverso.

Infine - ironia di certe situazioni — la ca-
mera di commiercic ha recentemente affermato
- e mi rivolgo in particolar modo all’onorevaole
Rubinace:, che conosce bene queste cose — che
si sarebbe accinta ad identificare ed ad at-
trezzare altri nuclei, ma deve rimanere con
le armi a piedi dei suoi fuburi studi e pro-
getti, a causa dell’iniziativa successivamente
intervenuta del ministro Colombo per 1 piani
regionali.

E cosi il grande medico studia, o finge di
studiare iniziative che poi si rivelano ine-
sistenti e il povero ammalato (Napoli e la sua
provincia) si avvia a morte sicura. A questo
punto dunque non si pud fare a meno di ri-
volgere dura accusa alla camera di commer-
cio di Napoli poiché il suo atieggiamento elu-

8ivo ed equivoco autorizza persino a pensare

che il suo voler diventare il fulero di una
programmazione regionale, sia pur dopo il si-
lenzio di trenta mes), avvalendosi di un pre-
ciso strumento legislalivo, dopo quanto avve-
nuto, significava soltanto specchietlo per le
allodole, vero e proprio inganno ai vari set-
tori economici interessati, nuova lriste delu-
sione per ie aspettative ansiose del popolo na-
poletano.

Evidentemente i dirigenti della camera di
commercio di Napoli ucn ebbero ii tempo di
leggere e compulsare, sia pure superficial-
mente, il discorso tenuto dal ministro Co-
lombo all’assemblea dalla U.C.I.D.A. di Na-
poli il 12 dicembre 195 o finsero di ignorarlo,
poiché piu onestamente attenti, avrebbero po-
iuto constatare che l'orientamento del mini-
stro Colombo era in netto contrasto con cer-
tune affermazioni giustificative della camera
di commercio, poiché i presidenti dei consorzi
per le aree di sviluppo sarebbero chiamati a
far parte dei comitati per la pianificazione
regionale.

La riprova dell’aggravarsi della situazione
napoletana, a causa della riprovevole inerzia
degli enti locali e che tale inerzia, onorevoli
colleghi, non meriti alcunu giustificazione, ci
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¢ data da un episodio specifico che torna a
scorno di certi dirigenti deglt enti locali di
Napoli. Poco tempo fa il Comitato dei mini-
stri per il mezzogiorno ha espresso parere
favorevole alia formazione delle aree di svi-
luppo delle province di Bari, Brindisi, Ta-
-ranto, in accoglimento delle autonome inizia-
tive per tempo assunte dalle rispettive ammi-
nistrazioni comunali e provinciali e dalle lo-
cali organizzazioni economiche.

Quanto affermo adunque vi drmostra che
vi sarebbe un preciso dovere da parte del Go-
verno se davvero vucle avviare a soluzione i
problemi che interessano Napohh — e la nostra
Commissione unanime dovrebbe richiamarne
I’attenzione - di intervenire energicamente
perché certa inerzia locale sia colpita, man-
dando 2 casa certi dirigent: ¢he non possono
e non. debbono piu godere la fiducia di chic-

chessia perché non amano il lorc paese e che,

non vanno copert: dal manto misericordioso
della carita di partito, altrimenti si dovrebbe
soltanlo pensare ad inconfessabili connivenze
ai danm di Napoli e provincia. Si adempi
dunque ad un dovere essenziale: si passi ad
utilizzare per Napoli le provvidenze disposte
dalla legge n. 634, si dimoestri finalmente ca-
pacitd e spirito di iniziativa, si faccia in modo
da parte del Governo, accompagnando ini-
ziative di enti locali rinnovati nei loro quadri
dirigenti, che nelle aree di- sviluppo, in uno
con le private, si collochino pubbliche imprese
anche connesse con la economia agricola di
nvmerosi comuni della provincia di Napoli,
favorendo cosi quel processo serie di indu-
strializzazione che & 1'unica via per risolvere
il problema dello sviluppo dell’occupazione e
del reddito per la nostra cara Napoli ed il suo
hinterland.

Chiedo scusa a lei, onorevole Presidente, a
voi onorevoli colleghi per la lunghezza del
mio intervenio, ma non solo come deputato
membro di gquesta nostra Cominissione, ma
come meridionale e campano per giunta, de-
sideravo adempiere, modestamente ma con
sicura coscienza, al mio dovere.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1'ono-
revole Angrisani. Ne ha facolta.

ANGRISANI. Giunta la discussione a que-
sto punto, onorevoli colleghi, direi quasi che
non mi resia pit nulla da aggiungere: gli ar-
gomenti sono stati sminuzzati, vorrei dire, ma-
cinatl; sono state esposte cifre sintetiche ed
analitiche, dati, statistiche. Si & indagato sul
presetite e frugato nel passato e si & persino
fatta una di quelle cose deplorevoli che carat-
terizzano spesso i dibattiti tra meridionali,

ciod c1 si & accapighiali. Di fronte ad una si-

tuazions del genere ovviamente i nostri colle-
ghi settentrionahh hanno avuto agevolmente
modo di inserirsi nella discussione permet-
tendo a qualcuno di dire che il molto denaro
che la collettivild nazionale deve spendere per
Napoli venga dato si; ma a condizione che
esso sia bene amministrato.

Poco da dire, quindi, sulle questioni ge-
nerali. Cid tuttavia won mi esime dall’espri-
mere il mio punto di vista sulla portata di
questo provvedimento. Comincerd innanzi tut-
to con 1'osservare che, per quel tanto di espe-
rienza che mi deriva dall’avere appartenuto
per sefte anni al Parlamento, ogni Governo
(¢ in sette anni ne sono cambiati tanti !) nelle
proprie dichiarazioni programmatiche non ha
mai mancato di dichiarare la sua volontad di
risolvere il problema del meridione, la cosid-
detta questione meridionale.

Tuttavia, al momento opportuno, quando
cioe si & trattato di risolverec veramente il pro-
blema, si & visto che questi Governl si sono
trovali nell’impossibilita (per non dire ani-
mati da poca buona volontd) di risolverlo.
Come miai? Pure, da tuttr abbiamo sentito
dire che il deficit del comune di Napoli & lo
specchio della miseria di Napoli ovverosia che
in tanto ii comune di Napoli & deficitario, in
quanto il potere contributivo della popola-
zione napoletana & bassissimo. Il Governo ora
ci sottopone uno schema di provvedimento
che, diceva il collega Bima, & il cinquante-
simo della serie. Ma cinquecentesimo, cen-
tesimo o cinquantesimo che sia, in defi-
nitiva, sposta poco !la sostanza che & quella
di una serie lunghissima di inlerventi dello
Stato per risanare le insostenibili condizioni
finanziarie del municipio di Napoli. Si ap-
provano provvedimenti in serie per il muni-
cipio e si dimentica che la cosa piu impor-
tante da estirpare @ la radice del male, ciog
a dire, la bassa capacitd contributiva della po-
polazione napoletana.

Ma ho detto gid, onorevoli colleghi, che
non desidero enirare nel vivo della discus-
sione perché tutti gli elementi sono stati acqui-
siti e in fondv non farei altro che ripetere sia
pure con parole diverse quanto ¢ stato da piu
parti detto.

Mi riferisco percido direttamente ad una
questione specifica sulla quale desidero atti-
rare l'attenzione della Commissione. L’arti-
colo 4 del disegno governativo propone lo
stanziamento di 25 miliardi di lire per il ri-
sanamento delle opere pubbliche. Mi do-
mando: perché 25 miliardi e non di piu o
di meno ? B proprio questa la cifra che oc-
corre ? Come avra fatto quel burocrate inca-
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ricato dello studio della questione a credere
che con questi 25 miliardi sarebbe stato pos-
sibile porre la cittd di Napoli in una situa-
zione se non di benessere per lo meno di
parita rispetto alle altre cittd 2 Tutto cio &
un mistero ove si pensi per un solo momento
che 25 miliardi saranno appena- sufficienti (e
su questo sentirei di giurare) a realizzare quei
lavori che normalmente dovrebbero essere
fatti sulla base delle leggi giad vigenti.

vole Presidente, di presentare in sede di esa-
me degli articoli, degli emendamenti al ri-
guardo, salvo che non venga accettata la mia
proposta (echeggiata mi pare da numerosi
altri colleghi) di demandare 1’elaborazione di
un nuovo testo ad un Comitato ristretto che
tenga conto di questa come di tante altre con-
siderazioni, nell’intento di approvare una
legge che sia di migliorameto per tutta la
cittd di Napoli e non soltanto per il suo mu-
nicipio.

DI NARDO. Se fosse presente il collega
Avolio la accuserebbe di plagio!

ANGRISANI. Se sono colpevole di tale
reato spero che il collega Avolio vorrd per-
donarmi anche perché quello che pit conta
in questi casi non & la prioritd ma 1’obiet-
tivo riccuoscimento di una esigenza.

Mi permetto infine, onorevole Presidente,
di formulare la seguente proposta: invece di
assegnare i 25 miliardi di cui al disegno go-
vernativo, per una generica realizzazione di
opere pubbliche, stanziare la somma per ri-
sanare ed attrezzare convenientemente il
perto di Napoli. Riversare tutta la somma in
un solo settore significherebbe evitare la di-
spersione del pubblico denaro e fare nel
contempo un investimento senza dubbio pro-
duttivo. ’

CARRASSI. Signor Presidente, propongo
di sospendere la seduta data 1'ora ormai
tarda.

PRESIDENTE. Interrogo la Commissione
su questa proposta.

SCHIANO. Non sono d’accordo. Durante
una delle sedute precedenti, 1’onorevole Lauro
chiese di parlare per fatto personale e quindi
avrebbe dovutc parlare in quella seduta
stessa. Anche allora in considerazione dell'ora
tarda si giunse alla sospensione della seduta
senza che l’onorevole Lauro avesse preso la
parola. Logicamente, oggi egli avrebbe do-
vuto essere il primo a parlare e non I'ha fatto
perché vuole ad ogni costo parlare per ul-
timo. Questo non & giusto.

ANGRISANI. Ma si era convenuto da parte
di tutti che, in considerazione della partico-

larita dell'insorgere del fatto personale, egli
avrebbe parlato per ultimo. Si tratta di un
accordo gia. preso.

SCHIANO. Perché Lauro e non io, ad
esempio ?

PRESIDENTE. Onorevole Schiano, si trat-
ta di cose che sono state gid spiegate e chia-
rite. I1 Regolamento della Camera, che noi
applichiamo, dispone che chi parla per fatto
personale puod farlo subito o alla fine della

discussionce. Ma clire a cid ceeorre considerare
che i ministri in carica o chi ha ricoperto
cariche pubbliche hanno facolta di parlare in
qualsiasi momento per fornire spiegazioni in
relazione al loro operato. Ritenni percido di
sentire alla fine della discussione le dichiara-
zioni dell’onorevole Lauro che era stato chia-
mato direttamenle in causa da taluni ap-

prezzamenti e che si trovava quindi nella

.posizione fipica del fatto.personale. Del resto,

che cosi stiano le cose, 1o possono confermare
tulti i membri della Commissione che certo
ben ricorderanno lo svolgersi del dibattito
e delle decisioni da noi prese.

SCHIANO. Un altro collega ebbe- a chie-
dere la parola per fatto personale. Ma qui
sarebbe 11 caso di essere chiari con noi stessi
e dire apertamente che si cerca attraverso
questa scusa di dare due volte la parola al-
I'onorevole Lauro. Questa & la veritd. Stando
cosi le cose, se la maggioranza della Commis-
sione desidera che 1'onorevole Lauro parli
due volte lo faccia pure ma assuma la respon-
sabilita di- fronte a tutti. Anzi, chiedo che
questo punto risulti in modo esplicito dal
verbale nel quale desidero pure venga ripor-
tata la mia prolesta.

ANGRISANI. Onestamente, pero, debbo
dire che si era rimasti d’accordo nei termini
espressi dal Presidente.

PRESIDENTE. Onorevole Schiano, la pre-
go di considerare che cid non & contro il Re-
golamento.

SCHIANO. Protesto vibratamente ed ab-
bandonerd 'aula in segno di protesta contro
fatti cosl gravi!

PRESIDENTE. Onorevole Schiano, mi di-
spiace doverlo dire ma non posso accettare la
sua protesta proprio perché si tratta di una
questione che era statd gid definita dalla
Commissione nei termini che le ho prospet-
tato.

In secondo luogo faccio appello al suo sen-
so di comprensione come al senso di compren-
sione di tutti i colleghi nei confronti di una
questione di principio che mi sta molto a
cuore. La nostra Commissione ha la respon-
sabilitd di svolgere un lavoro molto delicato
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ed & per questo che ho voluto dare alla di-
scussione un respiro il piu ampio possibile.
I rappresentanti dei gruppi piu numerosi
hanno parlato in quattro o in cinque e solo
oggi ha parlato U rappresentante del gruppo
liberale, come pure l'onorevole Angrisani che
a nome del suo gruppo, ha parlato oggi per la
prima volta. I.’onorevole Lauro é stato 'unico
che ha avuto attacchi a titolo personale ed
& giusto, credo, che sia messo nella condizione
di rispondere a questi attacchi.

Credo, del resto, che sia nell’interesse di
tutti evitare che si possa dire che un membro
della nostra Commissione, fatto oggetto di at-
lacchi personali, non sia stato in grado di ri-
spondere a questi attacchi. Credo che il peg-

gior servizio che si possa rendere a Napoli e
alla soluzione dei suoi problemi sia proprio
quello di porre uno qualsiasi dei suoi ammini-
stratori nella condizione di dire « non mi &
stato possibile difendermi ».

Il seguito della discussione & rwaviato e
la seduta & tolta.

La seduta termina alle 20,15.

IL DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. FraNCEScO COSENTINO
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