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La seduta comincia alle 11,40.

BARTOLE,  Segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Discussione del disegno di legge: Norme tran-
sitorie sull’ordinamento di aleune scuole
professionali per infermiere. (1753).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge n. 1753
riguardante norme transitorie sull’ordina-
mento di aleune scuole professionali per in-
fermiere.

' impreparati,

Prima di passare allo svolgimento della
relazione, do la parola all’onorevole Lucchi
che ne ha fatto richiesta. Ha facoltd di
parlare.

LUCCHI. Signor Presidente, mi permetto
di fare un rilievo a nome del gruppo socia-
lista, per il fatto che questa riunione & stata
convocata troppo rapidamente, e non abbiamo
avuto la possibilith di avere tempestivamente
conoscenza _della proposta di legge in modo
da poterci preparare adeguatamente. Prote-
stiartho per questo sistema, e desideriamo in-
vitarla per il futuro a darci un po’ di tempo
e soprattutto a fornirci il materiale in ma-
niera da permetterci di studiare V’argomento.
Propongo quindi che oggi, essendo noi tutti
per la brevita del tempo a di-
sposizione, a discutere della proposta di legge
in esame, si sospenda la seduta e la si r1nv11
alla prossima settimana.

BARTOLE. Abbiamo due questioni . al-
FPordine del giorno, una in sede legislativa e
I’altra in sede referente. Per quella in sede
referente trattasi di una proposta gia discussa
e-che potrebbe essere approvata oggi stesso.
Per quanto riguarda invece la proposta di
legge in sede legislativa, a parte la protesta
formale, credo che potremmo trovarci tutti
d’accordo sull’opportunity di esaminarla.

" .PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, faccio
presente che la Camera ha ripreso i lavori
martedi 27 settembre. Dato che per quel
giorno all’ordine del giorno dell’ Assemblea
c’era la discussione del b11anc1o del Ministero
della sanitd, non ho potuto prima convocare
la Commissione. D’altra parte, molti colleghi
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mi hanno comunicato che domani non avreb-
bero potuto intervenire, e quanto alla gior-
nata di venerdi parecchi dei colleghi sono co-
stretti a partire per poter raggiungere le pro-
prie sedi. Ecco perché ho deciso di convocare
la seduta per questa mattina. D’altra parte
si tratta di un provvedimento di legge che
ha limitata imporlanza, e che & stato pubbli-
cato fin dal 1959, per cui penso che i colleghi
ne abbiano senz’altro avuio conoscenza.
Penso dunque che, data I'importanza limi-

tata di questo disegno di legge, la discussione -

possa senz’altro iniziare. In ogni modo se il
collega onorevole Lucchi intende fare una
proposta formale, la metterd ai voti.

MONTANARI OTELLO. L’obbiezione sol-
levata dal collega Bartole, e poi ripresa dal
nostro Presidente, che si tratti cioé di cose
gia discusse e conosciute, mi sembra che
costituisca un argomento valido, ma entro li-
miti molto ristretti. Sono cose giad conosciute
da tempo, d’accordo, ma che occorre comun-
que rivedere e riportare alla memoria, e non
basta per questo lo spazio di una notte. Per
quanto riguarda la contemporaneitd dei la-
vori con l'Assemblea, noi sappiamo, signor
Presidente, di trovarci di fronte a questa diffi-
coltd, ed infatti non le abbiamo mai chiesto
di fissarci una settimana prima l'ora e il
giorno della riunione. Ma una settimana pri-
ma si pud comunque conoscere all’ingrossc
gli argomenti che tratteremo nell’ordine del
giorno. L’ordine del giorno, ciod, pud essere
stabilito, con un cerlo anticipo anche se non
sappiamo l'ora e il giorno preciso della di-
scussione. Ed inolire noi abbiamo anche bi-
sogno, e credo che sia una esigenza di tutti,
specie per molti problemi che sono di natura
tecnica, di ascoltare su talune questioni an-
che le categorie interessate. Ecco perché insi-
stiamo sulla necessita di conoscere in prece-
denza l'ordine del giorno, pur essendo di-
spostissimi ad adattare 1’orario di lavoro alle
esigenze che di volta in volta si manifeste-
ranno.

Noi avremmo desiderato sapere martedi
che si sarebbe discusso di questi due provve-
dimenti, uno in sede legislativa e l'altro in
sede referente. Sia ben chiaro che non fac-
ciamo questione di giorni. Noi vogliamo la-
vorare -assiduamente, affrontare il maggior
numero di questioni possibili, perd vogliamo
essere informati in lempo, in modo da po-
terci preparare sugli argomenti. Non inten-
diamo certo fare un appunto, ma solo rivol-
gere una preghiera al Presidente perché possi-
bilmente 1’ordine del giorno sia noto almeno
il venerdi della settimana precedente.

PRESIDENTE. Non & possibile. Nessuna
Commissione & in grado di farlo.

MONTANARI OTELLO. Non sono in gra-
do di dire se tutte le altre Commissioni fac-
ciano cosi 0 meno, ma & un fatto che lei pro-
mise -di fare il possibile in questo senso. Ed,
infatti, due o tre volte cosi si & proceduto.
Inoltre, non riesco a comprendere perché non
si possa avere un programma, sia pure ge-
nerico, delle questioni che c¢i si propone di
affrontare nel giro di tre o quattro settimane
per lo meno. A me pare che se si riuscisse a
render noto a tutti i membri della Commis-
sione questo programma dell’attivita futura
immediata, il nostro lavoro ne risulterebbe
facilitato. N

CORTESE GIUSEPPE, Relatore. Prego i
colleghi di voler considerare i motivi che ren-
dono opportuna la: immediata discussione di
questa legge. Siamo alle porte del nuovo anno
accademico, e con una immediata approva-
zione di questa legge metteremmo le scuole
di ostetricia in condizioni di funzionare. Inol-
tre, la portata della legge, che riguarda dispo-
sizioni transitorie, & modestissima, e i colleghi
potranno subito rendersene conto. Vorrei
quindi pregare di non fare obiezioni alla di-
scussione. . .

BARBIERI ORAZIO. Quello che & neces-
sario & che ci mettiamo tutti su-un piano di
collaborazione. oo '

PRESIDENTE. Nessuno lo contesta.

BARBIERI ORAZIO. Allora lei capisce
che la sollecitazione di un apporto attivo da
parte nostra pud essere possibile, solo se ci
si lascia un congruo- tempo per poterci pre-
parare. Non dubitiamo che ¢i siano colleghi
gid preparati e pronti, ma non sono tutti.
Parliamoci francamente. Nessuno pud negare
che vi & uno stato di inferiorita da parte no-
stra rispetto a chi ha sollecitato la messa al-
I'ordine del giorno di questo argomento. Non
so se 1 colleghi dell’altra parte sarebbero
disposti a discutere domattina una’ proposta
di legge fatta da me e che fosse messa al-
I’ordine del giorno questa sera. Se vogliamo
fare, come tutti vogliamo, un lavoro serio,
non dobbiamo fare le cose in fretta. Da parte
nostra su questa questione sentiamo 1'oppor-
tunitd d: dire non soltanto il nostro parere,
ma anche di consultare altre persone, e ci
sembra quindi non sarebbe male cercare di
accogliere la nostra richiesta. Se non & possi-
bile affiggere 1'ordine del giorno ciclostilato
con una settimana di anticipo, preghiamo il
Presidente di trovare almeno il modo di in-
formare i gruppi del programma di lavoro
prevedibile, in modo che ognuno possa rego-
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larsi. Questo -allo scope di rendere quanto
pitl conclusive possibile le nostre discussioni.
Preciso che escludo naturalmente nel modo
piu assoluto che 1’'argomento sia stato messo
all'ordine del giorno di sorpresa, per co-
gliere qualcuno impreparato. Ma obbiettiva-
mente avviene che nessuno di noi & in grado
di sostenere,oggi la discussione. La .preghiera
¢ dunque  di informare la Commissione con
un certo anticipo dell’ordine del giorno.
Questo & lo scopo della nostra obbiezione,
e. non quello di mettere minimamente in
dubbio la buona volonta e I’ impegno del Pre-
sidente a far lavorare seriamente la Com-
missione,

BARTOLE. A nome del gruppo democra-
tico cristiano, vorrei fare una proposta, che
mi pare intonata al pensiero di tutti-i colle-
ghi, perché credo che .poche Commissioni
come la nostra siano tanto animate da uno
spirito di collaborazione concreta. E le stesse
osservazioni dei colleghi riflettono tale stato
‘di cose. Pero, d’altra parte, I’inizio dell’anno
accademico & prossimo, per cui credo che
nessuno di noi possa sottrarsi all’obbligo di
varare la legge al piu presto. E, dato che i
rilievi dei colleghi sono formali, in quanto
nella scstanza vi & il proposito concorde di
collaborazione, proporrei che oggi stesso, nel
pomeriggio,. 0 domattina presto, si tenga una
altra riunione, anche derogando alla norma
che pone un divieto alla contemporanea di-
scussione in Commissione e in Assemblea.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, pro-
pongo allora di cominciare questa mattina ad
ascoltare il relatore, e di continuare la discus-
sione nel .pomeriggio. Ha facolta di-parlare il
relatore, onorevole Giuseppe Cortese.

CORTESE GIUSEPPE, Relatore. Secondo
il precedente ordinamento delle scuole di oste-
tricia le ostetriche conseguivano il diploma
dopo un corso triennale nelle apposite scuole
annesse alle cliniche ostetriche universitarie o
presso le cliniche autonome di ostetricia isti-
tuite in alcuni capoluoghi di provincia non
sedi di cliniche ginecologiche. Per essere am-
messe, le aspiranti dovevano avere la licenza
media di primo grado, vale a dire la licenza
di terza media inferiore, oppure, per quelle
scuole medie di durata maggiore, il titolo di
amimnissione all’'anno superiore. A tale ordi-
namento, con la légge 23 dicembre 1957,
n. 1252, furono portate due modifiche. La
prima, e pit importante, riguarda la durata
del corso che vieneé ridotta da tre a due ‘anni;
la seconda concerne il-titolo di ammissione,
per cui possono essere iscritte alle scuole
di ostetricia: solo le donne che abbidano ¢on-

seguito il diploma .di Stato per l'esercizio
della professione di infermiera. Dette mo-
difiche furono riconosciute sia alla Camera

~dei deputati che al Senato non solo opper-

tune, ma anche sotto vari aspetti necessarie,
in -quanto 'contribuiscono,da un lato ad ele-
vare le doti di preparazione culturale e pro-
fessionale delle ostetriche, e dall’altro con-
feriscono a queste ultime il riconoscimento
legale di una polivalenza professionale, che,
specie nei piccoli centri, sembra necessaria,
soprattutto per il mantenimento dei posti di
ostetriche condotte .da parte dei comuni. Si
sa infatti che con-la vecchia regolamenta-
zione il titolo di specialista abilitava le..di-
plomate esclusivamente all’esercizio della
professione di ostetrica, escludendole da ogni
attivitd infermieristica professionale, autoriz-
zandole invece soltanto alla infermieristica
generica. Dare quindi alle ostetrlche - sple-
gava la onorevole Gennai ‘Tonietti prop-
nente della legge n. 1252 — una preparazione
infermieristica professionale . 51gn1ﬁca prlma
di tutto fornirle di una preparazione ade-
guata al loro compito, e in secondo 1uogo
dare loro la possibilita di accedere, qualora
non trovino modo di esplicare la loro attivita
come ostetriche, a quegli impieghi per i quali
& richiesto il diploma di infermiera profes-
sionale. Per questo e per altri motivi, che
furono anche specificati, le modifiche appor-
tate dalla legge n. 1252 devono ritenersi tut-
tora valide ed ormai definitivamente acqui-
site all'ordinamento delle scuole di ostefricia.
E a me pare che su questo punto non vi siano
obiezioni serie, né mi sembra che si formu-
lino critiche degne di rilievo al principio ispi-
ratore della legge e alla disciplina ché ne
deriva. B ovvio che la revisione apportata
esige, perd, modifiche sul piano dell’insegna-
mento, sia per quanto riguarda i corsi di oste-
tricia, ridotti ad un biennio, sia per auspicare
l'aggiornamento e 1’ammodernamento ‘delle
materie di insegnamento. Ma sono conse-
guenze che non costituiscono per ora ostacolo
insormontabile, e alle quali non si manchera
di provvedere opportunamente e, ausplcabll—
mente, anche in maniera sollecita. )

La conseguenza piu seria dunque non &
sorta dallo spirito e dalla sostanza 'della leg-
ge, cul non si pensa di apportare modifiche
sostanziali, ma dalla sua brusca e rigida in-
troduzione, che ha provocato una immediata
mancanza di iscrizioni alle scuole di ostetri-
cia. E infatti in tutta Italia nel 1958-59 & stata
presentata una sola domanda di aspirante
munita del titolo richiesto, e preclsamente
alla scuola di ostetricia di Brescia !
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Pare, se le mie informazioni rispondono a
veritd, che al momento attuale non vi siano
piu allieve iseritte al primo corso, nemmeno
ripetenti. Alla clinica ostetrico-ginecologica di
Milano nell’anno 1958-59 non vi & stata alcuna
iscritta al primo anno e soltanto 48 hanno fre-
quentato il secondo anno; nella stessa clinica
relativamente all’anno 1959-60 non risulta
nessuna iscritta al primo anno, una soltanto
¢ iscritta al secondo e per altro risulta trasfe-
rita da Roma e 18 soltanto al terzo; sicché
con il conseguimento del diploma di queste
ultime nel corrente anno, se le cose rimar-
ranno allo stato-attuale, Milano licenzierd nel
1964 P'ultima allieva. E quasi certo che tutte
le altre universita e scuole autonome ne se-
guiranno 1'esempio, se nel frattempo non la
avranno gid preceduta. ‘

Quali sono le cause? Anche senza voler
tener conto di varie di esse, che pure possono
avere ed hanno un valore non trascurabile, la
causa principale, non della rarefazione, ma
della assoluta mancanza di iscrizione viene
individuata universalmente nello scarso nu-
mero di infermiere professionali disponibili;
queste difficilmente potrebbero aspirare alla
carriera di ostetrica in quanto, proprio in
virti dello searso numero, & loro assicurato
un sollecito ed ottimo impiego negli ospedali,
nelle case di cura, negli ambulatori mutua-
listici, ece.

B da considerare d’altra parte che il nu-
mero limitato delle infermiere professionali
¢ dovuto principalmente al fatto che poche
ancora sono le scuole di infermiere professio-
nali e che ogni scuola ha un numero ristretto
di posti in rapporto alla disponibilitd dei con-
vitti. La lucida ed ampia relazione dell’ono-
revole Colleselli tenuta in questa Commis-
sione e dedicata all’argomento che stiamo
trattando mi dispensa da altre considerazioni
in proposito.

Dopo queste premesse, non sara difficile
rendersi conto della opportunita e della neces-
sitd di prendere in seria considerazione il di-
segno di legge che dobbiamo esaminare, pre-
sentato dal ministro della sanitad, senatore
Giardina, di concerto col ministro della pub-
blica istruzione, senatore Medici, dettante
norme transitorie sull’ordinamento di alcune
scuole professionali per infermiere.

Nulla innova detto disegno di legge per
quanto attiene allo spirito ed alla sostanza
della legge n. 1252, in quanto i quattro anni
complessivi di studi (due per infermiere pro-
fessionali e due per conseguire il diploma
in ostelricia) restano immutati; in conside-

razione, perd, del numero limitato di scuole-
convitto e della non agevole istituzione im-
mediata di un numero sodisfacente di esse,
poiché tale istituzione implica obbligatoria-
mente 'altrezzatura del relativo convitto che
deve essere provvisto di tutti i servizi neces-
sari con un conseguenziale onere iniziale e
di gestione non sempre sostenibile, esso con-
sente « la istituzione di scuole per infermiere
professionali presso le cliniche e le scuole
aulonome di ostetricia, con 1'eccezionale eso-
nero dall'obbligo dell’internato delle allieve
n convitto ».

Si tratta, come & chiaro, di un provvedi-
mento del tutto eccezionale e contingente con
il quale si intende ovviare, in via transiloria,
ai gid espressi inconvenienti verificatisi nella
fase di passaggio dal vecchio al nuovo ordi-
namento delle scuole di ostetricia.

Nella relazione al disegno di legge si af-
ferma tra Paltro: « Lia deroga all'obbligato-
rieta dell’internato delle allieve infermiere
viene disposta in via eccezionale e transitoria,
presumendosi che alla scadenza della norma
le amministrazioni universitarie e le scuole
autonome di ostetricia, avranno apprestato i
mezzi per assicurare la istituzione dei convitti
annessi alle scuole per infermiere.

La norma temporanea & rivolta a favorire
la formazione delle infermiere professionali
che intendano proseguire i loro studi nelle
scuole di ostetricia; per cul sono state intro-
dotte nel presente provvedimento opportune
cautele intese ad evitare che le aspiranti
siano spinte ad affluire alle dette scuole dal
solo movente di conseguire il diploma di in-
fermiera in una scuola non convittata ».

Si tratta, come si vede, di disposizioni
transitorie e vorrei pregare gli onorevoli col-
leghi di volerle discutere ed approvare al piu
presto possibile in considerazione del fatto
che siamo ormai all’inizio dei corsi.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

RE GIUSEPPINA. 11 problema oggetio del
provvedimento al nostro esame si richiama,
se non erro, ad una situazione generale ri-
guardante tutto 1’insieme dei problemi delle
infermiere. Sul complesso argomento sono
stati presentati, del resto, in una ‘delle prece-
denti sedute della nostra Commissione, da
parte del gruppo comunista, alcuni ordini del
giorno con i quali si prendeva in considera-
zione la deficienza di personale nel settore,
deficienza che oggi costituisce una delle mag-
giori lacune dei nostri ospedali. La veritd &
che attualmente ci troviamo nella impossi-
bilitd di dare a queste lavoratrici la garanzia
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di poter diventare ostetriche, o meglio di
poter utilmente sfruttare il diploma di oste-
trica. ,
Per questi motivi crediamo sia opportuno,
sempre che un lieve ritardo nella discussione
non abbia a compromettere nulla per queste
allieve, rinviare di pochi giorni questa di-
.scussione allo scopo di approvare un provve-
mento meglio congegnato. Occorre ricordare
che tempo fa & stata da noi approvata una
legge, aspramente criticata da alcuni profes-
sori, i quali hannc espresso le loro lamentele
attraverso lettere e telegrammi giunti a pa-

recchi membri di questa Commissione. Non -

possiamo, onorevoli colleghi, correre un ana-
logo rischio. Pertanto, se nel giro di una
settimana potessimo riuscire, anche attraverso
la formulazione di emendamenti, a regolare
piu seriamente la materia, prenderemmo una
decisione saggia ed eviteremmo d’andare in-
contro all’inconveniente di avere delle infer-
miere che partecipano ai corsi soltanto per il
fatto che non devono vivere in convitto, si-
stema di vita al quale esse difficilmente si
abituano. E vero che si tratta di adottare un
provvedimento transitorio, ma anche in que-
sti casi, onorevoli colleghi, le misure da adot-
tare devono essere tali da incoraggiare per lo
meno la partecipazione ai corsi professionali.

CORTESE GIUSEPPE, Relatore. 11 pro-
blema consiste nel creare dei convitti per le
scuole autonome’e per le cliniche ostetriche,
cosa che permetterebbe di attirare le aspi-
ranti infermiere. Si sa, perd, che i convitti
non possono essere creati da un momento
all’altro, sicché si rende necessario adottare
una norma transitoria che permetta egual-
mente a queste allieve di frequentare i corsi
per infermiere professionali senza 1'obbligo
dell’internato. Si tratta in sostanza di porre
la scuola delle ostetriche in condizioni di poter
funzionare. Del resto, ripeto, tutti sappiamo
che a Milano quest’anno si licenzieranno le
ultime 18 allieve, che Napoli non & riuscita a
formare una scuola e che ¢ impossibile creare
convitti da un momento all’altro.

PRESIDENTE. Per noter definire il pro-
blema in modo piti aderente alla reale situa-
zione di fatto che si & venuta a creare pro-
pongo di rinviare la_discussione a giovedi
pProssimo.

MAZZA, Sottosegretario di Stato per la
sanita. Aderisco immediatamente alla propo-
sta avanzata dall’onorevole Presidente. Rin-
grazio l'onorevole relatore per la sua lucida

. e dettagliata esposizione e rivolgo la pre-
‘ghiera all’onorevole Re Giuseppina di consi-

derare che il Governo, mentre si dichiara
favorevole alla urgente approvazione di que-
sto provvedimento che da la possibilitd di
agevolare 1'iscrizione delle allieve ai corsi di
ostetricia, non pud, giovedi prossimo, consen-
tire che questo problema sia affiancato a
quello, un po’ pitt ampio, concernente le in-
fermiere professionali.

PRESIDENTE. Omnorevole Sottosegretario,
I'onorevole Re Giuseppina si & limitata.a fare
soltanto un riferimento.

MAZZA, Sottosegretario di Stato per la
sanita. Signor Presidente, desidero dichiarare
che il Ministero della sanitd sta svolgendo
approfonditi studi sulla materia in generals
e su quello delle scuole professionali, in par-
ticolare. '

Approvare il presente provvedimento si-
gnifica fare un passo avanti verso la giusta
direzione ed eliminare nel contempo tutte
quelle opposizioni esistenti ancora per la mo-
difica di altri disegni di legge. In definitiva
il Governo chiede la collaborazione di tutti
perché si giunga alla definitiva sistemazione
dell’intero settore infermieristico.

PRESIDENTE. Rinvio il seguito della di-
scussione ad altra seduta.

.

Sull’ordine dei lavori.

BORELLINI GINA. Signor Presidente, mi
permetto di sollecitare la convocazione del
Comitato ristretto, nominato per 1’esame delle
proposte di legge sugli invalidi civili.

PRESIDENTE. Onorevole Borellini Gina,
se sard possibile, si provvedera nella pros-
sima settimana.

La sedutz\u termina alle 12,20.

IL DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTAR]
Dott. FRANCESCO COSENTINO.

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI



