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La seduta comincia alle 9,40.

BARTOLE, Segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Discussione delle proposte di legge d’iniziativa
dei deputati Michelini ed altri: Concessione
di un assegno .a- vita e dell’assistenza orto-
pedico-sanitaria e protetica ai mutilati ed
agli-invalidi ecivili ed- estensione ai mede-
'simi delle norme sull’assunzione obbliga-
toria al lavoro (186); dei deputati Sorgi ed
altri: Provvedimenti a favore dei menomati
negli arti e degli altri invalidi civili (200);
dei deputati Bottonelli ed altri: Costituzione
di Comitati provineiali per Passistenza ai
minorati ¢ivili (1120) e dei deputati Mi-
gliori ed- altri: Norme per la protezione,
Pagsistenza € Pavviamento al lavoro degli
invalidi per esiti da poliomielite e analoghi
esiti da' paralisi (876).

PRESIDENTE. L’ordine-del giorno reca la
discussione congiunta delle tre proposte di
legge: Michelini ed altri: « Concessione di un
assegno-a vita e dell’assistenza ortopedico-sa-
nitaria e protetica ai mutilati ed agli inva-
lidi civili"ed estensione;ai medesimi delle nor-
me sull’assunzione obbligatoria al- lavoro »;
Sorgi ed altri: « Provvedimenti a favore dei
menomati--negli arti e degli altri- invalidi ci-
vili »;» Bottorielli ed altri: « Costituzione: di:
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Comitati provinciali per 1’assistenza ai mino-
rati civili »; e della proposta di legge: Mi-
gliori ed altri: « Norme per la protezione, la
assistenza e I’avviamento al lavoro degli inva-
lidi per esiti da poliomielite e analoghi esiti
da paralisi ».

L’onorevole Gennai Tonietti Erisia ha fa-
coltd di svolgere la sua relazione sulle propo-
ste di legge nn. 186, 200, 1120.

GENNAI TONIETTI ERISIA, Relatore.
Signor Presidente, onorevoli colleghi, le tre

proposte di legge hanno in comune l’intento,

quanto mai nobile di estendere a tutti i citta-
dini affetti da qualsiasi menomazione fisica le
cure e le assistenze necessarie. Sarda quindi
opportuno esaminarle in modo da poter af-
frontare il problema pil organicamente.

La proposta di legge n. 200 riguardante:
« Provvedimenti a favore dei menomati negli
arti e degli altri invalidi civili » ha lo scopo,
come si & detto, di estendere a tutti i1 citta-
dini affetti da qualsiasi minorazione fisica le
cure e l’assistenza necessaria per recuperarli
ad un’attivitd produttiva’o, comunque, di for-
nire ad essi un aiuto concreto per le loro
esigenze di vita.

La portata del provvedimento proposto &
assal vasta in quanto, oltre a prevedere 1'in-
tervento dello Stato nella tutela della salute
del cittadino, in osservanza di un preciso do-
vere costituzionale, si propone anche il com-
pito dell’educazione o rieducazione professio-
nale e guindi l'inserimento o il reinserimento
nelle forze produttive della nazione, senza
trascurare, infine, I’esigenza di assicurare un
minimo di solidarietd umana a coloro che,
privi di mezzi, sono stati privati della capa-
citd fisica a qualsiasi attivita.

L’ampiezza di questa proposta di legge &
tale da assorbire anche le finalitd che si sono
proposti i presentatori delle altre due, ciog la
186 e la 1120.

Infatti la proposta n. 186 prevede all'arti-
colo 1 la concessione di un assegno a vita solo
ai mutilati ed invalidi civili di eta superiore
agli anni 18, differenziando perd, in base al-
l’articolo 2, la misura dell’assegno a vita a
seconda che gli invalidi siano del tutto privi
della capacitd lavorativa oppure che questa
capacitd sia ridotta del 75 per cento.

Con il successivo’ articolo, si propone di
concedere ai mutilati ed invalidi civili 1’assi-
stenza sanitaria e protetica, affidando il com-
pito di erogare e ’assistenza e 1'assegno a vita
alla Associazione nazionale mutilati civili (ar-
ticolo 4). Negli articoli 5, 6, 7, 8 ¢ 9 vengono
proposte, inoltre, delle norme per I'istruzione
professionale, per "il collocamento obbliga-

torio e la relativa tutela, mentre con 1'arti-
colo 12 si indica in lire 12 miliardi 1'onere
per l'applicazione dei benefici, al quale si do-
vrebbe far fronte (questo aspetto finanziario
del problema & stato esaminato a suo tempo
dalla Commissione competente) con apposito
capitolo del bilancio del Ministero dell’in-
terno mediante lo storno dei fondi stanziati
sotto la voce « assistenza pubblica ».

Con la seconda delle proposte di legge, la
1120, si prevede l'istituzione, in ogni pro-

“vineia, di un comitato di assistenza avente il

compito di assistere, istruire, avviare alla pro-
fessione, rieducaré al lavoro e collocare a pro-
ficua occupazione.i bimbi, i ragazzi, i giovani
e gli adulti - fino al 60° anno di eta per gli
uomini e al 50° per le donne - mutilati od
invalidi civili per cause indipendenti da eventi
bellici, da lavoro o da servizio.

A questo comitato, secondo la proposta
Bottonelli, verrebbero quindi affidati 1 com-
piti di determinare il diritto alle diverse pre-
stazioni, di erogare le prestazioni stesse e di
collocare al lavoro i soggetti idonei, ai quali
verrebbero estese le vigenti disposizioni di
legge riguardanti i mutilati ed invalidi per
causa di lavoro e di servizio.

All’articolo 8, relativo alla copertura della
spesa (questo, ripeto, & un problema che a noi
interessa fino ad un certo puntc dopo che la
Commissione Bilancio ha espresso il suo pa-
rere favorevole), non é& indicato l’ammon-
tare dell’onere previsto; solo nella relazione
di presentazione della proposta di legge si
fa riferimento alla possibilita di devolvere
a tali fini parte della spesa prevista nel bi-
lancio del Ministero dell’interno per 1'assi-
stenza agli invalidi bisognosi.

Entrambe le proposte di legge qui breve-
mente esaminate non prevedono, neppure con
soli compiti di coordinamento per la parte
sanitaria, I’intervento del Ministero della sa-
nita. . .

E veniamo ora alla proposta di legge n. 200,
la quale, per la sua ampiezza, merita un esa-
me piu attento. Essa contempla un quadro
molto pit completo ed organico della mate-
ria e, per avere un'idea piu esatta, & bene fare
un esame particolareggiato dei singoli arti-
coli di cui essa si compone.

Nel primo comma dell’articolo 1 si prevede
la concessione ai mutilati ed invalidi civili,
secondo le modalithd fissate dai successivi ar-
ticoli, delle cure e dell'assistenza necessarie
ad ottenere il ricupero fisico ed atte ad inse-
rirli in una attivita produttiva o ad assicu-
rare mezzi adeguati alle loro particolari esi-
genze di vita. Nello stesso articolo, e precisa-
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mente al secondo comma, si definiscono muti--

lati ed invalidi civili «i cittadini- affetti da
minorazioni fisiche che non dipendono da
cause di guerra o di lavoro o di servizio (su
questo punto le tre proposte concordano) e
che ne riducono o possono ridurne le capacita
di lavoro ». Questa definizione & assai ampia
e, secondo anche quanto esposto dai propo-
nenti nella loro relazione, ha lo scopo, per
ragioni di organicitd, di comprendere tra i
soggetti che beneficeranno ‘delle nuove norme
non solo tutti gli invalidi civili finora lasciati
senza assistenza, ma anche gli invalidi gia
assistiti in base a leggi attualmente in vigore,
quali i poliomielitici, i discinetici e i lussati
d’anca nonché tutti gli altri assistiti dai co-
muni, dal Ministero dell’interno e da altre
istituzioni. Di conseguenza, all’articolo 9 si
dispone l’abrogazione di tutte le norme in
contrasto con le nuove disposizioni.

E stato gia rilevato dalla I Commissione
che I'accenno fatto in questo secondo comma
alla potenzialita della riduzione della capacita
lavorativa pud essere fonte di imbarazzo nel-
la pratica attuazione della legge; e poiché tale
accenno & stato volutamente fatto unicamente
con riferimento ai minorati in tenera etd, per
i quali evidentemente non puo parlarsi di ri-
duzione della atbuale capacitd lavorativa — per-
ché non & possibile sapere fino a che punto
giungerd questa limitazione nell’eta adulta -
ma solo di quella futura, si potrd meglio chia-
rire sostituendo, ad esempio le parole: «...0
possono ridurre le capacitd di lavoro », con
le altre: «...0 possono ridurre, al raggiun-
gimento dell’etd idonea, le capacitdy di la-
VOro ».

Col terzo comma si sancisce 1’esclusione,
dalle prestazioni (questa & una cosa impor-
tante) previste dalla nuova legge, dei ciechi,
dei sordomuti nonché dei mutilati e degli in-
validi civili aventi diritto a prestazioni mu-
tualistiche o previdenziali. ..

A questo punto sorge un' grosso problema
che dobbiamo esaminare con la massima at-
tenzione. A questo proposito, mentre appare
giustificata 1’esclusione dei ciechi e dei sor-
domuti, per i quali sono gia in vigore appo-
site leggi, non si pud altrettanto convenire
sulla opportunitad di escludere completamente
e tassativamente da tutti i benefici previsti
dalla nuova legge i minorati aventi diritto a
prestazioni mutualistiche od assicurative. E
.cid per un duplice ordine di motivi: 1°) le
mutue erogano l’assistenza ospedaliera, far-
maceutica e sanitaria in genere, per un pe-
riodo limitato dell’anno, mentre, come & noto,
1 minorati contemplati nella nuova legge ne-

cessitano sovente di cure per periodi lunghis-
simi, talvolta per anni. Rispetto alle attuali
disposizioni di legge sui poliomielitici, disci-
netici, lussati, ecc. cid rappresenterebbe un
regresso che probabilmente frustrerebbe cid
che stiamo proponendo con la proposta di leg-
ge; 2°) inoltre, non tutte le forme di assistenza
previste dalla nuova legge {e mi riferisco in
particolare all’istruzione, all’orientamento,
alla qualificazione e riqualificazione profes-
sionale) sono prestate dalle mutue o dagli enti
assicurativi, i quali, géneralmente, provve-
dono solo, e parzialmente, all’assistenza sani-
taria. .

B evidente, pertanto, 'opportunitd di tem-
perare T'esclusione disposta dal terzo comma
dell’articolo 1 in esame precisando, ad esem-
pio, che « dalle prestazioni previste dalla pre-
sente legge sono esclusi i ciechi ed i sordo-
muti, nonché i mutilati ed invalidi civili
aventi diritto a prestazioni da parte di enti
mutualistici -0 previdenziali, limitatamente
per il periodo e per le prestazioni di cui go-
dranno in base alle norme che regolano tali
enti ». . -

Conseguenza di tale norma, anche cosi mu-
tilata, sara comunque l’accollo agli enti mu-
tualistici ed assicurativi di gran parte degli
onéri oggi sostenuti dallo Stato per I’assistenza

ospedaliera protetica e sanitaria in genere alle

categorie di mutilati ed invalidi piu sopra ri-
chiamate e precisamente, ai poliomielitici, ai
discinetici, ai lussati d’anca, ecc. Ricordo, a
tale proposito, che I'l.N.A.M., per il recupero
degli affetti da postumi di poliomielite, per
accordi presi col Ministero della sanita, paga
soltanto venti giorni di degenza, in media.
E necessario, pertanto, avere sin d’ora la cer-
tezza che tutti gli enti assicurativi e mutua-
listici facenti capo al Ministero del lavoro e
della previdenza sociale non si sottrarranno a
tale compito, per la veritd piuttosto oneroso,
0 per lo meno considereranno questo tipo di
malattia alla stregua delle altre malattie so-
ciali, . '

DE MARIA, Sottosegretario di Stato per la
sunita. Finiremo col risolvere anche questo
problema.

GENNAI TONIETTI ERISIA, Relatore.
Ad ogni modo & assolutamente necessario, fin
dal momento in cui dovessimo approvare una
norma di questo tipo anche con la correzione
che io ho proposto, che i suddetti enti, ripeto,
non si sottraggano mai a tale oneroso com-
pito. Ecco perché &' necessario che venga
espresso il parere, sulle proposte di legge in
oggetto, da parte della Commissione Lavoro.
Infatti, questi enti sono sottoposti al controllo
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del Ministero del lavoro e della previdenza
sociale. E necessario, quindi, un impegno
chiaro e categorico in questo campo.

Nei primi due commi dell’articolo 2 ven-
gono stabilite diverse prestazioni da conce-
dere ai mutilati ed invalidi civili, e precisa-
mente 1’assistenza ospedaliera, specialistica,
farmaceutica e protetica; si dovrd inoltre prov-
vedere all’istruzione, ed, in quanto parzial-
mente o totalmente recuperabili, al loro orien-
tamento, qualificazione o riqualificazione pro-
fessionale in appositi centri, convitti o semi-
convitti e.corsi specializzati.

Nel terzo comma dello stesso articolo si
dispone che dette prestazioni debbono essere
gratuite. Tale principio viene, tuttavia, giu-
stamente limitato, dal quarto comma, stabi-
lendo che i mutilati ed invalidi civili maggio-
renni e le famiglie dei minorenni, che godano
d: reddito superiore al minimo imponibile
per l'imposta complementare, sono tenuti a
contribuire nei limiti delle loro possibilita
economiche, nella misura e con le modalita
fissate dal regolamento. In sostanza si tratte-
rebbe di un qualcosa di analogo a quanto av-
viene nei comuni, 1 quali esercitano il diritto
di rivalsa per le spese di spedalitad. Occorre
tener presente che queste forme di assistenza
SOIl0 numerosissime.

Nell’articolo 3 si dispone che il compito
di accertare e dichiarare la minorazione fisica
e di giudicare sul grado di capacitad lavora-
tiva o sulla inabilitd temporanea o perma-
nente a proficuo lavoro, & attribuito, opportu-
namente, ad una commissione provinciale
composta dal medico provinciale, che la pre-
siede, da un medico dell’l.N.A.I.L. e da un
medico dell’I.N.P.S., consentendo anche al
medico curante del minorato di assistere agli
accertamenti. Contro il giudizio della com-
missione & consentito all’interessato di appel-
larsi ad una commissione centrale, nominata
dal Ministero della sanitd, composta da un
ispettore generale medico, presidente, e da
due medici, rispettivamente della direzione
generale dell’I.N.A.1.L. e della direzione gene-
rale dell'I'N.P.S. Mi permetto fare osservare
che per accertare l'invaliditd occorrerebbe
avere a disposizione degli specialisti, perché
evidentemente non basta la presenza del me-
dico dell’ILN.P.S. o dell’lLN.A.L.L. per giu-
dicare 1a percentuale di invalidita. Né tanto
meno basta la presenza del medico provin-
clale per assicurare un giudizio obiettivo. Si
tratta, perd, di questioni che si potranno pren-
dere in considerazione in un secondo tempo.

Nel primo comma dell’articolo 4 si prevede
una agevolazione nei concorsi per 1'assunzione

ai pubblici impieghi, stabilendo che nell’or-
dine delle preferenze a parity di merito, gi1a
previsto da disposizioni in vigore, venga ag-
giunta anche la categoria dei mutilati ed in-
validi civili.

Una seconda agevolazione & prevista nel
secondo comma dello stesso articolo quando
si dispone che i posti iniziali della carriera
esecutiva e dei posti di subalterno nelle am-
ministrazioni dello Stato saranno conferifi
senza concorso, nella proporzione del 5 per
cento dei posti in organico, ai mutilati ed in-
validi civili in possesso dei requisiti richiesti
dalle vigenti disposizioni per l’assunzione ai
pubblici impieghi.

In ordine a quanto previsto dai citati com-
mi dell’articolo 4 e stata avanzata dalla I
Commissione, che ha esaminato la legge con
molta attenzione, la preoccupazione che sia
mantenuto un adeguato rapporto di propor-
zionalita tra gli invalidi civili e gli invalidi
e 1 mutilati di guerra, per i quali appare giu-
stificatissimo il trattamento pit favorevole.
Io proporrei di esaminare questo aspetto con
particolare attenzione. Anche perché, poi, sono
state fatte molte avances da parte dell’associa-
zione interessata. Ed anche perché su questo
punto la Commissione Lavoro avrebbe potuto
dire una parola pil orientativa in proposito,
in quanto trattasi indubbiamente di una ma-
teria in cui detta Commissione ha una com-
petenza particolare. Noi comunque prende-
remo in esame la questione, senza trascu-
rare questo punto di vista.

Ora, se si raffronteranno i benefici previsti
dalla legge 3 giugno 1950, n. 375, per gli in-
validi e mutilati di guerra o per fatti di guer-
ra, con quelli previsti dall’articolo in esame
per i minorati civili, risulta quanto segue: ~

Posti riservati.

Ex gruppi Gruppo Subal- Operai
AeB C terni
Ad invalidi di
guerra . . 10% 10% 30% 6%
Ad invalidi
per fatti di
guerra . . 5% 5% 15% 3%
Ad invalidi ci-
vii . . . — 5% . 5% 3%

Ora, in ordine a quanto previsto nei due
primi commi dell’articolo 4, & stata espressa
da parte della I Commissione la preoccupa-
zione che sia mantenuto un adeguato rap-
porto di proporzionalitd tra invalidi civili ed
invalidi e mutilati di guerra, per i quali ul-
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timi appare giustificato un trattamento pit
favorevole. Si puod senz'altro convenire sul-
V’osservazione, ma solo in parte, e pit esatta-
mente soltanto sulla opportunitd di ridurre
" la percentuale del 3 per cento prevista per i
posti iniziali della carriera esecutiva e del 3
per cento per le categorie degli operai. Per
gli altri casi le percentuali proposte possono
essere accolte in quanlo gia inferiori a quelle
riservate agli invalidi di guerra. -

Si dovrebbe pertanto modificare il secondo
comma dell’articolo, aggiungendo tra le pa-

role «...nella proporzione del 5 per cento
dei posti in organico », la seguente distin-
zione: «..nella proporzione rispettivamente

del 5 e del 3 per cento dei posti d’organico ».
E cosi pure la « proporzione del 3 per cento »,
di cui al terzo comma, potrebbe essere ridotta
alla « proporzione del 2 per cento ».

E stata allresi rappresentata dalla I Com-
missione lopportunita di meglio definire e
precisare « i necessari requisiti professionali »,
di cul al terzo comma dell’articolo, e questo
in_analogia a quanto disposto per gli invalidi
di guerra. Tale definizione, tuttavia, si ri-
tiene che potra essere pil opportunamente
fatta in sede di stesura del regolamento di
esecuzione, di cui al successivo articolo 13.
L’inserimento di una precisazione.& comun-
que, per noi superfluo in quanto & ovvio che
cid avvenga in analogia con le altre leggi esi-
stenti.

Sempre all’articolo 4, troviamo infine qual-
cosa al quarto e quinto comma che riguarda
il collocamento presso gli altri enti pubblici
non statali e gli imprenditori privati. Gli
stessi onorevoli proponenti hanno opportuna-
mente trovato una formula che si risolve in
un incentivo all’assunzione. In considera-
zione che tali enti e ditte sono gia gravati
da forti aliquote di invalidi, si & previsto che
per gli Enti locali ed altri Enti pubblici sog-
getti a vigilanza governativa, e per i privati
datori di lavoro, vale a dire l’industria pri-
vata, che su segnalazione dell’'Ufficio provin-
ciale del lavoro assumano alle proprie dipen-
denze invalidi civili, lo Stato dovrebbe inter-
venire rimborsando trimestralmente il 60 per
cento di tutti gli oneri contributivi di carat-
tere assistenziale e previdenziale gravanti
sulle retribuzioni che sono corrisposte ai mi-
norati assunti.

Anche su questo la nostra Comrnissione,
penso, non avrebbe nulla da obiettare. Ma,
mi domando, la competente’ Commissione La-
voro non dice niente ? Dovrebbe pur dire qual-
cosa in merito, in quanto si.tratta di ridu-

zione degli oneri contributivi e non & questa
una cosetta da nulla !

Con l'ultimo comma, per la ragione in-
nanzi detta, in tale settore, non statale, il
collocamento verrebbe inoltre reso obbligato-
rio soltanto per quei posti assegnati dalla
legge agli invalidi civili di guerra e che.l’espe-
rienza, si -dice, - ha dimostrato non intera-
mente da loro coperti. Cioé a dire, si dovreb-
bero coprire solo i margini attualmente non
completa. )

Osservo, al riguardo, che ci & stato fatto
sapere che le possibilita di lavoro oggi per
questi mutilati.fanno diminuire i posti; ma,.
ci & stato fatto anche presente che i mutilati
crescono. Quindi... 2!

In ordine proprio a quest’ultima disposi-
zione pfevista all’articolo 4, la 1 Commissione
s1 & espressa con molta perplessita, auspicando
che se ne limiti la portata. Ci sembra tuttavia
che la proposta disposizione possa essere da
noi accettata cosi come formulata, in quanto
non dovrehbe nuocere, se bene osservata, agli
interessati, ‘perché non prevede nessun au-
mento delle aliquote che in base alle leggi in
vigore, tali Enti e ditte sono .tenuti ad as-
sumere. . _ : .

Il successivo dI‘thOlO 5 mdlca 10 strumento
per raggiungere le finalita che si propongono
le disposizioni contenute nell’articolo .prece-
dente, sia sul piano provinciale che su quello
nazionale.

Dispone, infatti, che all’applicazione delle
norme in questione e all’esame dei problemi
riguardanti il collocamento in genere dei mu-
tilati ed invalidi -civili provveda un’apposita.
Commissione, istituita. presso 1'Ufficio pro-
vinciale del lavoro e composta del direttore -
di detto Ufficio, che la presiede, e di quattro
membri nominati dal prefetto, di cui uno &
il rappresentante delle Associazioni dei mu-
tilati ed invalidi civili giuridicamente ricono-
sciute, uno il rappresentante dei privati da-
tori di lavoro e uno il ldppresentante degll‘
Enti pubblici locali.

Notiamo, per inciso, che si tratta nel caso
dl un organismo molto vicino per la sua com-
posmone a cuello previsto, mi sembra, nella
proposta di legge n. 1120, Bottonelli ed aitri.

Anche su questa materia sarebbe stato in-
teréssante,” secondo me, conoscere il parere
della Commissione lavoro. Questa prevista
Commissione dovrebbe compilare il ruolo dei
mutilati ed invalidi che ne facciano richiesta,
dichiarandone la collocabilita in base a cer-
tificato della Commissione sanitaria di cui al-
I'articolo 3, determinare la cafegoria profes-
sionale e curare il collocamento.
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Per quanto riguarda le Amministrazioni
dello Stato e degli Enti pubblici a carattere
nazionale, vi provvede il Ministero del lavoro
e della previdenza sociale, al quale le Com-
missioni provinciali trasmettonc gli elenchi
dei mutilati ed invalidi civili aspiranti al
collocamento.

La vigilanza sull’applicazione delle dispo-
sizioni contenute nel precedente articolo 4 &
affidata al Ministero del lavoro e previdenza
sociale che l'esercita per mezzo dell’Ispetto-
rato del lavoro.

All’articolo 6 si prevedono, inoltre, vari tipi
di assegni, agganciati, per ragioni evidenti di
perequazione, a prestazioni simulari oggi gia
in vigore, a seconda delle diverse situazioni
in cui pud venirsi a trovare il minorato ci-
vile. Non inventa cioé questi assegni, ma sem-
plicemente li copia per analogia da quell gid
concessi da altri Enti, come UI.N.P.S., ad
esempio, ecc. Dispone,/ infatti, 1’'articolo, che:
« alle famiglie dei minori mutilati e invalidi
civili non recuperabili a proficuo lavoro, qua-
lora i minori vivano in famiglia, & concesso
un assegno mensile eguale al valore della retta
corrisposta dal Ministero dell’Interno per il
ricovero in istituto di minori abbandonati ».

. Osservo, a questo proposito, che il Mini-
stero dell'interno non & che corrisponda una
retta del tutto adeguata e in ogni caso! Ma,
si tratta ora di un altro passo avanti, salvo
ad arrivare a buon fine con un certo pro-
'getto di legge che intende rivedere tutta
quanta la materia dell’assistenza pubblica, si
da pervenire ad un’assistenza uniforme per
tutti quanti i bisogni !

Si prevede, inoltre, che ai mutilati ed in-
validi civili, che abbiano compiuto i ventun
anni e siano dichiarati temporaneamente o
permanentemente inabili a proficuo lavoro,
secondo le modality di cui all’articolo 3, &
cOMncesso un assegno mensile pari al minimo
della pensione di invalidita corrisposta dal-
PLN.P.S., fino a quando permanga lo stato
di inabilita. 'Trattasi, come' si vede, di una
cosa importante, innovatrice direi. Questi mu-
tilati e invalidi civili vengono infatti quasi
parificati ai lavoratori incorsi nella condi-
zione di inabilita.

Ed inoltre — altra novita e, possiamo dire,
un vero privilegio — prevede anche che a1 mu-
tilati ed invalidi civili che abbiano compiuto
1 ventun anni e siano dichiarati collocabili &
concessa una indennita pari alle prestazioni
economiche riservate ai disoccupati in base
alle vigenti disposizioni, per tutto il periodo
di disoccupazione,

Ho parlato di privilegio. Infatti, questi mu-
tilati e invalidi civili diventano come dei veri
e propri disoccupati, avendo essi diritto alla
possibilita di collocamento.

Infine, ai mutilati ed invalidi civili che
frequentano i corsi di qualificazione o riqua-
lificazione specializzati, previsti al secondo
comma dell’articolo 2, sono concesse le pre-
stazioni previste per gli allievi dei corsi di
qualificazione o riqualificazione per disoccu-
pati di cui alla legge 29 aprile 1949, n. 264.

All'ultimo comma si prevede, poi, una li-
mitazione di dette prestazioni, nel senso che
le stesse saranno concesse quando i muti-
lati ed invalidi civili maggiorenni o le fami-
glie dei minorenni non godano di un reddito
superiore alle 240 mila lire all’anno, vale a
dire il reddito non imponibile ai fini dell’im-
posta complementare.

(¢’¢ da osservare che non sarebbe molto !
Tale limite di reddito & assai basso. Come, in-
fatti, si pud pensare che una famglia la qua-
le, per ipotesi, disponga di 20 mila lire di
reddito al mese sia in condizione di mante-
nere da sé, senza bisogno di aiuto, un inva-
lido o minorato ? Tuttavia, appare giustificato
il eriterio adottato se si pensa ad alcune pre-
stazioni previsle da questo arlicolo 6, quale
ad esempio il contributo di disoccupazione
concesso ai mutilati ed invalidi civili, come se
fossero dei disoccupati normali, che manten-
gono 1} dirilto al collocamento. Privilegio,
questo, come dicevo prima, che non esiste
per nessun’altra categoria, neanche per gli
invalidi di guerra. .

BORELLINI GINA. Vige ’assegno di in-
collocamento, di 12 mila lire mensili. Cioe,
I'invalido che potrebbe e non & collocato, in-
dipendentemente dalla propria volonta, per-
cepisce un assegno di 12 mila lire mensili. .

GENNAI TONIETTI ERISIA, Relatore.
L'articolo 7 del testo in esame affida al Mini-
stero della Sanitd (e qui, questc Ministero ¢
non solo chiamato in causa, ma... Salvo che
ne sia esonerato dall’articolo 1 della legge, nel
qual caso il Ministero stesso passerebbe in
seconda linea. Vedremo !}, il compito pre-
minente neil’attuazione della nuova legge. Do-
vrebbe quindi provvedere ad effettuare il cen-
simento dei mutilati ed invalidi civili e delle
istituzioni riabilitative esistenti, entro sei mesi
dall’entrata in vigore della presente legge !
Ed io credo che il Ministero un larghissimo
censimento come quello che qui viene richie-
sto non riuscirebbe a farln !

Dovrebbe, inoltre, provvedere a concedere
le prestazioni sanitarie previste al primo com-
ma del precedente articolo 2, e ad esercitare il
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diritto di rivalsa di cui all’ultimo comma del-
lo stesso articolo 2; provvedere a stipulare,
d’intesa con i Ministeri della pubblica istru-
zione e del lavoro e della previdenza sociale,
apposite convenzioni con .gli enti che gesti-
scono 1 centri di riabilitazione di cui all’ar-
-ticolo 2 della presente legge, ad erogare con-
.tributi per l'istruzione e il' funzionamento di
detti centri e a promuoverne direttamente la
creazione in caso di necessitd, a promuovere,
sempre d’intesa con i due citati Ministeri del-
la pubblica istruzione e del lavoro e della pre-
videnza sociale, iniziative intese alla forma-
zione del personale da preporre ai servizi di
riabilitazione, e, infine, esercitare la vigi-
lanza sanitaria su tutte ie istituzioni aventi
per scopo la riabilitazione e 1 assistenza dei
mutilati ed invalidi civili.

E, fin qui, nulla di male!

Il secondo capoverso, perd, stabilisce poi
che l'onere del ricoverc dei minorafti civili
nei centri di riabilitazione, comprendenti i
servizi di ricupero sanitario ed 1 servizi di
ricupero scciale, & assunto, per metd dal Mi-
nistero della sanitd e per meta dal Ministero
dell’interno. L

Qui ¢’¢ una certa complessita. data da que-
sta divisione della competenza, e quindi del-
I’onere, che non sempre, in pratica, risulta
efficiente. Non risultano invero ben chiari i
motivi per cui si debba attuare una simile
suddivisione della competenza passiva. Com'¢
noto, attualmente 1’assistenza sanitaria ai po-
liomielitici, ai discinetici, e cosi via, ¢ affi-
data cornpletamente al Ministero della sanita,
il quale ha gid tutta una sua esperienza ed
organizzazione in fale settore. Non si vede
bene quindi perché di questo non ci si debba
avvalere completamente anche per 1’assistenza
alle rimanenti categorie di invalidi e muti-
lati civili, accomunati dalla nuova legge alle
categorie gia assistite dal Ministero della sa-
nitd. Non si vede bene, ripeto, quali sono i
motivi di questa suddivisione. -In genere chi
fa 1’assislenza & chi deve avere 1 fondi per
pagarla ' Almeno, finora & stato sempre cosi.

Il secondo comma di questo articolo 7,
quindi, dovrebbe essere modificato, asse-
gnarido unicaménte al Ministero della sanitd
I'onere ‘del ricovero dei minorati civili nei
centri’ di riabilitaziohe, comprendenti i ser-
vizi di recupero sanitario e i servizi di recu-
pero sociale.

GH altri capoversi deli’articolo prevedono
le competenze di altri Ministeri e, piu preci-
samente, il terzo comma dispone che il Mini-
stero del laveoro e delia previdenza sociale
provvede alla concessione delle indennitd pre-

viste ai commi terzo e quarto del precedente
articolo 6, ai rimborsi trimestrali di cui- al
penultitho comma dell’articolo 4 e alla isti-
tuzione di speciali ¢orsi di qualificazione e ri-
qualificazione professionale, autcnomi o pres-
so i centri di riabilitazione; il quarto comma
dispone che il Ministero dell’interno prov-
vede alla concessione degli assegni previsti
ai commi primo e secondo dell’articolo pre- -
cedente, la cui erogazione pud essere effet-
tuata tramite gli enti comunali di assistenza;
il quinto comma, infine, dispone che il Mini-
stero della pubblica istruzione provvedere ad
istituire scuole differenziate di primo e se-
condo grado presso i cenfri di riabilitazione.

Questi Ministeri, quindi, sono tutti chia-
mati in causa e pertanto la legge, a mio av-
viso, dovrebbe essere esaminata accurata-
mente anche dalle singole Commissioni per-
manenti competenti.per materia.

Una norma assal opportuna ¢ quella pre-
vista al successivo articolo 8. Essa & destinala
a favorire il reperimento degli invalidi, che
non.sempre riescono a fruire dei benefici di
legge. Specie in certe zone essi non riescono,
infatti, talvolta a raggiungere le esistenti for-
me di recupero sanitario. La norma, pertanto,
attribuisce all’ufficiale sanitario — ed io sono
d’accordo su cid — coadiuvato dal medico con-
dotto e dagli enti assistenziali pubblici ope-
ranti nel comune, il compito di reperire i mu-
tilati ed invalidi civili presenti nel territorio
del comune e di avviarli all’Ufficio sanitario
provinciale. Gli insegnanti delle scuole ma-
terne, elementari e secondarie e i medici sco-
lastici sono tenuti a segnalare all’Ufficiale sa-
nitario i casi dei mutilati ed invalidi civili
a loro conoscenza. In pratica poi, perd, que-
st'ultima parte, collegata alla prima, dovra
essere adeguatamenfe coordinata.

Passando all’articolo 9, come gid osservato
in precedenza, la nuova legge vuole essere un
testo completo ed organico delle norme rego-
lanti 1’assistenza ai minorati civili, comprese
anche quelle categorie che sono gia assistite
da leggi in vigore. Queste pertanto deb-
bono essere abrogate, allo scopo apnche di po-
ter destinare, come ¢ previsto al successivo
articolo 11, le somme gia stanziate all’attua-
zione deila nuova disciplina. Per cui & pre’
vista, in questo articolo 9, 'abrogazione della
legge 10 giugno 1940, n. 932, della legge 10
aprile 1954, n. 248, della lettera «) dell’arti-
colo 6 del regio decreto legislativo 30 mag-
gio 1946, n. 538, ed ogni altra norma che
preveda competenze e stanziamenti per 1’as-
sistenza dei mutilati ed invalidi civili in con-
trasto con la presente legge.
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Naturalmente, non ¢ detto per questo che
si rinuneci alla assegnazione finanziaria che in
diversi capitoli e bilanci gueste leggi hanno
promosso ! Si tratterd di vedere i diversi
casi. .

E prevista, poi, all’articolo 10, la graduale
applicazione della legge che alla fine-di un
triennio dovrebbe essere completamente at-
-tuata. - . .

Come si legge nella relazione di presenta-
zione, tale sistema si rende necessario, per-
ché mentre € possibile e necessario dar subito
inizio alla assistenza sanilaria, 1'opera di re-
cupero negli speciali ceutri ha bisogno di es-
sere preparata ed organizzata con 'appronta-
mento delle necessarie attrezzature e del per-
sonale specializzato. Tale lavoro si pud comn-
piere, almeno in gran parte, nel corso di un
anno, si che al secondo anno si possano rea-
lizzare le prime attivild di recupero sociale.
Per il terzo anno infine dovrebbe essere ormai
completa 'opera di censimento e, dopo i ten-
tativi di recupero, dovrebbe risultar chiara la
distinzione fra recuperabili ed irrecuperabili,
mm modo da avere un quadro organico di in-
validi-civili, la cm1 entild oggi nessuno & in
grado di indicare neppure per approssima-
zione. Ad un certo momento, quindi, la re-
cuperabilith o meno dovrebbe risultare evi-
dente e definitivamente accertata. Qui, infafti,
non & come 11 caso dei minorati psichici. TI
problema ¢ diverso.

Questo articolo dispone, inoltre, che le pre-
stazioni di cui al primo comma dell’articolo 2
(cure - recupero sanitario), saranno fornite
a partire dal primo. esercizio finanziario sus-
seguente all’entrata in vigore del provvedi-
mento; che dal secondo esercizio saranno for-
nite le prestazioni di cui al secondo comma
dell’articolo 2 (orientamento professionale);
ed, infine, che dal terzo esercizio verranno
fornite le prestazioni previste dall’articolo 6
(assegni a vita e temporanei). Ora, poiché
nella proposta di legge sono indicate le date
rispettivamente del 1° luglio 1959, 1° luglio
1960 e 1° luglio 1961, naturalmente queste
date debbono essere aggiornate di un anno.

All’articolo 11 si prevede, poi, che al finan-
ziamento si dovra provvedere mediante 1'iscri-
zione nello stato di previsione del Ministero
del tesoro delle seguenti somme: 4 miliardi
per il primo esercizio, 5 miliardi per il se-
condo esercizio e 8 miliardi per il terzo eser-
cizio. Anche qui, naturalmente, le date rela-
tive dovranno essere posticipate di un anno.
In relazione a quanto disposto dall’arti-
¢olo 9, la spesa potrd essere coperta con i fondji

giad previsti dalle norme che vengono abro-
gate, e, per la rimanente somma, con una
eguale aliquota delle maggiori entrate.

Questi fondi cui si fa cenno, per la verita
non sono molti. CGomunque, secondo me, la
specifica competenza in materia non ¢ di que-
sta Commissione. E poi, come ho detto, si ac--
cenna alle maggiori entrate ! Per la veritd que-
st’ultima disposizione & poco chiara perché
noi non sappiamo quante saranno queste mag-
giori entrate, ma evidentemente, ¢'¢ da rite-
nere che sia stata esaminata positivamente la
possibilitd di reperire 1 fondi. Certo, a noi la
disposizione sembra poco chiara. Ma, d’altra
parte, non & possibile prevedere oggi, sia pure
per approssilmazione, quale sard 1'effettivo
onere derivante dalla completa attuazione del-
la legge dopo i primi tre anni. I dati indicati
dai proponenti sul probabile numero degli
assistibili, non possono ritenersi attuali. So-
lamente dopo che i1 Ministero della sanita,
come dispone l'articolo 7, avra fatto un com-
pleto censimento degli invalidi, distinguen-
doli tra recuperabili e irrecuperabili, sard pos-
sibile prevedere 1'onere effettivo. A questo
proposito & perd da osservare che, escludendo
dalle prestazioni sanitarie, come fa 1'ultimo
comma dell’articolo 1, i mutuati e gli assi-
stiti da enti assicurativi, buona parle dei fon-
di oggl destinati ai poliomielitici ed ai disci-
netici, lussati, ecc., rimangono a disposizione
per apprestare 1’assistenza anche agli altri mi-
norati civili.

In conseguenza della necessitd di attendere
I'esito del censimento di cui ho parlato pri-
ma, viene stabilito all’articolo 12 che alla ri-
parlizione delle somme necessarie tra 1 vari
Minister interessati provvedera il Ministro
del tesoro, assistito da un comitato intermi-
nisteriale composto dai rappresentanti delle
Amministrazioni inleressate {Interni, Sanita,
Lavoro e Pubblica istruzione). Ora, io non
nascondo che su questo comitato interministe-
riale sono alquanto perplessa e che forse, qua-
lora st dovesse addivenire ad un’assegnazione
di compiti specifici per ciascun Ministero - e,
molto probabilmente, qui la cosa non sarebbe
del tutto impossibile — cid0 sarebbe meglio,
secondo nie. Sarebbero minori gli intralei, si-
curamente. Vedremo comunque insieme la
cosa e questa Commissione decidera in se-
guito al riguardo. .

Con I'ultimo articolo — articolo 13 - al Mi-
nistero della sanita, di concerto con gli allri
Ministeri interessali, viene infine affidato il
compito di emanare, entro tre mesi dalla pub-
blicazione della presente legge, il regolamento
di esecuzione.
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A conclusione della mia esposizione, dicia-
mo cosi tecnica e critica ad un tempo, mi per-
metto d: esprimers un parere moderatamente
favorevole all’accoglimento, come testo base di
esame, della proposta di legge n. 200 che a
mio avviso disciplina la materia in modo pin
organico e completo delle altre proposte di
legge nn. 186 e 1120, e che peraltro si pud
integrare ulteriormente con una formulazione
in alcuni punti pia propria e piu completa,
attingendo, ove se ne ravvisi l'utility, alle
altre due proposte di legge. Questi progetti
possono venire esaminati insieme e potranno
essere accolte alcune istanze che nel testo da
me illustrato non sono comprese, sempre che
siano fatte salve lé linee generali tracciate
nella proposta di legge Sorgi ed altri.

Come relatore sul provvedimento mi per-
metio ora di chiedere alla Commissione di
fare in modo di giungere alla approvazione
concreta e completa del testo di legge entro il
minor tempo possibile; un testo che possa do-
mani rappresentars veramente un prezioso ed
adeguato mezzo per sovvenire alle necessita
di una categoria di persone che, anche in par-
te a causa di lacune e insufficienze che ancora
si avvertono, come la mancanza di un’istru-
zione adeguata e parlicolars, di cure ambula-
toriali, ecc., procura oggi ancora continua-
mente un aumento di invalidi che hanno
bisogno di essere assistiti! -

PRESIDENTE. L’onorevole Cortese ha fa-

colta di svolgere la sua relazione sulla pro-
posta d. legge n. 876.

CORTESE GIUSEPPE, Relatore. Alle tre
proposte di legge diffusamente illustrate dal-
I'onorevole Gennai Tonietli, & evidentemente
opportuno abbinare la proposta di legge che
ho T'onore di illustrare alla Commissione e,
questo, al finz di evitare una ingiusta spere-
quazione nella fissazione di provvidenze in
favore delle varie categorie di invalidi.

Con la proposta di legge degli onorevoli
Migtliori ed altri, concernente le norme per la
protezione, l'assistenza e 1’avviamento al la-
voro degli invalidi per esiti da poliomielite e
analoghi esiti da paralisi, si riconosce la ne-
cessitd di estendere a questa particolare cate-
goria di invalidi le provvidenze di cui attual-

mente godono i ciechi, i sordomuti, gli inva-

~lidi di guerra, quelli civili del lavoro, ecc. B
una proposta, quindi, che viene a colmare una
lacuna ancora aperta nella nostra legislazione
relativa alla assistenza sociale ‘agli invalidi e,
pertanto, la-si pud ritenere, in linea di prin-
cipio, pienamente accettabile, perché profon-
damenle umana he & lispirazicne e, soprat-

tutto, perché le finalitd sociali che essa per-
segue non possono, in definitiva, che risolversi
in un evidente vantaggio per la societd stessa,
attraverso il recupero di energie umane op-
portunamente addestrate e collocate in forme

produttive di iavoro.

Come tutte le proposte analoghe, anche
questa, che stiamo per discutere, contiene un
chiaro riferimento all’articolo 38 della nostra
Carta costituzionale, il quale sancisce il di-
ntto al mantenimento e all’assistenza sociale

. per ogni cittadino inabile al lavoro e sprovvi-

sto di mezzi-necessari per vivere e il diritto
all’educazione e all’avviamento professionale
per gli inabili ed i minoratf attraverso organi
ed istituti predisposti ed integrati dallo Stato.
Occorre, a questo proposito, ricordare breve-
mente che la proposta in esame non trova del
tutto muta o assente la nostra legislazione,
poiché non mancano in essa provvidenze, che,
se pure allo stato attuale della situazione ap-
paiono evidentemente insufficienti o, comun-
que, tali da non consentire di affrontare ade-
guatamente gli aspetti pitt squisitamente so-
ciali della malattia, stanno, tuttavia, a dimo-
strare che lo Stato non ha mancato di rivol-
gere la sua vigile attenzione all’angoscioso

- problema dei poliomielitici; e i proponenti

stessi ricordano: come da una prima somma
annua di 3 milioni iscritta nello stato di pre-
visione del Ministero dell’interno a partire
dal 1939-40 per Dassistenza. e la cura degli
infermi affetti da postumi di poliomielite
(legge 10 giugno 1940, n. 932) si & successi-
vamente giunti con legge del 12 luglio 1950,
n. 573 alla somma di 450 milioni a partire
dall’esercizio 1948-49, ed infine a quella di un
miliardo di lire, stanziata per 'esercizio 1954-
1955 e accresciuta nello stato di previsione del
Ministero della sanita a un miliardo e 300
milioni.

DE MARIA, Sottosegretario dv Stato per la
sanita. Col nuovo bilancio siamo arrivaii a
due miliardi !

CORTESE GIUSEPPE, Relatore. Né va
taciuto, e gli stessi proponenti ne fanno men-
zione, che con altra legge (10 aprile 1954,
n. 218) le stesse provvidenze a favore degli
invalidi poveri recuperabili affetti da esiti
di poliomielite anteriore acuta venivanc
estese ai discinetici ed ai lussati congeniti
dell’anca.

E sulla base delle suddette provvidenze
che si reggono i centri di recupero per esiti
recenti con i 1207 posti gia esistenti, pit 180
di recente istituzione e 230 in corso di ap-
prontamento; i centri per esiti inveterati con
673 posti letto, con i centri misti per esiti
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recenti e inveterati con 1134 posti letto, cui
andranno presto ad aggiungersi altr1 380 in
corso di istituzione.

Ma, naturalmente, pur riconoscendo quan-
to si & falto e si continua a fare con uno
sforzo notevole e lodevole da parte dello Stato,
il problema che oggi si pene con la proposta
Migliori e quello di prospettare 'utility e la
riecessith di riunire in un organico dispo-
sitivo di legge, analogamente a quanto gia
s & compiutc per i ciechi, i sordomuti ecc.,
le provvidenze atte a assicurare non tanto
la cura quanto e soprattutto 1'assistenza ed il
recuperc dei postpoliomielitici sul piano so-
¢iale. Su tale piano sarebbe ben lungo gqu
approfondire o soltanto accennare ai numerosi
problemi che sorgono e alle varie soluzioni
adottate nei singoli paesi; ma & un fatto che,
pure trattandosi di problemi fondamental-
mente uguali in tutti i paesi, essi trovano
diversa sohizione in ciascun paese e ¢id, come
osserva il Cramarossa, per molteplici ragioni
di ordine legislativo, economico e sociale. Av-
viene, cosi, che accanto a sistemi assistenziali
organizzat’ in libere associazioni, del tipo
della Fondazione americana per la paralisi
infantile, con apporto finanziario da parte di
privati, si frovano ‘sistemi assistenziali orga-
nizzati e integrati dallo Stato, che, pertanio,
ne assume anche per intero I'onere finanziario,
sisterna quest’ultimo consacrato nella legisla-
zione italiana, dove la concezione giuridico-
statale dell’assistenza va guadagnando ter-
reno tutti i giorni, analogamente a quanto &
gia in atto o va attuandosi anche nelle na-
zioni dalle piu antiche tradizioni liberali.

In conseguenza di simile concezione di tale
sistemma assistenziale, in continuo progresso
di perfézionamento nel nostro paese, non v'e
dunque che da ricercare le inevitabili lacune
ancora esistenti ed approntare le opportune
norme legislative per colmarle; nei riguardi
degli invalidi da poliomielite, 1’Associazione
nazionale invalidi da poliomielite (A.N.1.E.
P.), con sede provvisoria in Bologna, chiede
appunto che questo norme siano emanate
con 1l riconoscimento di essa stessa associa-
zione come ente morale, e con 1'approvazione
della proposta di legge n. 876 formulata da-
gli onorevoli Migliori ed altri.

11 compito del relatore, dopo quanto & parso
utile far presente sui principi ispivatori della
proposta in esame, risulta molto agevolato,
per quanto altiene all’esame dei vari articoli,
dal fatto che essi sono modellati sugli articoli
della legge 21 agosto 1950, n. 698, conte-
rnente norme per la-protezione e 1'assistenza
déi sordomuti, riprendendone in molti punti il

testo pressoché integrale. Come per 1 sordo-
muti si ebbe il riconoscimento come ente mo-
rale dell’Ente nazionale per la protezione e
I'assistenza dei sordomuti, con sede in Roma,
cosi si chiede lo stesso riconoscimento per
I’A.N.ILE.P. con sede in Bologna.

Stabilite con l'articolo 2 le finalitd perse-
guile, consistenti nella tutela degli interessi
materiali e sociali degli associati, come singoh
¢ come categoria, con gli articoli 3, 4, 5, in
analogia con la legge per i sordomuti, si
fissano le norme che regolano la vigilanza da
parle del Ministero della sanitd, i rapporti con
gli altri enti od istituzioni che si interessano
di minorati fisici della stessa categoria e,
infine, si definiscono gli aspetti patrimoniali
dell’associazione.

Sempre in analogia alle provvidenze sta-
bilite per i sordomuti, I'articolo 6 contempla
gli stessi benefici fiscali, ‘mentre 1’articolo 7
stabilisce i criteri di ripartizione del contributo
statale annuo di 200 milioni di lire, da iscri-
versi nel capitolo dello stato di previsione del-
11 spesa del Ministero della sanitd concernente
la cura e l’assistenza degli infermi affetti da
postumi di poliomielite a decorrere dall’eser-
cizio 1959-60. L’articolo 8, facendo riferimento
al festo unico della legge comunale e provin-
ciale” approvato con regio decreto 3 marzo
1934, n. 383, e precisamente all'articolo 144,

-inserisce i postpoliomielitici tra i beneficiari

dei conlributi per-gli uffici e per il personale
necessario per l'assistenza, e per la sommi-
nistrazione dei locali. Per quanto concerne
il diritto a ricoprire posti di lavoro, s’invocano
le disposizioni della legge 3 giugno 1950, n. 375

- € successive integrazioni relative all’assun-

zione di invalidi di guerra o per servizio,
« nella ipotesi in cui vi sia carenza di ele-
menfi delle categorie previste dalle norme
suindicate e siano decorsi inutilmente 15 giorni
dalla richiesta di nominativi degli associati
rivolta da chi & obhligato all’assunzione al-
V'ufficio provinciale competente ». Questa di-
sposizione ha provocato un certo risentimento
da parte di altri enti.

L’articolo 10 conclude la proposta Migliori
fissando il diritto alle prestazioni mediche,
farmaceutiche ed ospedaliere nei casi e se-
condo modalitd da stabilirsi con apposito re-
golamento.

Questo, per sommi capi, il contenuto della
proposta, della quale a nessuno pud sfug-
gire 'importanza e 1'utilitd, specie dopo la
recente epidemia poliomielitica, a causa della
quale I'Italia ha conseguito un - tristissimo
primato fra le nazioni di tutto il mondo.
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Se si dovesse discutere soltanto questa pro-
posta, io penserei di essere favorevole; ma
c’e il fatto che questa legge si ricollega a
quelle proposte gia illustrate dalla collega
Gennai Tonietti Erisia ed entra in una ceria
misura nella proposta Sorgi. Per questo mc-
livo a me pare che non dobbiamo esprimere
alcun parere ed attendere che tutte e quatiro
le proposte di legge possano essere coordinate,
studiate ed approfondite allo scopo di creare
una categoria unica, in modo da non suscitare
risentimenti. L’A.N.ILE.P. si propone inizia-
tive veramente lodevoli, ma ora si agita un
pochino perché & convinta che la nostra Com-
missione e il Governo non si occupanoc dei
poliomielitici. To ho fattc presente .che cio
non risponde assolutamente a veritd. Il pro-
blema vero e proprio consiste semmai nel
vedere quante categorie occorrera creare.

A questo punto, vorrei proporre alla Com-
missione di nominare un comitato ristretto
che coordini la materia e la unifichi. Non
vedo, infatti, come si possa pensare di aiutare
gli invalidi da postumi da poliomielite ed
allo stessc tempo escludere, ad esempio, chi
abbia perduto una gamba sotto le ruote di in
tram ! Occorrerd, quindi, a mio avviso, che
un comitato ristretto coordini tutta la materia,
ripeto, e giunga a comprendere ed a rag-
gruppare in un unico provvedimento tutlc
le categorie interessate.

PRESIDENTE. Onorevcli colleghi, ’abbi-
namento delle quattro proposte di legge in
un’unica seduta ha lo scopo di permetterci,
dopo le esaurienti e precise relazioni dell’ono-
revole’ Gennai Tonietti Erisia e dell’onorevole
Cortese Giuseppe di oriéntarci nella realta
di una idonea procedura per un lavoro so-
disfacente. Ritengo che possa essere nominalo
un comitato ristretto con il compito di pre-
disporre un testo unificato, concordato possi-
bilmente fra le varie parti politiche.:

Dichiaro aperta la discussione generale.

" MERLIN ANGELINA. Sard molto breve
-perché il collega Cortese Giuseppe ha gid
detto quello che io avevo intenzione di dive.

Ho apprezzato moltissimo la fatica della
collega Gennai Tonietti Erisia, ma durante
i’esposizione in me & sorta una domanda che
certamente tante volte ognuno di nci si sara
posto e che in sostanza si pud tradurre cosi:
con la sicurezza sociale non si verrebbe in-
contro a tante pene ed a tutte quelle deficienze
che attualmente esistono nel campo dell’assi-
stenza e della previdenza e che sono affidate
ad un numero infinito di enti (oltre 300 com-
plessivamente nei campi assistenziale e pre-
videnziale) ?

A proposito dei vari tipi di invalidita,
bisogna tener presente che attualmente alcuni
di essi difficilmente vengono riconosciuti dal-
U'LLN.P.S. Per esempio, le persone affette da
reumatismo o artrite sono numerosissime in
italia. Nel mio collegio, che & quello di Rs-
vigo, l'artrite & molto diffusa. Ed oggi questa
malattia colpisce sia i bambini che gli adulli
e causa una grave invaliditd al lavoro. Que-
sto tipo di malattia, purtroppo, non & ancora
riconosciuto come causa di invalidita. C’a
anche una deficienza da sottolineare. Qui ini
pare di aver sentito 1’onorevole Relatore dire
che il giudizio sul grado di capacita lavorativa
o sulla inabilita temporanea o permanente
a proficuo lavoro, quandc si dovessero ac-
certare certe invaliditd, dovrebbe essere
emesso anche dietro parere del medico cu-
rante. Tnvece, nel caso-dell'l.N.P.S., per
esempio, cquesto non avviene. B soltanto un
medico che appartiene ad altri enti mutuali-
stici e poil quello fiscale che con quello del-
PLN.P.S. emette il giudizic. Quindi.ci sono
remore al riconoscimento di una malattia.

E poi ci sono gli invalidi e ¢i sono i mi-,
riorati. Generalmente consideriamo i primi
coloro che sono colpiii agli arti. E questa
menomazicne la si vede, naturalmente. Ma,
ce ne sono anche altri. Gito un caso cui ho
assistito proprio ieri sera, il recupero, vale
a dire la riabilitazione, di un balbuzienie.
Anche questa, si badi, & una minorazione
fisica che incide sulla capacitd lavorativa
delle persone che ne sono vittime. Prima di .
tutto sonc soggette al ridicolo e poi vi sono
alcune professioni che esse non possono eser-
citare. Non tutti i balbuzienti possono dedi-
carsi all’arte del canto, atteso che solo can-
tando non s’avverte questc difetto! Quindi,
che cosa debbono fare ? Mentre & noto a tutti
che oggi questa imperfezione si cura abba-
stanza facilmente e rapidamente; con trenta
iniezioni & possibile recuperare questi ele-
menti e quindi immetterli nella societd come
persone normali, perché mentre la balbuzie
rappresenta una specie di distonia per tro-
vare l'impiegc, tutto il resto in questi indi-
vidui di solito funziona perfettamente.

Quindi, io sono d’accordo che si nomini
un comitato ristretto con 1'incarico di studiare
la.questione a fondo.

" BORELLINI GINA. Concérde sulla ne-
cessitda dell’esame di tufte e quattro le pro-
poste di legge contemporaneamente, proprio
perché s’impone il principio dell’assistenza
in generale e non gia la formulazione di leggi
parziali che interessano determinate categorie.
Tanto ¢ vero che quando 1'cnorevole collega
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ha svollo la relazione sulle proposte di legge
abbinate nell’ordine del giorno, pensavo non
avesse menzionato la proposta di legge Mi-
glicri ed altri, concernente gli invalidi per
asiti di poliomielite, in quanto, seppure par-
zialmente, compresa nelle altre !

Sono, altresi, d’accordo perché s’arrivi alla
costituzione di un comitato ristretto con 1’in-
carico di esaminare a fondo la materia, e,
entrandc nel merito, pervenga alla formula-
zione di un lesto coordinato.

Tultavia, penso che in questa sede do-
vremmo esaminare fin d’ora quelli che deb-
bono essere gli orientamenti di massima che
poi questo comitato ristretto dcvrd seguire. E
fissare questi orientamenti partendo dal jwe-
supposto che le tre proposte di legge sono
concordi sulla necessitd della assistenza agli
invalidi (multiforme assistenza tendente al
recupero fisico degli invalidi per inseririi nel
mondo del- lavoro), concordi sulla necessitd
di garantire loro, nella misura del possibile,
recupero e occupazione, concordi. infine, sulla
concessione di determinati assegni di vario
genere e, comunque, sulla necessita di con-
cedere un assegno particolare ai bisoguusi.

Le tre propcste concordano in linea go-
nerale su questi punti e quindi possiamo
dire che sulla questione di fondo ¢’& accordo
di massima, sia pure con direttive diverse.

Ma, la divergenza di fondo resta circa gii
organismi a cui affidare i compiti cui la legge
si riferisce. E le proposte di legge, a queste
.proposito, direi che sonc in certo senso non
dico agli antipodi, ma molto lontane una
dall’altra. )

Comungue, partendo dalla comune consta-
tata necessitd cui alludevo prima, a me pure
che una volta stabilito che 11 provvediments
da vrendere deve essere estesc a tutti quanti
gli wvalidi, si tratta soltanto di vedere qual
possono e debbono essere gli organismi a cul
affidare quesla attivita che le proposte di legge
suggeriscono.

Quali sono gli organi interessati, previsti
dalla legge ? Ministero della sanita, Mini-
stero del lavoro, Ministero dell'interno, Mi-
nistero della pubblica istruzione, Ministero
del tesorc, quest’'ultimo per quanto riguard
la spesa .prevista. Ora, 1o concordo circa il
primo comma della proposta di legge Sorgi
ed altri, che cioe il compito primario spetti
al Ministero della ‘sanitd, naturalmente i
coucerto con gli altri Ministeri per 1 vari aliri
aspelti della attivitd che si propone la legge.
E questo in quanto il problema piu importante
che con essa si deve affrontare & proprio
quello di garantire 1’assistenza sanitaria, e di

fare il massimo possibile per il recupero fi-
sico degli invalidi stessi.

Quindi, & fuori dubbio che il compito pri-
mario spetta al Ministero della sanita. Ed ¢
altrettanto giusto, a mio avviso, che a quesic
compito primario del Ministero della sanita,
svolto di concerto con gli altri Ministeri inte-
ressafi, corrispondano organismi provinciali
I auali non solo abbiano il compito di coordi-
nare tutta ’attivitd locale, ma anche un effet-
tivo potere in materia.

E qui mi pare che, in questo modc, ver-
rebbero a cadere. anche le preoccupazioni det
relatore circa le possibilita o0 meno del Mini-
stero della sanith di assolvere a questo
compito.

Dico subito che a questo propcsito mi
sembra corrisponda 1'articolo 2 della proposta
di legge Boftonelli, per quanto concerne, ap-
punto, la costituzione degli organismi pro-
vinciali, che secondo me non devono esserc
organismi di decentramento burocratico, ma,
invece, democratico ! Vale a dire che abbianc
la funzione non sclo di provvedere al coor-
dinamento, ma anche del potere, ad essi de-
mandato dall’organismo centrale, nazionale.
L’articolo 2 della proposta di legge Bottonelli
propone guanto segue: che il Ccmitato sia
composto dal presidente dell’Amministraziene
provinciale, o un suo rappresentante, che lc
presiede; da un consigliere provinciale ng-
minato dal Consiglio provinciale; da un rap-
presentante della Regione, nominato dal Con-
siglio regionale, o0, in mancanza della Re-
gione, da un rappresentante della Prefettura,
nominato dal prefetto; dal medico provinciale;
da un pediatra, designato dall’Ordine dei me-
dici; da un medico condotto designato dal-
I’Ordine; da un maestro titolare elementare
e un professore titolare di scuola secondaria
statale, designati dal Provveditorato agli stu-
di; da tre mutilati o invalidi, che abbiano
compiuto il ventunesimo anno di etd e con
diminuita capacitd lavorativa non inferiore
al 35 per cento, designati dai Consigli diret--
tivi delle associazioni mutilati e invalidi civili
per cause indipendenti da eventi bellici, da
lavoro o da servizio, esistenti di fatto nella
provincia. Il Consiglio elegge nel suo seno
un vice presidente e un segretario ammini-
strativo. :

Ora, & indubbio che questo ccmitato pro-
vinciale potrebbe, come dicevo poc’anzi, es-
sere lo skrumento periferico cui vengono affi-
dati i compiti di coordinamento e di polere
che la legge prevede.

I compiti che questi comitati provinciali
dovrebbero svolgere non potrebbero essere as-



Camera dei Deputati

— 1385 —

Commissiont in sede legislativa

III LEGISLATURA — QUATTORDICESIMA GCOMMISSIONE — SEDUTA DEL 18 FEBBRAIO 1960

solti direttamente da un ministero. Gli esempi
sono facili a portarsi. Indubbiamente il cei-
simento, ad esempio, richiede l'opera degli
organismi periferici. Ed & anche indubbio
che deve essere un organismo che faccia capo
ad un’ammimstrazione pubblica. Ecco altri
compiti cui pud assolvere questo comitato
provinciale: avviare i minorati alle scuole
pubbliche, particolarmente per quanto ri-
guarda 1 minori, istituire luoghi di cura,
scuole differenziate, ecc.; concordare con gli
uffici distaccati dei Ministeri appositi corsi,
la concessione degli assegni, e cosi via.
Valendosi, naturalmente, degli enti gia pre-
visti nella proposta di legge Sorgi, ma che
dovrebbero essere coordinati dal comitalo
provinciale, un organismo di questo tipo,
oltre ad essere pit democratico, sarebbe in-
dubbiamente piu funzionale e piu organico.
Invero, a mic parere, nella proposta di
legge Sorgi si prevede l'istituzione di divesse
commissioni presso i diversi enti ed organi-
smi locali, come ad esempio la costituzicne
di una commissione presso 1'Ufficio di collo-

camento, dipendente dall’Ufficic del lavoro, .

I'istituzione di un’altra commissione presso
I’Ufficio provinciale sanitario per la classifi-
cazione, l’atiribuzione agli E.C.A. la conces-
sione degli assegni, ecc. E quindi, come di-
cevo, tutta una serie di organismi-comitati,
ognuno dei quali lavorerebbe nel proprio
.ambito, senza una visione d’'insieme chiara

ed organica, per forza di cose burocratiche. Ci-

troveremmo di fronte ad una serie di orga-
nismi che, anche da un punto di vista fun-
_zionale, non possono che favorire la confu-
sione, oltretutto a danno degli stessi interes-
sati, che sarebbero costretti a rivolgersi da
un ufficio all’altro.

Al contrario, con la proposta Bottonelli
noi potremmo raggiungere meglio il nostro
scopo, istituendo un organismo nazionale fa-
cente capo al Ministero della sanity ed al
quale organismo nazionale. corrisponderebbe
un comitato locale di coordinamento e di
potere. .

Si ponga mente alla situazione in cwi
verrebbe a trovarsi 1'invalido che per essere
collccato-deve rivolgersi all’Ufficio di colloca-

mento, per andare a frequentare un corso di-

addestramento professionale deve rivolgersi
ad un altro ufficio, per frequentare la scucia
differenziala inoltrare domanda ad un altro
ente, per percepire gli assegni rivolgersi al-
I’E.C.A. ! Ora, proprio da un punto di visla
pratico, secondo me, cosi facendo noi verrem-
mo a creare confusione a danno degli stess
interessati. Ed ecco che, a _mio avviso, I’assi-

stenza e la classificazione dovrebbero essere
affidate, come previsto nell’articolo- 3 delia
proposta di legge Bcttonelli, a questo Comitalo
di assistenza provinciale, il c¢uale, a questo
scopo, si avvale dell’Ufficio provinciale del-
I'Istituto nazionale per le assicurazioni con-
tro gli infortuni sul lavoro. Si tratta soltanto
di ccmpletare meglic P’articolo e magari di
inserirvi il richiamo alla preseaza di specia-
listi, e cosi via. . Ma, "comunque, dovrebbe
essere ritenuto valido e mantenuto fermo il
principio. :

E il principio &: presenza della rappre-
sentanza degli interessati. E, per il colloca-
mento, stessa cosa: una volta stabilita la

“capacita dell’invalido per essere collocate e

la percentuale dell’invalidita, se la rimanenle
capacitd lavorativa cioé¢ & sufficiente o meno
perché egli possa venir collocato, si potreb-
bero seguire le procedure e i criteri previsti
dalla legge vigente in “materia di 1nvalidita
di guerra cui si attengono gli uffici di col-
locamentc.

Detto questo, non entrerd nel merito degl:
altri aspetti delle proposte perché mi pare che
prima cosa necessaria sia proprio quella -di
stabilire i criteri fondamentali che si vo-
gliono seguire, onde dare un preciso orien-
tamento al ccmitato ristretto che dovra esa-
minare la materia in profondita.

Ora, la questione importante & questa, vi-
peto: stabilire quelli che dovranno essere gli
organismi cui devolvere questi compiti. Se-
condo me, ad un organismo centrale statale
deve necessariamente corrispondere un orga-
nismo periferico, prcvinciale, con diramazioui
e composto di tecnici. Secondo la proposts
Bottonelli vediamo che -c¢’¢ il maestro in
quanto si tratta di bambini; vediamo che i
tecnici non mancano, e quindi'si hanno tuttc
le’ possibili garanzie. La formulazione di cui
all’articolo 2 di questa proposta di legge
Bottonelli ed altri dovrebbe, perd, essere mo-
dificata inserendo nel Comitato provinciale
il rappresentante dell’Ufficio del lavoro:

Non avrei altro da aggiungere.

GENNAITONIETTI ERISIA, Relatore.
Alcune osservazioni. Prima cosa: perché il
comitato ristrettc che si intende costituire
possa esaminare con maggiore attenzione le
quattro proposte di legge, procedere alla ste-
sura, di un testo unico del provvedimento,
lavorando con la maggiore celeritdh possi-
bile, e quindi decidere sui diversi problemi,
sard utile ccnoscere il parere della compe-
tente Commissione lavoro su certi determi-
nati punti, gid sottolineati nella: mia rela-
zione. - In secondo luogo, sia chiaro” che io
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non ho affatto inteso, poc’anzi, giudicare 'im-
possibilita del Ministero della sanitd di at-
tuare il prcvvedimento. Tutt’altro! L’ono-
revole Sottosegretario di Stato, qui presente,
mi dard atto che ho lodato 1'organo periferico
dello stessc Ministero della sanita nella per-
sona dell’Ufficiale sanitario, il quale secondo
me ha competenza e capacith per scstenere
questo compito dell’accertamento e dichiara-
zione della minorazione fisica e del giudizio
circa U grado di capacitd lavorativa o sulla
inabilitd temporarea o permanente a proficuo
lavoro dei mutilati ed invalidi civili. Una
perplessith da parte mia vi & circa 1'attua-
zione del provvedimento nel tempc! E,
quindi, mi auguro che il comitato ristretio
possa affrontare i diversi problemi e risol-
verli nel migliore dei modi. ’

PRESIDENTE. Se non vi sono altre osser-
vazioni od obiezicni, si pud ritenere coine
acquisito l'orientamento della Commissione
per la nomina di un comitato ristretto con
I'incarico di esaminare le quattro proposte di
legge, nn. 200, 186, 1120 e 876, e quindi pre-
disporre un testo cocrdinato che sard poi
sottoposto all’ulteriore esame della Commis-
sione.

DE MARIA, Sottosegretario di Stato per la
sanita. 11 Governo giudica opportuna 'la no-
mina del comitato ristretto e quindi si di-
chiara favorevole.

PRESIDENTE.. D’accordo. Allora, se non
vi sono ohiezioni, pud rimanere stabilito che
I'ulteriore esame delle proposte di legge al-
I'ordine del giorno viene deferito ad un co-
mitato ristretto, incaricato di predisporre un
testo coordinato.

{Cosi rimane stabilito).

Comunico che sono chiamati a far parte
del comitato ristretto che io stesso avrd
I'onore di presiedere, gli onorevoli Gennai
Tonietti Erisia, Cortese Giuseppe, Colleselli,
Sorgi, Borellini Gina, Bottonelli, Santarelli
Ezio, De Pascalis, Capua e Romano Bruno.

Sull’ordine” dei lavori.

CORTESE GIUSEPPE. Signcr Presidente,
vorrel pregare la Presidenza di questa Com-
missione di voler includere al pin presto al-
P’ordine del giorno dei nostri lavori tutte le
proposte di legge riguardanti la materia degli
ospedali, ed in particolare del personale sa-
nitario.

La cosa & urgente in quanto c¢i troviamo
di frcnte alla imminente scadenza di alcune
disposizioni fransitorie. La data precisa di
scadenza & quella del 10 marzo prossimo.

PRESIDENTE. Come gli onorevoli colleghi
ricorderanno, io avevo nominato una com-
missione speciale per lo studic dei problemi
cspedalieri. I1 mtmo dei suoi lavori pero ¢
swato rallentato perché il Ministro della sanitda
mi aveva assicurato che aveva allo studio
dei provvedimenti che avrebbe presto portato
al nostro esame.

Poiché ora & passato un certo tempo, io,
naturalmente, mi fard portavoce della richiesta
dell’onorevole Cortese Giuseppe, anche per-
ché, come egli ha giustamente osservato, ci
troviamo di fronte a scadenze imminenti.
E se non si troverda una via d’uscita, bisognera
ricorrere alle vecchie leggi gid esistenti in
materia. Mi permetto, pertanto, ricordare ai
colleghi che dovremo riprendere quanto pri-
ma il lavoro, in sede di comitato, sui pro-
blemi ospedalieri.

ANGELINI LUDOVICO. Mi permetto ri-
cordare, onorevole Presidente, che 1’argo-
mentc & stato ampiamente dibattuto in As-
semblea e la discussione & stata alla fine co-
ronata da un intervento del ministro che &
durato esattamente due ore. La materia ¢
stata ampiamente sviscerata e noi- abbiamo
astoltato con molto interesse tutti i vari temi
toceati. Ad un certo punto da parte dell’ono-
revole ministre e quindi del Governo (un ni-
nistro non parla a nome personale) & stalo
preso l'impegno di presentare due disegni
di legge entro la fine di gennaio riguardanti
rispettivamente le strutture e le sovrastrutture.
Ora ci troviamo proprio in tema di sovrastrui-
ture (carriera, questioni giuridiche, ecec.).
Perché no1 dobbiamo discutere prcblemi di
questa portata quando sappiamo che sono in
via di «cottura » alcuni provvedimenti da
parte del Governo? Mi sembra una cosa
strana. Il fatto & che ormai & trascorso un
mese ed all’impegno preso il Governo mon
ha ancora tenuto fede. Credo, perd, che vorra
mantenervi fede. A questo proposito sarebbe
bene che l'onorevole rappresentante del Go-
verno c¢i dicesse qualcosa.

ROMANO BRUNO. Non sono ccmpleta-
mente d’accordo con quanto afferma 1ono-
revole Angelini Ludovico e sulla sua imposta-
zione. In effetti ¢’¢ stato un impegno da parte
del Governo, il quale, -tramite il ministro,
(Giardina, ci ha assicurato che entro il mese di
gennaio sarebbero stati presentati questi due
disegni di legge. Nel testo del discorso che il
ministro ha avuto la bontd e la cortesia di
farci pervenire, viceversa il mese di gennaio
& sparito ed in esso si parla dei primi del-
I’anno. Comunque sia, onorevoli colleghi,
I'iniziativa parlamentare non pud essere stret-
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tamente legata a quella gcvernativa, ma se
la nostra odierna richiesta (e mi associo a
quanto ha affermato 1’onorevole Cortese Giu-
seppe) puod servire a sollecitare anche 1'iter
dei provvedimenti governativi, ci6 natural-
mente ci fa piacere. Non & possibile, perd, am-
mettere che, mentre al Senato probabilmente
si sta discutendo su materia analcga, noi dob-
biamo aitendere ancora per prendere in esa-
me i nostri provvedimenti. I problemi ospe-
dalieri costituiscono i problemi di fondo della
sicurezza sociale in Italia, per cui noi chiedia-
mo che quanto prima il Presidente li sotto-
ponga al nostro esame.

BARBERI SALVATORE. Onorevoli colle-
ghi, ho sollecitato ufficiosamente, nel corso
di un collogquio col ncstro Presidente, la di-
scussiorie di questi problemi perché sono con-
vinto della loro indilazionabilité. Se noi oggi
possiamo avere da parte del Governo 1’assi-
curazicne che i provvedimenti governativi in
questa materia potranno essere presentati en-
tro poche settimane, a me sembrerebbe utile
l’abbinamento di essi con le proposte di ini-
ziativa parlamentare. ’

. Prego, quindi, ’onorevole rappresentante
del Governo di voler sollecitare il Governo
per fissare una data sicura per la presenta-
zione dei prcvvedimenti perché, ripeto; si
possa procedere all’abbinamento di tutti i
provvedimenti analoghi.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, nomn
posso che ripetere ancora una volta che mi
fard interprete presso il Governo di. questi
vostri desideri. Forse dcmani stesso 1'ono-
revole sottosegretario sard in grado di poterci
dire qualcosa in merito, ma se non dovesse
esserlo, allora riferird io stesso, alla prossima
tornata dei lavori della Camera, 1'intenzicne
del Governo a questo propostto.

La seduta termina alle 11,10.

IL DIRETTORE
DELL’UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI
Dott. FrancEsco COSENTINO
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