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Discussione del disegno @i legge: Anticipa-
zioni per le spese relative all’espletamento
degli incarichi conferiti dal Ministero del
commercio con Destero all’Istituto nazio-
nale per il commercio estero (Approvato
dalla V Commissione permanente del Se-
nato) (3291).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Anticipa-
zioni per le spese relative all’espletamento de-
gli incarichi conferiti dal Ministero del com-
mercio con l'estero all’Istituto nazionale per
1l commercio estero », gid approvato dal Se-
natc.

L’onorevole Origlia ha facoltd di svolgere
la relazione.

ORIGLIA, Relatore. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, il presente provvedimento
riguarda le anticipazioni per le spese rela-
tive agli espletamenti degli .incarichi confe-
riti dal Ministero del commercio con 1'estero
all'Istituto nazionale per il commercio estero.

Come ¢ noto, i capitoli del bilancio del Mi-
nistero del commercio con 1’estero per l'eser-
cizio 1961-62 relativi alle spese per lo sviluppo
degli scambi, sono stati portati complessiva-
mente a lire 4 miliardi 195 milioni con un au-
mento, quindi, di lire 2 miliardi 690 milioni
in confronto all’esercizio precedente.

Poiché la maggior parte delle iniziative di-
rette alla espansione degli scambi viene at-
tuata attraverso 1'Istituto nazionale per il
commercio con 1'estero, quale organo tecnico

del Ministero del commercio con l'estero, si

rende necessario porre I'I.C.E. nelle condi-
zioni finanziarie indispensabili per poter as-
solvere con prontezza gli aumentati incarichi

che gli derivano-dai nuovi maggiori stanzia- .

menti concessi.

In queste circostanze, dovendo I'I.C.E.
provvedere alla organizzazione e al funzio-
namento dei servizi di informazione e di pe-
netrazione commerciale all’estero; alla orga-
nizzazzione di mostre e fiere all'estero; alla
tutela e allo sviluppo delle esportazioni, pure
attraverso indagini di mercato; all’incremento
delle esportazioni dei prodotti dell'artigia-
nato; occorrerd ovviare alle difficoltd che I'at-
tuale sistema di finanziamento comporta, e
che obbliga I'I.C.E. ad anticipare in via con-
tinuativa le spese necessarie, con conseguenti
gravi oneri, avvenendo il rimborso soltanto
dopo l'approvazione dei rendiconti, ossia an-
che oltre un anno dopo la effettiva chiusura
dei conti.

Assume fondamentale importanza e carat-
tere di urgenza, nell’interesse stesso della eco-

nomia nazionale, sollevare 1'l.C.E. dalle ri-
chiamate difficoltd di finanziamento che si
frappongono alla sua linea di azione.

A cid provvede il disegno di legge in esa-
me con il quale si autorizza i1 Ministero del
commercio con l'estero a concedere al pre-
detto istituto anticipazioni di importo non
supariore ai quattro quinti dell’onere previsto
per I'esecuzione dei compiti conferiti di volta
in volta all'lstituto medesimo.

Come risulta dalla formulazione della nuo-
va norma di legge, 1'erogazione delle anti-
cipazioni non comporta alcun maggiore onere
a carico del bilancio dello Stato, mentre & da
ricordare che I'I.C.E., quale Ente di diritto
pubblico, & soggetto alla vigilanza del Mini-
stero del commercio con 1'estero ed al control-
lo esercitato dal Collegio dei Revisori costi-
tuito, come & noto, da un magistrato della
Coite dei Conti, da un rappresentante della
ragioneria generale dello Stato e dello stesso
Ministero del commercio con 1'estero. -

PRESIDENTE. Ringrazio 1’onorevole Ori-
glia per la sua breve ma chiara relazione.

Come ¢ noto, il Ministero del commercio
con I'estero si serve dell'I.C.E. per il raggiun-
gimento di determinate finalita. Con questo
disegno di legge si intende dare al Ministero
la facoltda di anticipare in parte i fondi per
le spese che il suddetto Istituto & costretto a
sopportare per l’espletamento della sua atli-
vitd. Come & detto esplicitamente nella rela-
zione, nella pratica questo provvedimentio non
solo non comporta alcun maggiore onere a ca-
rico del bilancio dello Stato, ma rende possi-
bile allo Stato medesimo di spendere meglio
il suo denaro senza dover attendere che ven-
gano espletate tutte quelle procedure che in-
dubbiamente sono fonte di maggiore spesa
e che soprattutio determinano un rialzo dei
costi.

Dichiaro aperta la discussione generale.

ROMEO. Riconosciamo 1'utilitd di questo
provvedimento e percid diamo la nosira ap-
provazione. Cogliamo perd 1'occasione per far
presente al Ministro del commercio con 1’este-
ro l'opportunita di informare il Parlamento,
0 quanto meno noi della Commissione indu-
siria, della attivitd dell’I.C.E. attraverso 1'in-
vio delle sue pubblicaziceni. Cid al fine di con-
sentirci non solo la possibilitd di effettuare
un controllo sulla spesa pubblica, ma soprat-
tutto di essere informati sull’azione che 1'I.C.
E. svolge per 1’espansione del nostro commer-
cio con l'estero.

DOSI. Dalla relazione del collega Origlia
emergono alcuni elementi indispensabili per
la nostra discussione,
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Per ora mi limito a rivolgere una doman-
- da all’onorevole Ministro. Poiché, come sem-
bra, I'I.C.E. ha un suo bilancio autonomo,
vorrei sapere dall’onorevole ‘Ministro se con
questo provvedimento si autorizza il Mini-
stero del commercio con l'estero a fare delle
anticipazioni mell’ambito di quel bilancio.

GRANATI. Condividiamo -la necessita di
approvare il disegno di legge che permette
all'l.C.E., attraverso le anticipazioni, di me-
glio svolgere la sua attivita.

Vorrei perd pregare il Ministro di rispon-
dere alla seguente mia domanda: in funzione
di queste anticipazioni, @ possibile che il Mi-
nistero del commercio con l’estero stipuli
qualche iniziativa concreta, operativa, in di-
rezione delle imprese minori per quanto ri-
guarda 1 rapportl e 1’azione dell’l.C.E. nei ri-
guardi degli imprenditori minori soprattuito
nello specifico campo del collegamento con i
mercati esteri ? La domanda @ stata posta piu
volte all’attenzione del Governo.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare dichiaro chiusa la discussione gene-
rale.

ORIGLIA, Relatore. Mi rimetto a quanto
ho gia detto.

MARTINELLI, Minisiro del commercio
con l'estero. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, come sempre, la discussione in questa
sede, per ogni disegno di legge, risulta molto
interessante.

Premesso il doveroso ringraziamento, che
non ¢ semplicemente formalistico, all’onore-
vole relatore, il quale, a mio giudizio, ha pun-
tualizzato molto esattamente quelle che sono
le finalitd di questo provvedimento, rispondo
subito ai quesiti che mi sono stati rivolti, ini-
ziando dalla richiesta di chiarimenti rivol-
tami dall’onorevole Dosi, perché mi sembra
che essa sia la piu indicata per inquadrare la
~mia risposta nell’ambito di tutte le domande
rivoltemi.

L’I.C.E. sorse nel 1926, come Enie di di-
rito pubblico, con la denominazione di « Isti-
tuto nazionale per l’esportazione » e con lo
scopo di promuovere lo sviluppo dell’esporta-
zione dei prodotti del suolg e della industria
italiana.

Si dedicod iniziaimente, in modo partico-
lare, alla esportazione ortofrutticola agruma-
ria ( che in quel periodo incideva nella nostra
esportazione con un rapporto percentuale no-
tevolmente maggiore di quello attuale) sta-
bilendo norme tecniche e taluni controlli sui
requisiti qualitativi per i prodotti destinati al-
I'estero.

L’Istituto ebbe, fin dal suo inizio, piena
autonomia amministrativa e finanziaria, con
un proprio bilancio, con un proprio Consiglio
generale, con facoltdh ampia di agire e fu sot-
toposto alla vigilanza dello Stato che allora
era affidata al Ministro dell’economia nazio-
nale e che successivamente fu affidata al Mi-
nistero del commercio con 1’estero, al momen-
to della sua istituzione. -

Alle spese per il funzionamento dell'Isti-
tuto si provvedeva con un contributo a carico
dello Stato e con i proventi di speciali diritti
sull’esportazione dei prodotti ortofrutticoli
agrumari, del riso e del vino.

Nell’immediato dopoguerra il contributo
dello Stato era di 40 milioni di lire. Ricordo
che el 1953, diventato Sottosegretario del di-
castero del commercio con 1'estero, mi ado-
perai perché i 40 milioni di lire — che allora
indubbiamente avevano un maggiore valore
di oggi, ma che erano assolutamente inade-
guati alle funzioni cui era chiamato 1I'l.C.E.
fossero portati a 300 milioni di lire.

Ricordo ancora che in quell’epoca I'L.C.E.
era costretto a provvedere al pareggio del suo
bilancio attraverso i proventi derivanti dai
rimborsi spese sulle compensazioni globali e
sulle operazioni speciali di importazione e di
esportazione. -

Quando ritornai al Ministero del commer-

~ €io con I’estero trovai che i 300 milioni di lire

stavano per diventare 500.

Quale attivitd promozionale — se mi & con-
sentito 1'uso di questo neologismo — poteva
attuare I'I.C.E. con i mezzi di cui disponeva ?

Esso non riusciva a quadrare il suo bilan-
cio perché aveva un introito che si aggirava
sui 400-500 milioni ricavati dai servizi spe-
cifici resi agli esportatori, prevalentemente or-
tofrutticoli. Ma quando si pensi che soltanto
il personale di controllo raggiungeva la cifra
di 140 unitd e che dovevano funzionare anche
gli Uffici agricoli all'estero, ¢ facile arrivare
alla considerazione che si trattava pratica-
mente di un bilancio di pura sussistenza dei
servizi e non certo di promozione straordina-

- ria delle esportazioni.

Accanto al bilancio dell’Istituto nazionale
per il commercio estero vi era il bilancio del
Ministero del commercio con l'estero il qua-
le prevedeva alcuni capitcli di spese per 1o
sviluppo degli scambi, sussidi alle Camere
di Commercio, spese per il funzionamento
dei servizi di informazione e di penetrazione

.commerciale all’estero, indagini di mercato,

convegni, fiere e mostre all'estero, pubblica-
zioni, ecc.
Come si fronteggid allora la situazione ?
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Prima di tutto, io stesso, presentai uno
schema di provvedimento, che divenne poi
la legge 29 ottobre 1934, con la quale si sta-
bili il principio che il Ministero poteva auto-
rizzare la concessione di contributi ad Isti-
tuti, enti ed associazioni, per la organizza-
zione di mostre all’estero, partecipazioni a
fiere per 1'incremento delle esportazioni, ecc.,
precisando (articolo 2 della legge) che agli
istituti ed enti interessati poteva essere corri-
sposta immediatamente, a titolo di anticipa-
zione, una somma pari ai due terzi del con-
tributo concesso.

In altri termini, di fronte alla manifesta
incapacitd finanziaria dell’Istituto a svolgere
compiti seriamente propulsivi dell’esportazio-
ne e tenuto conto del fatto che, in quell’anno
il .Ministero del Commercio con 1'estero era
riuscito ad aggiungere 400 milioni di lire ai
suoi mormali stanziamenti, mi preoccupai che
fosse data facoltd al Ministero, per le inizia-
tivenresterne, di intervenire con contributi,
cosa che prima non era possibile.

Il nostro presidente, onorevole De’ Cocci,
ha detto giustamente che quando si spendono
i soldi” all’estero occorre pagare subiio; e ciod
¢ esatto.

L’1stituto nazionale per il commercio este-
ro, in conseguenza, & costretto, per lo svolgi-
mento delle attivita di promotion, a prefinan-
ziarsi presso gli istituti di credito con delle
spese, per interessi passivi, che sono notevoli
e che mi sembra, per lo scorso anno, abbiano
raggiunto la cifra di 100 milioni di lire.

Come si muove, in pratica, il Ministero
dét commercio con l'estero ?

Per quanto riguarda il settore relativo allo
sviluppo degli scambi, nell’esercizio in corso,
il. Ministero dispone di 5 miliardi. Esso si
muove affiancando le iniziative che possono
sorgere e che sono riconosciute meritevoli,
nrevalentemente affidando la realizzazione di
queste iniziative stimolatrici dell’esportazione
al suo organo tecnico che & 1'I.C.E.

Per cui, ad esempio, quando al capitolo 42
di. questo esercizio si dice: «contributi per
l'orgamzzazione di mostre all’estero per la
partecipazione a fiere e mostre » lire 2 mi-
liardi e 245 milioni, che cosa fa il Ministero ?

Trattandosi in modo preminente di allesti-
menti e lavori tecnict, ove occorre I'intervento
di personale specializzato (ingegneri, archi-
tetti, ecc.) viene dato l'incarico all’I.C.E., che
possiede un’organizzazione particolare per la
attuazione di queste iniziative, di organizzare
la partecipazione italiana a fiere e mostre al-
I’eslero.

Tutlavia, in base alle norme vigenti, I'I.C.
E., al massimo, pud ottenere 1’anticipazione
dei due terzi del contributo; contributo, poi,
che. in generale, non & mai dato per il lotale
deiln spesa. Da c¢id consegue, normalmente,
un indebitamento che ad un certo punto, dati
anche i rilardi nei pagamenti, supera larga-
mente il miliardo di lire.

Con l'approvazione del disegnc di legge
sottoposto al vostro esame sard possibile pas-
sare dall’anticipazione dei due terzi a quella
dei quattro quinti, riducendo cosi la neces-
sitd del prefinanziamento a circa la meta.

Credo cosi, onorevoli colleghi, di aver il-
lusirato, sia pure sommariamente, I'articola-
zione esistente tra il bilancio del Ministery
del commercio con 1'estero e I'LC.E.

Ma sono ancora debitore di un’altra infor-
mazione circa la vitalitd e la funzionalitd del
bilancio dell’l.C.E. .

Quando, con provvedimento di cui ho gia
fatto cenno, ebbi modo di far aumentare il
conlributo ordinario dello Stato all'I.C.E., ad
un miliardo e mezzo, 1'Istituto & stato posto
in grado di fronteggiare le. spese ordinarie,
ivi compresi tufti i servizi degli uffici al-
I'estero.

In aliri termini I'Istituto & oggi in grado di
affrontare le spese derivanti dall’aumento
della sua organizzazione ed attrezzatura tec-
nica, in Italia ed all’estero, per fronteggiare il
ricorso ai suoi servizi da parte degli operatori
interessati ed in relazione agli aumentali in-
carichi conferifigli dal Ministero del com-
mercio con l’estero nel settore delle inizia-
tive di sviluppo e di espansione commerciale
itallana all’estero. .

Questo miliardo e mezzo, tuttavia, non ba-
sta perché, a mio giudizio, occorrerebbe an-
cora un altro miliardo di lire in pil per met-
tere in grado I'l.C.E. di corrispondere sem-
pre piu alla decisa azione per 1'incremento
delle nostre esportazioni e quindi per ingran-
dire ulteriormente la sua organizzazione per
una sempre piu efficiente azione di assisten-
za, operativa e di sviluppo delle iniziative in-
tese a far meglio conoscere ed apprezzare i
nostri prodotti all’estero.

Debbo ricordare che, in questo periodo, 1'1.
C.E. ha istituito degli uffici operativi all’este-
ro (nello scorso esercizio ne furono istituiti
10) che hanno il compito precipuo non sol-
tanto di agevolare quella che & la promotion
in generale, ma anche la promotion per set-
tori specifici, con prevalente riguardo alle
iniziative delle medie e piccole imprese (che
costituiscono il grande numero degli opera-
tori con l’estero) dato che le grandi imprese,
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in veritd, non hanno bisogno degli uffici
I.C.E. ¢ nemmeno di quelli dei nostri con-
siglieri e addetti commerciali.

Questi uffici I.C.E. fanno capo, per una
notevole parte del loro finanziamento, al ca-
pitolo 39 del bilancio del Ministero del com-
mercio con l’estero nel quale leggo « spese

per l'organizzazione ed il funzionamento dei”

servizi di informazione e penetrazione com-
merciale all’estero », stanziamento per il cor-
rente esercizio lire 500 milioni.

Non so se con c¢id ho risposto con suffi-
cienza alle richieste dell’onorevole Dosi e del-
I’onorevole Granati.

Non si tralta di dare dei fondi all'l.C.E.
per permeltergli di svolgere una generica at-
tivitd, ma si tratta, ogni volta, di decreti
di impegno sugli stanziamenti del bilancio
che hanno il preventivo visto di legittimita
della Corte dei Conti e il susseguente visto di
confrollo, a spesa effettuata, della stessa Cor-
te dei conti.

L’onorevole Romeo ha chiesto anche, ed
io jo ringrazio per ’adesione data al provve-
dimento, che vengano inviate le pubblicazio-
ni dell'Istituto nazionale per il commercio
estero.

In verila ero convinto che cid si facesse
gla, ma poiché cosi non &, assumo fin da que-
sto momento 1'impegno di dare in giornata
disposizioni in tal senso all'l.C.E. affinché si
prenda cura di inviare ai membri della com-
missione indusiria e commercio tutte le pub-
blicazioni e di tanto ne informerd per let-
tera il Presidente della nostra Commissione.

Per quanto riguarda il merito del prov-
vedimento debbo ripetere che 1’onorevole re-
latore Origlia ha delto tulto quello che do-
veva essere detto e confido pertanto che la
Cownmissione vorra approvarlo.

GRANATI. Ringrazio 1'onorevole Ministro
dei chiarimenti dati. Per quanto riguarda gli
uffici 1.G.E. all’estero, in riferimento alle esi-
genze delle imprese minori, mi permetto sol-
tanto di rilevare che, secondo quanto risul-
ta, la loro attivitd & efficiente e sodisfacente,
sia dal punto di vista dell’impegno che del-
l'adesione alle particolari situazioni locali,
purché perd i singoli imprenditori riescano
a prendere contatto con detti uffici. I1 pro-
blema sorge quando si tralla di stabilire gli
opportuni collegamenti fra gli uffici all’estero
dell'l.C.E. e le imprese minori le quali, molto
spesso, non sono in grado di recarsi all’estero.

DOSI. Possono scrivere !

‘GRANATI. In realta non esiste un effi-
cente collegamento tra questi imprenditori
impossibilitati a muoversi dall'ltalia e l'atti-

vila di quest: uffici all’estero anche perché...
le iniziative di tipo propagandistico o infor-
mativo dell’[.C.E. pare non siano troppo effi-
cienli. Per alcuni opuscoli, infalti, non.si sa
dove finisce la parte economica e dove inco-
mincia quella turistica. coe

Ora io non pretendo di suggerire i mezzi-e
fo strumento tecnico per superare questa ‘de-
ficienza, ma mi limifo a rilevarne 1'esisten-
za. Gli uffici dell'l.C.E. all’estero sono. fun-
zionali; il problema consiste nel risolveredl
collegamento fra questi uffici e le.imprese
minori, che hanno bisogno di aiuto per 1’in-
troduzione nei mercati esteri.

MARTINELLI, Mznistro del commercio
con lestero. I’onorevole Granati ha posto il
dito - se cosi posso esprimermi — su un tema
non dico dolente, ma di particolare interesse;
riguardante l'organizzazione in Italia degli
uffici dell’l.C.E.; problema che pud essere af-
fronato, almeno adesso, con una certa par-
venza di concretezza grazie al fatto che- il
contributo annuo & stato portato a 1 ITllllB.I'dO
€ MezZzZo.

I’I.C.E. ha una sua organizzazine; a
Roma ed ha nella periferia uffici operativi e
tecnici per il controllo ortofrutticolo. Soltanto
a Milano, date le dimensioni dei rapporti, vi
¢ un ufficio che, anche se amministrativa-
mente pud sembrare dedicato prevalente-
mente al lavoro normale, provvede ad altre
funzioni. Ora ¢ evidente che qualsiasi mode-
sto operatore si trovi a dover affrontare, ma-
gari per la prima volta, il problema del com-
mercio estero, ha bisogno di far capo ad-un
ufficio, posto non dico a due passi da casa,
ma quantc meno nelle prossime v101nanze
senza dover correre a Roma, sopportdndo un
grave disagio, addirittura gravissimo se 1’ope-
ratore dovesse risiedere a Cuneo o a Trapahi.

A questo punto dobbiamo affrontare un al-
tro tema e sono lieto che sia presente in que-
slo momento il collega Biaggi perché riguar-
da il suo dicastero: quello del funzionamento
delle camere di commercio, industria ed agri-
coltura nel campo dell’assistenza per le espor-
tazioni. Ho pregato la Presidenza dell’l.C.E.
di predisporre un programma per l'istitu-
zione di tre o quattro uffici, che non posso
chiamare regionali perché non dlventeranno
certamente diciannove, da dislocare in grandi
zone per lo sviluppo regionale. Tutto guesto
comporta evidentemente la spesa di un certo
numero di decine di milioni. Sarebbe una
soluzione estremamente utile. Ma noi dob-
biamo pure articolare i rapporti con le Ca-
mere di commercio, dato che alcune di esse
- quella di Genova & all’avanguardia — hanno
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istituito delle sezioni facoltative come quella
relativa all’esportazione ed al credito. Pur-
troppo si tratta di una estrema minoranza.
Quando nel 1947 fu istituito il Ministero del
commercio con l'estero si incorse in una di-
menticanza legislativa che non ci permette
oggi di tracciare alcuna direttiva, di nessuna
natura alle camere di commercio; d’altra par-
te & ovvio che noi ci guardiamo bene dallo
sconsigliare gli operatori econonomici a ri-
volgersi alle camere di commercio per avere
le necessarie informazioni.

Quindi, in teoria, onorevole Granati, que-
sti operatori, il cui concetto nei riguardi del-
I'L.C.E. & puramente nominale, devono rivol-
gersi alle competenti Camere di commercio
per avere i chiarimenti necessari, soprattutto
perché non € pensabile che noi possiamo isti-
tuire degli uffici provinciali. Tali uffici si
sarebbero forse rivelati ulili perché avrebbero
permesso di evitare la lunga strada della in-
terferenza delle camere di commercio, ma
ogni qualvolta in Italia, si toccano i temi
delle competenze si sollevano gravi difficolta,
facendo ricorso magari alla violazione della
Costituzione. Percid penso che, passando per
un'altra strada, quella della organizzazione
regionale e pil decentrata dell’I.C.E., si pos-
sa raggiungere agevolmente lo scopo. B in
questo senso sono gid stati avviati degli stu-
di. L’unica preoccupazione & di evitare il
sorgere di inutili campanilismi quando si
giungera alla creazione delle sedi regionali.

Ritengo di avere risposto in maniera esau-
riente ai quesiti che mi sono stati posti.

PRESIDENTE. Ringrazio l'onorevole Mi-
nistrc per la sua personale presenza ai nostri
lavori e per avere voluto gentilmente nella
sua esposizione andare al di 14 dell’argomento
posto all’ordine del giorno.

Passiamo all’esame dell’articolo unico. Ne
do lettura: '

« I1 Ministero del commercio con 1'estero,
per I'esecuzione dei compiti conferiti di volta
in volta all'lstituto nazionale per il com-
mercio estero, a norma del decreto del Capo
provvisorio dello Stato 2 gennaio 1947, n. 8,
e autorizzato a concedere all’Istitulo medesimo
anticipazioni d’'importo non superiore ai
quattro quinti della spesa preventivata, entro
i limiti degli stanziamenti dei relativi capi-
toli dello stato di previsione della spesa del
Ministero.

I1 decreto di attribuzione dell’incarico in-
dica I'importo della spesa preventivata. e fissa
il termine per la presentazione del relativo
rendiconto.

La liquidazione del saldo viene effettuata
in base a tale rendiconto, da allegare al rela-
tivo titolo di spesa ».

Trattandosi di articolo unico e non es-
sendovi emendamenti, i1 disegno di legge
sara votato, a scrutinio segrelo, alla fine
della seduta.

PRESIDENZA DEL VIGEPRESIDENTE DOSI

Discussione della proposta di legge d’iniziativa
del deputato Tantalo: Abrogazione del de-
creto legislativo luogotenenziale 14 marzo
1945, n. 111, contenente disposizioni sulla
disciplina del ecommercio (2985).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione della proposta di legge di inizia-
tiva del deputato Tantalo: « Abrogazione del
decreto legislativo luogotenenziale 14 marzo
1945, n. 144, contenente disposizioni sulla di-
sciplina del commercio ». ’

L’onorevole Origlia. ha facoltd di svolgere
la relazione.

ORIGLIA, Relatore. La proposta di legge
n. 2985 ¢ stata presentata dall’onorevole Tan-
talo come una iniziativa volta a sanare gravi
situazioni di disagio nel settore mercantile,
e come incitamento ad un riordinamento di
tutta la materia inerente la disciplina del
commercio.

Non pud negarsi consistenza e validita ai
motivi che hanno ispirata 1'iniziativa in que-
stione primo, fra tutti, la considerazione che
le disposizioni di cui al decreto legislativo
14 marzo 1945, n. 111, debbano ormai rite-
nersi superate, perché pilt non sussistono le
ragioni contingenti che ne determinarono la
emanazione.

Per allro, la proposta di legge si rivela
assal pericolosa, in quanto il sollecitato inter-
vento legislativo per I'abrogazione del decre-
to legislativo n. 111, verrebbe ad eliminare la
sola tutela di natura penale contro le viola-
zioni alla disciplina del commercio, ove si
consideri che le infrazioni al divieto di eser-
cizio del commercio senza la licenza prescrit-
ta dal regio decreto legge 16 dicembre 1926,
n. 2174, non hanno altra sanzione penale di-
retta all’infuori di quella prevista dal decreto
luogotenenziale numero 111. Le norme penali
in discussione continuano pertanto ad avere
una insostituibile funzione normalizzatrice,
in quanto colmano una lacuna che aveva, pri-
ma della loro emanazione, favorito arbitri e
situazioni illegali, ed il voler ripristinare sif-
fatta lacuna appare iniziativa assai rischiosa,
a tutto danno di quella normalitd che & pre-
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supposto essenziale per 1’auspicato processo di
evoluzione del settore distributivo e per il suo
adeguamento alle piu odierne esigenze della
distribuzione.

Né, del resto, deve impressionare la mi-
sura delle pene esaminate dal decreto legisla-
tivo n. 111: infatti, esse sono determinate
soltanto nel massimo, ed & consentito al giu-
dice, a seconda della gravita del reato, valu-
tata ai sensi dell’articolo 133-del codice pe-
nale, graduarle e ridurle sino al minimo le-
gale (articoli 23 e 24 del codice penale).

E poiché, per iniziativa dell’onorevole Pre-
sidente della nostra Commissione, & attual-
mente allo studio da parte di un Comitato
ristretto presieduto dall’onorevole Dosi, una
revisione organica e completa di tutta la ma-
teria afferente la disciplina del commercio,
I’intervento legislativo proposto dall’onorevole
Tantalo appare —in questo momenfo - fuor di
luogo, in quanto, senza nulla apportare in
senso costruttivo ad una organica revisione
della materia, creerebbe unicamente i pre-
supposti per il reiterarsi di abusi e distorsioni
che aggraverebbero una gid precaria situa-
zione - riconosciuta dallo stesso onorevole Mi-
nistro nella sua replica agli interventi nella
recente discussione al bilancio dell’industria
- la cui normalizzazione pud ricercarsi sol-
tanto tramite una integrale riforma dei prin-
cipi che informano il sistema vigente.

In conclusione, ho voluto esporre la consi-
derazione che consiglierebbe alla nostra Com-
missione di sospendere una decisione sulla
abrogazione del decreto legislativo n. 111, in
atlesa che il Comitato ristretto, nominato per
I’esame di tutti 1 problemi relativi al com-
mercio interno, presenti la sua relazione e
le sue proposte illustrative. Poiché tutti -
compreso l'onorevole Ministro — siamo con-
vinti della esigenza di far presto, vorrei pre-
gare gli onorevoli colleghi di attendere 1’esito
dei lavori del precitato Comitalo ristretto.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale e ringrazio 1'onorevole Origlia
per la sua relazione molto attenta e precisa.
Desidero ricordare agli onorevoli colleghi
I'importanza dell’affermazione fatta dall’ono-
revole Origlia circa la costituzione di quel
Comitato ristretto in seno alla GCommissione
industria, cui & affidato il compitc di esamina-
re tutti 1 problemi altinenti al commercio
nell’attuale momento. Pertanto, la conclusione
cul & giunto 'onorevole Origlia, partendo da
questa premessa, mi sembra alquanto fondata,
tanto piu che, quel Comitato ha gia tenuto
una riunione ed ha deciso di -tornare a riu-
nirsi mercoledi prossimo.

Da tutto cid appare chiaro che la materia
trattata dalla proposta di legge al nostro esa-
me rientra nel quadro piu generale della com-
petenza prima di tutto della nostra Commis-
sione e segnatamente del Comitato ristretto.
Mi permetterei, percido, anche a titolo perso-
nale, di ribadire il punto di vista sostenuto
dall’onorevole Origlia nel senso di sospen-
dere la discussione di questo problema per
dar modo al gia piu volte citato Gomitato di
esaminare compiutamente tutti gli aspetti del-
la situazione.

TANTALQ. Mi dispiace di non polere ade-
rire né formalmente né sostanzialmente alla
valutazione di ordine generale e alle conclu-
sioni dell’onorevole relatore. Innanzi tutto mi
permetto rilevare una certa contraddizione
nella tesi, perché mentre da un lato 1’onore-
vole Origlia ritiene di accettare preliminar-
mente una certa iniziativa fendente a sgom-
berare dal settore un’inutile e superflua pa-
stoia rappresentata dall’anacronismo delle
norme contenute nel citato decreto legislativo
luogotenenziale, dall’altro - proprio in con-
trasto con questa premessa — sostiene che non
resterebbe altra tutela penale per sanzionare
I'illeceita di un comportamento illegale nel
settore da noi esaminato. Inoltre — questa &
sempre la tesi dell’onorevole Origlia — vi &
un Comitato, che svolge egregiamente i suoi
lavori, il quale a suo tempo prenderd in esa-
me anche questa materia e provvederd a
regolamentare ogni cosa.

Per quanto riguarda il primo punto, ciog
il contrasto di sostanza fra la richiesta abro-
gazione del decreto e la conseguente carenza
di sanzioni penali per i contravventori alle
norme delle disposizioni legislative del 1926
sul commercio interno, a me pare non esista
in quanto la legislazione del 1926, prevede
sempre un certo numero di sanzioni quali
’'ammenda e la multa. Solo che il decreto
legislativo luogotenenziale del 1945 commina
per un reato, nei confronti del quale non esi-
ste una chiara norma, la reclusione fino a
sei mesi; ed & questo che noi vogliamo eli-
minare. Se ammettiamo e conveniamo che il
problema” sta in questi termini non vedo in
che cosa possano sussistere perplessitd.

Come & possibile infatti consentire ulte-
riormente che vi siano dei procedimenti nei
tribunali che comminino delle gravi sanzioni
penali a carico di persone responsabili di ~
nessun reato o di un realo che non & previsto
in nessuna norma penale ? )

Vi sono, a questo proposito, esempi ma-
croscopici. Tra i tanti una lettera della Ca-
mera di commercio di Roma, con la quale si
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informa che il contenuto merceologico di una
certa licenza doveva essere esaminato dal-
I’'apposita Commissione di quella camera di
commercio, la quale camera di commercio,
organo competente, si dichiarava non in gra-
do di esprimere un sicuro giudizio rinviando
all’associazione di categoria secondo il pa-
rere della quale quella fale licenza di com-
mercio avrebbe dovuto consentire la vendita
dell’articolo che trascind invece in tribunale
il titolare di essa.

Cio dovrebbe illuminare a sufficienza la
nostra Commissione a conferma della gene-
ricita delle disposizioni atiualmente in vi-
gore in questa materia.

Indubbiamente il Comitato ristretto citato
dal relatore ed incaricato dell’esame dei pro-
blemi del commercio, svolgerd egregiamente
il suo lavoro e sono certo che lo svolgerd nel
pit breve tempo possibile; ma c¢id non toglie
che oggi dinanzi alle preture di tutta Ifalia
siano pendenti decine di procedimenti penali
per decidere su una materia cosi vaga e per
comminare sanzioni penali nei confronti di
commercianti che sono rei soltanto di avere
interpretato in un senso piuttosto che in un
altro il titolo della loro licenza commerciale.

St tratta, come & evidente, di una situa-
zione paradossale ed io sono convinto che il
Comitato incaricato di studiare la questione
sard in grado di risolverla convenientemente.
Ma, onorevoli colleghi, per quanto in fretta il
Comitato possa lavorare passerd sempre un
notevole periodo di tempo prima che questa
incresciosa situazione possa essere sanata.

Approvando, invece, questa proposta di
legge, i1 Comitato potra prendere contempo-
raneamente in esame sia tutti gli altri aspetti
della questione, sia la realtd di questa nuova
norma che nel frattempo sara giustamente ed
utilmente entrata in vigore.

Per queste ragioni mi permetto sommessa-
mente di insistere perché la Commissione vo-
glia approvare il provvedimento.

PRESIDENTE. Mi pare che vi sia una
questione pregiudiziale. Indipendentemente
dalle ragioni di merito illustrate dall’onore-
vole proponente con tanta convinkione, oc-
corre esaminare l’opportunita o meno che
questo argomento rientri nel compito di quel
Comitato che ha 1'incarico di esaminare e
riassumere tutto il problema del commercio.
Mi pare che su questo punto i colleghi do-
vrebbero manifestare la loro opinione, prima
ancora di entrare nel merito della questione.

GORRERI. Dichiaro innanzi tutto che il
gruppo comunista ¢ d’accordo sulla sostanza
della proposta di legge Tantalo. Desidero ag-

giungere che in linea di principio questo de-
creto di legge deve essere considerato una bar-
datura di guerra e che pertanto deve scompa-
rire al pia presto dalla nostra legislazione,
anche in relazione alla gravitd delle pene
comminate che noi riconosciamo sproporzio-
nate all’entita del reato. Poiché perd & stato
costituito un Comitato per lo studio e per la
riforma di tutta la complessa materia siamo
d’accordo con -la proposta avanzala dal re-
latore, nel senso di rinviare brevemente la
discussione affinché il Comitato incaricato la
approfondisca e decida nel pit1 breve tempo
possibile. Per quanto riguarda la situazione
attuale possiamo dire che se il decreto che
deve essere abrogato & rimasto in piedi per
tanti anni potrebbe rimanere ancora in vi-
gore per qualche tempo in attesa dell’auspi-
cata riforma.

TITOMANLIO VITTORIA. Mi dichiaro fa-
vorevole alle argomentazioni sostenute dal-
I’onorevole Tantalo. La materia & cosi delicata
e complessa e soprattutto & cosi urgente che
non credo sia opportuno attendere che il Co-
mitato incaricato dello studio porti a con-
clusione i suoi lavori. E ovvio infatti che, per
quanto speditamente il Comitalo possa lavo-
rare, dovendo essere il provvedimento defi-
nitivo approvato prima dalla Camera e poi
dall’altro ramo del Parlamento, passeranno
numerosi mesi, se non anni.

DE MEOQO. Anch'io sono favorevole alla tesi
dell’onorevole Tantalo. La delicatezza del-
l’argomento e della situazione impone di agi-
re con la massima urgenza. Attualmente, in
effetti, vi sono numerosi procedimenti nelle
aule delle preture. Sara vero che, come 1’ono-
revole Origlia ci ha assicurato, i magistrati
non hanno mai applicato la ‘pena prevista
ma & anche vero che in realtd qualche volta
la pena é stata realmente comminata. D’altro
canto non credo sia sano principio legislativo
e giuridico quello di fondarsi esclusivamente
sulla clemenza del magistrato. E molto pin
opportuno sgombrare il terreno da tutte le in-
certezze e le difficoltd che esistono in questa
materia e che determinano il moltiplicarsi dei
procedimenti penali.

Tutto cido non & in contrasto del resto con i
lavori del Comitato che deve effettuare il
coordinamento. Una volta approvata questa
proposta di legge i1 Comitato di coordina-
mento inserira la nuova norma assieme alle
altre gia esistenti.

CREMISINI. Secondo me, bisognerebbe

“fare una distinzione preliminare. Se esiste in

linea di fatto una situazione in base alla quale,
per carenza di norme legislative, si determini
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una situazione di ingiustizia e di sofferenza
nei riguardi degli interessati, allora sarebbe
opportuno provvedere immediatamente ma se
questa situazione di sofferenza non esiste nul-
la vieterebbe di rinviare brevemente la di-
scussione. Se perd questa situazione di sof-
ferenza esiste veramente, come ha detto in
maniera alquanto eloquente 1'onorevole Tan-
talo, non vedo perché il sanare questa situa-
zione di sofferenza possa nuocere all’azione
pin vasta che il Comitato & incaricato di
svolgere.

LOMBARDI RUGGERO. Mi permetto di
fare un’osservazione. Io sono senz’altro favo-
revole all’abrogazione immediata del citato
decreto legislativo luogotenenziale a condi-
zione perd che, per quanto concerne 1'articolo
2 della proposta di legge Tantalo, si prenda-
no certe precauzioni. Nell’articolo 2 infatti,
secondo me, sono contenute norme molto de-
licate quale quella della cancellazione delle
iscrizioni presso 1 casellari giudiziari delle
sentenze e dei decreti penali di condanna; nor-
me che ci portano notevolmente lontani da
quella che & la struttura e la base stessa del
nostro ordinamento giuridico.

Credo quindi che di fronte al contenuto
di queste norme e agli importanti riflessi di
natura giuridica da esse contenuti, sia oppor-
tuno chiedere, magari con urgenza, il pa-
rere della Commissione giustizia che finora
ha ritenuto di disattenderlo.

-TROMBETTA. Anche io sono dell’avviso
che non si debba attendere di rivedere tutta
la materia, ma nello stesso tempo mi associo
alle perplessitda esposte poco fa dal collega
Lombardi Ruggero.

“In questi provvedimento — ¢ mi scuso se
sono costretto ad entrare nel suo merito ma
la mia proposta non puod prescinderne — sono
contenuti due punti essenziali: innanzitutto
la richiesta di abrogazione di una disposizione,
richiesta sulla quale tutti siamo d’accordo
essendo ormai superata la norma; in secondo
luogo la sostanza dell’articolo 2, il quale ac-
quista, vorrei dire quasi, un sapore di amni-
stia. Cosa veramente grave, che mi lascia
molto perplesso. Prego pertanto 1’onorevole
Presidente di voler benevolmente considerare
la proposta del breve rinvio di una settimana
che sard certamente utile a. sgomberare il ter-
reno da quelle difficoltd sorte sulla prima par-
te del provvedimento. Per quanto si riferisce
alla seconda parte, ognuno di noi avra il
tempo di esprimere il suo parere, anche in
considerazione del fatto che in proposito non
credo si possa prescindere dal parere della
IV Commissione.

FARALLI. Concordo nella richiesta di bre-
ve rinvio particolarmente per le considera-
zioni testé fatte dai colleghi Lombardi Rug-
gero e Trombetta. )

A mio avviso, la formulazione dell’arti-
colo 2 non & ammissibile perché non & possi-
bile annullare con una norma di legge una
sentenza di tribunale. Quanto meno vorrei
almeno sentire il parere di autorevoli giuristi.
Indispensabile, quindi, il parere della Com-
missione giustizia sia perché si tratta di un
parere tecnico, sia perché solo in questo modo
si potra giuridicamente stabilire la possibilitd
0 meno di annullare la sentenza di un tri-
bunale con la quale si condanna una deter-
minata persona; altrimenti, senza una giu-
stificazione veramente giuridica, si verrebbe
a liberare completamente il condannato dalla
pena che deve invece espiare.

Concludendo, ritengo utile chiedere alla
Commissione della giustizia, anche all’ufficio
legislativo del Ministero dell’industria, che
forse & altrettanto qualificato a farlo, il loro
parere sul problema.

TANTALO. Mi rendo conto delle perples-
sitd suscitate coll’articolo 2 e mi dichiaro sen-
z’altro disposto a rinunciarvi onde sgombe-
rare il terreno da una difficoltd che appare
insormontabile. Lo ritiro, percid, formal-
mente e dichiaro che la mia proposta rimane
formata esclusivamente dall’articolo 1.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE DE’' COCCI

- LOMBARDI RUGGERO. Dopo le dichiara-
zioni dell’onorevole proponente in relazione
all’articolo 2, ritiro la proposta di rinvio, mo-
tivata dalla necessitad di richiedere un parere
ora superato. .

DIAZ LAURA. Noi siamo d’accordo con
V'onorevole proponente sulla necessita di di-
scutere il problema senza rinviarlo al Comi-
tato ristretto, tuttavia chiediamo un breve
rinvio per meglio approfondire il problema.

BIAGGI NULLO, Sottosegretario di Stato
per Uindustria e il commercio. Dopo la pre-
cisazione dell’onorevole proponenfe, il quale
si dichiara favorevole al ritiro dell’articolo 2,
ed in considerazione del fatto che il problema
si risolvera in pratica in un riesame del con-
tenuto dell’articolo 1, non avrei alcuna dif-
ficoltd ad accedere alla proposta di un breve
rinvio, cosa che permetterebbe di mettere a
fuoco piu completamente i1 problema.

TITOMANLIO VITTORIA. Chiedo la vo-
tazione sulla proposta di sospensiva avanzata
da alcunit colleghi. Infatti non ho nulla in
contrario ad un breve rinvio, ma desidero
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essere certa che non si torni piu sulla richie-
sta di sospensiva o di rinvio al Comitato.
Sarebbe bene, percid, sgombrare il campo da
questa questione.

ORIGLIA, Relatore. Ho avanzato la richie-
sta di sospensiva anche per ragioni di dove-
rosa deferenza nei confronti del Comitato ri-
stretto da noi nominato, al quale & stato dato
mandato di esaminare le varie proposte di
legge presentate sull’argomento, compresa
quella dell’onorevole Tantalo, riguardanti una
nuova organizzazione della disciplina del
commercio. Se noi oggi decidiamo diversa-
mente, praticamente disconosciamo quanto
abbiamo deciso fino ad ora con la nomina di
un Comitato ristretto.

DOSI. Le ultime considerazioni dell’ono-
revole relatore mi sembrano abbastanza con-
vincenti. Che ci sia l'opportunita di conside-
rare presto la proposta di legge presentata
dall’onorevole Tantalo & un fatto incontro-
vertibile perché le conseguenze del reato di
cui si parla appaiono anche a noi sproporzio-
nate alla entity delle colpe attribuite. Poiché
¢ stato costituito un Comilato ristretto col
compito di prendere in esame tutti i proble-
mi del commercio, e particolarmente quello
delle licenze, della loro regolamentazione e
conseguentemente delle relative sanzioni, &
logico, a mio avviso, che detto Comitato ri-
stretto prenda in esame questo problema, che
deve essere inquadrato in una visione pano-
ramica di tutta la materia. La Commissione
potrd semmai invitare il Comitato ristretto ad
accelerare i lavori in considerazione del fatto
che si tratta di un provvedimento che com-
porta forse dei rischi. Questa raccomanda-
zione deve trovare la nostra Commissione sen-
sibilissima, ma non mi pare che si possa stral-
ciare dalla competenza di questo Comitato
una norma che rientra nel tema « licenze,
regolamentazione e sanzioni ».

In conclusione, le considerazioni dell’ono-
revole relatore mi sembrano assennate e
giuste.

LOMBARDI RUGGERO. Rispondendo al-
l’onorevole Dosi devo dire che qui bisogna
tener presente due situazioni: innanzitutto
bisogna rilevare che sul contenuto sostanziale
della legge (articolo 1) esiste la quasi una-
nimitd della Commissione; in secondo luogo
che esiste un Comitato ristretto nominato dal-
la nostra Commissione per un esame orga-
nico di tutte le leggi afferenti alle licenze di
commercio. D’altra parte & incontrovertibile
che il Comitato ristretto investito del proble-
ma non ha un valore giuridico, non & un
gqualcosa di regolamentare o di perfettamente

costituito, ma si tratta di una emanazione
della Commissione e di conseguenza nulla
implica che, anche davanti a quel Comitato,
il terreno possa essere sgomberato di tutte

le difficolta sorte.

In definitiva, poiché da parte dell’onore-
vole proponente & stato rinunciato all’arti-
colo 2, fonte di moltissime perplessita, il pro-
blema consiste soltanto nella abrogazione del
decreto legislativo luogotenenziale 24 marzo
1945, n. 111. A mio avviso, si potrebbe quin-
di procedere alla votazione dell’articolo 1, op-
pure, se il Governo lo desidera, come pare,
concedere un semplice rinvio per dare la pos-
sibilita di entrare nel merito di questo arti-
colo alla prossima seduta.

COLOMBO VITTORINO. Senza voler en-
trare nel merito del provvedimento, mi sem-
bra che una grossa questione di procedura
sia sorta sulla natura del Comitato ristretto
nominato per coordinare i vari provvedimenti
relativi alla organizzazione della disciplina
del commercio. A me sembra che questo Co-
mitato non debba essere proprio cosi vinco-
lante da dover avocare a sé, in maniera deter-
minante, tutti i problemi della complessa ma-
teria. Il suo compito deve essere quello di
elaborare dei suggerimenti per superare le
difficolta esistenti, allo scopo di permettere
alla Presidenza di questa Commissione di
porre all’ordine del giorno i provvedimenti
relativi alla materia di cui ci occupiamo. Spie-
gata cosi la natura di questo Comitato, rests
evidente che la Commissione industria & com-
pletamente ancora sovrana per legiferare in
questa determinata materia; poiché, dopo la
rinunzia dell’onorevole proponente all’arti-
colo 2, un certo accordo sul merito ¢ stato
raggiunto, credo che si possa procedere con
speditezza e celerita.

In conclusione, aderisco alla tesi del breve
rinvio per motivi puramente di carattere tec-
nico ma non certo alla sospensiva chiesta da
alcuni colleghi.

PRESIDENTE. Mi pare che a questo pun-
to, onorevoli colleghi, la questione sia stata
abbastanza dibattuta. )

Per quanto riguarda il Comitato ristretto
di cui si & tanto parlato &.ovvio che esso, come
tutti i Comitati, deve essere considerato una
emanazione della nostra Commissione, un or-
gano interno, puramente preparatorio. I1 Co-
mitato incaricato, come & stato ripetutamente
detto, di riorganizzare tuita la materia rela-
tiva alla legislazione commerciale ormai ana-
cronistica in faluni punti, sta lavorando lo-
devolmente. Ma si tratta pur sempre di un
lavoro che dovra essere in un secondo tempo
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sottoposto all'esame della nostra Commissione.
Se poi si tiene conto anche del fatto che la
materia di cui si dovra occupare il Comitato
riguarda esclusivamente disegni e proposte
di legge assegnati alla nostra Commissione in
sede referente, risulterd evidente che il lavoro
di esso Comitato dovra essere purtroppo ne-
cessariamente lento.

Qui, invece, ci troviamo in sede legisla-
tiva e, inoltre, siamo di fronte ad un proble-
ma singolo, problema che viene ulteriormente
circoscritto dalla rinuncia espressamente for-
mulata dal proponente onorevole Tantalo al-
I’articolo 2 della proposta.

Tutto cid considerato, vorrei rivolgere viva
preghiera agli onorevoli Origlia e Dosi di non
insistere sulla proposta di una sospznsiva.

Propongo pertanto di rinviare brevemente
la discussione di questa proposta di legge con
c'impegno di iscriverla all’ordine del giorno
della prossima discussione. Poiché vedo che
nessuno dissente, rinvio il seguito della di-
scussione ad una prossima seduta.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto del disegno di legge oggi esa-
minato.

(Segue la votazione).
Comunico il risultato della votazione se-
greta del disegno di legge:

« Anticipazioni per le spese relative al-
I’espletamento degli incarichi conferiti dal

Ministero del commercio con 1'estero all'Isti-
tuto nazionale per il commercio estero » (4p-
provato dalla V Commissione permanente del
Senato) (3291):

Presenti e votanti . . . . 28
Maggioranza . . . . . . 15
Voti favorevoli . . . . 27
Voti contrari . . . . 1

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Alessandrini, Amadeo Aldo, Anderlini, Ca-
stellucci, Ceravolo, Colleoni, Golombo Vitto-
rino, Cremisini, Dal Falco, De’ Cocci, De Mar-
tino Garmine, De Meo, Diaz Laura, Dosi, Fa-
ralli, Gorreri, .Granati, Lombardi Ruggero,
Merenda, Natoli, Origlia, Romeo, Tantalo,
Titomanlio Vittoria, Togni Giulio Bruno, To-
gnoni, Trombetta e Vacchetta.

E in congedo:
Battistini.

La sedata termina alle 11,30.

IL DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. FRANCES-0 GOSENTINO
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