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La seduta comincia alle 9,30.

MERENDA, Segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente.

(B approvalo).

Congedi.

PRESIDENTE. Comunico che sono in con-
gedo 1 deputati Alliata di Montereale, Batti-
stini, Castagno, Graziosi, Gullotti e Lucifero.

da, Svizzera, -Austria, Giappone,

Discussione del disegno di legge: Disposizioni
sull’assicurazione e sul finanziamento dei
erediti alle esportazioni di merei e servizi,
alla esecuzione di. lavori all’estero, nonché
allassistenza ai Paesi.in via di sviluppo
(Approvato dal Senato) (3029).

PRESIDENTE. L!ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Disposi-
zioni sull’assicurazione e sul finanziamento
dei crediti alle esportazioni di, merci e sei-
vizi, alla esecuzione di lavori all’estero, non-
ché all’assistenza ai Paesi in via di sviluppo ».

Il provvedimento & stato gia approvato dal
Senaito.

Prego il relatore, onorevole Trombetta, di
svolgere la relazione.

TROMBETTA, Relatore. Onorevoli colle-
ghi, in questi ultimi quindici anni, 1’assicura-
zione dei crediti all’esportazione contro i
rischi speciali, ¢ venuta assumendo, nella
maggior parte dei Paesi ad economia indu-
striale, una importanza Sempre maggiore,
sino a costituire un vero e proprio stru-
mento per potenziare le esportazioni.

La troviamo presente, infatti, in forme
pit 0 meno simili e con dimensioni pia o
meno estese, nei principali Paesi quali Gran
Bretagna, Francia, Germania, Belgio, Olan-
Canada,
Sud-Africa, Norvegia, Svezia. Inoltre sono
ricorsi ad essa anche Paesi nuovi in via di
sviluppo quali I'India, la Jugoslavia, Israele.

In Italia tale assicurazione é& in atto in
forza della legge 22 dicembre 1953, n. 955,
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modificata ed integrata dalla legge 3 di-
cembre 1957, n. 1198, e dalla recente legge
17 febbraio 1961, n. 68.

Negli Stati Uniti d’America & in atto,
in forme diverse, analoga assicurazione che
abbraccia anche gli investimenti all’estero.

Se si volesse approfondire il processo
evolutivo di questa assicurazione, si potrebbe
anzitutto osservare che essa & la conseguen-
za diretta di tre fenomeni principali e con-
vergenti:

la precarietd, nel tempo, dei sistem;

- monetari e delle stesse economie di talun;
Paesi, tenuto anche conto dell'interferenza,
sempre piu diretta e sempre piu determi-
nante, delle impostazioni e delle situazioni
politiche sul fenomeno economico;

la necessitd sempre maggiore di credito
di fornitura, da parte di numerosi Paesi
ad economia prevalentemente agricola ed
in fase di industrializzazione oppure di Paesi
ancora in via di sviluppo;

I'aumento produttivo nei Paesi indu-
strializzati e la conseguente loro necessita di
trovare sui mercati esteri uno sbocco con-
tinuo ed adeguato alla propria maggiore
produzione, vista anche come fatale conse-
guenza di tutto un obbligato processo evolu-
tivo, tecnologico, industriale e produttivo.
In particolare D'esportazione dell’industria
meccanica, con la sua vasta specializzazione,
presuppone, anche per consentire una pro-
duzione veramente economica, una rete com-
merciale fissa ed estesa normalmente a piu
continenti, rete che non & possibile spostare
agevolmente in ordine alle congiunture eco-
nomiche e politiche dei singoli Paesi.

E per questo che proprio 'industria mec.
canica, con le sue forniture di beni stru.
mentali necessari alla industrializzazione dei
nuovi Stati, ha costituito il primo campo
nel quale si é manifestato e concretato I'in-
tervento assicurativo dello Stato.

La necessitd di possibili compratori di-
venta il fulcro sul quale fare leva, col finan-
ziamento, per incrementare la propria espor-
tazione.

Oltre un certo limite di tempo, il finan-
ziamento coinvolge la valutazione e le pos-
sibili conseguenze negative di quella preca-
rietd ed incertezza sia economico-monetaria
sia politica, dianzi ricordate.

Ma le funzioni della esportazione e del
finanziamento sono preminentemente espo-
ste al rischio ed obbligate a wvalutarlo con
criteri strettamente economici ai quali non
soggiace il rischio particolare connesso alla
precarietd ed alla incertezza di cui sopra,

cosi da doversi, anzi,.in pratica considerare
rischio attuarialmente inassicurabile. 4

Subentra, allora, un principio di inte-
resse comune, che trae ispirazione dall’in-
teressse che l’esportazione costituisce sostan-
zialmente per la comunitd di un Paese,
e in base a tale principio si mobilita lo Stato
per garantire le esportazioni contro il parti-
colare rischio connesso a quella precarieta
e a quella incertezza, dando a questo ri-
schio una sua particolare e specifica deno-
minazione, quella di rischio speciale o po-
litico, come inesattamente viene in generale
denominato. In effetti nelle previsioni a
media e lunga scadenza su certi Paesi, an-
cora economicamente instabili, influisce in
parte anche l'elemento politico. ’

Questo processo evolutivd ha portato
gli Stati ad assumersi la copertura di tale
rischio prescindendo dalle imprese assicura-
trici private delle quali si & utilizzata e si
utilizza, dai singoli Stati, quando possibile,
I’organizzazione capillare.

Ma lo Stato, entrando nell’ordine di idee
di assumersi i rischi speciali, corsi dai crediti
provenienti da esportazioni con pagamento
dilazionato, non pud logicamente. prescin-
dere da determinate cautele, che assumono
significato e portata d’ordine sociale, oltre-
ché economico-finanziario.

Tali cautele riflettono:

10) I’entitd del rischio, che evidente-
mente non pud essere illimitato;

20) TYacquisizione di una certa massa
di premi, destinata a dare allo Stato anche
un concorso finanziario, in modo che ’onere
della funzione assicurativa statale contro i
rischi speciali risulti attenuato;

30) infine un giudizio discriminatorio
insindacabile sulla assunzione o meno del
rischio in casi particolari, sia per quanto ri-
guarda il termine di pagamento delle espor-
tazioni, sia per quanto riguarda la loro de-
stinazione.

D’altra parte, il rischio speciale & essen-
zialmente legato alle esportazioni destinate
a Paesi.che pagano con forte dilazionc e per-
ci0 spesso risultano piti soggetti agli impon-
derabili che costituiscono i rischi da assi-
curare.

E chiaro che nei confronti dei Paesi che
pagano con dilazione normale, o che sono
comunque considerati sicuri rispetto agli
eventi previsti dall’assicurazione, non si sente
il bisogno di assicurare le proprie esporlazioni
contro i rischi speciali, e sarebbe un grave
errore gravare obbligatoriamente queste
esportazioni di un costo assicurativo, anche
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se, agli effetti della gestione, cié sarebbe in-
teressante per lo Stato consentendogli di esten-
dere la massa, assicurata, quindi il monte premi
e di ridurre, nel contempo. V'onere del suo
intervento nei casi di avvenuto sinistro.

Nell’assicurazione contro i rischi speciali,
Iintervento statale, giustificato appunto dal-
I'interesse comune, pud e deve assumere un
carattere particolare, in un certo senso mu-
tualistico, il quale giustifica la assunzione a
priori di un onere, del quale lo Stato si rivale,
non solo e non tanto nei confronti di chi di-
rettamente fruisce del servizio — cioé I’espor-
tatore — quanto nei confronti della intera
comunitd nazionale e quindi a valere sul
bilancio generale dello stato.

11 commerciante o I'industrialesi sobbarca
agli inevitabili azzardi economici di qualsiasi
impresa, perché essi costituiscono rischi che
egli sa misurare e per i quali &, in genere,
preparato: fronteggiare la concorrenza di
altri operatori. i possibili mutamenti negli
usi e nei gusti dei clienti i procedimenti
nuovi che possono rendere inefficienti gli
impianti ed invendibili i suoi prodotti, le
conseguenze di-eventuali errori nella valuta-
zione dei mercati. Egli non puo invece far
fronte ai rischi speciali, sia per la difficolta
di determinarli sia per I'ampiezza di essi.

Il finanziamento delle esportazioni a breve,
medio e lungo termine costituisce oggi, assie-
me all’assicurazione contro i rischi speciali
(politici e catastrofici) e normali (insolvenza
commerciale), la leva principale per l'incre-
mento delle vendite all’estero, perché oggi
tale incremento, nell’attuale situazione eco-
nomica internazionale, deve soprattutto ri-
cercarsi verso i Paesi in via di sviluppo o
finanziariamente deboli, che non" possono
pagare a pronta cassa i propri acquisti.

Spesso non basta, oggi, per vincere le
forniture e gli appalti, offrire prezzi migliori
della concorrenza.

Orbene, il finanziamento delle esportazio-
ni, visto nella sua proiezione nel tempo, cioé
visto in~stretto rapporto con la necessaria
dilazione di pagamento delle forniture con-
cesse ai compratori esteri, ¢ problema com-
plesso la cui soluzione deve partire dai se-
guenti presupposti;

a) il finanziamento deve essere econo-
mico, cioé concorrenziale in linea di costo,
con quello praticato negli altri Paesi. Tale
esigenza ¢ tanto pil sentita nelle economie di
mercato e a moneta convertibile; lo ¢ meno,
ovviamente, nelle economie manovrate; -

b) il finanziamento deve risultare «si-
curo » e cio per due ragioni: anzitutto perché

senza «sicurezza » non lo si ottiene, secon-
dariamente perché la sicurezza concorre for-
temente a ridurne il costo.

Come si vede, la «sicurezza » del credito
costituisce, dunque, I’elemento essenziale per
I’ottenimento del finanziamento e: per il
il pit basso costo di esso.

La «sicurezza » del credito, quando esso
¢ rappresentato da una fornitura fatta con
pagamento dilazionato a Paesi considerati
«non- certamente solvibili» si ottiene assi-
curando il credito stesso contro i rischi speciali.

E chiaro che la «sicurezza » del credito
risulterebbe maggiore — e conseguentemente
sarebbe piu facile e pitt economico il finanzia-
mento — se il credito fosse anche assistito da
una, assicurazione contro i rischi normali di
insolvenza del debitore estero, ovviamente
quando il compratore estero non é un ente
pubblico. i

Ma tutto cio non bhasta ancora perché una
esportazione possa sicuramente trovare il
finanziamento adeguato e a costo concorren-
ziale sul piano internazionale.

Infatti, occorre -anche che il mercato
finanziario sia in posizione favorevole per
destinare-denaro al finanziamento della espor-
tazione, ancorché il relativo credito sia assi-
stito da una assicurazione.

Occorre, cioé, che il mercato finanziario
abbia due caratteristiche: presenti una remu-
nerazione sufliciente da investimenti fuori
del Paese e piu precisamente nel finanziamento
di esportazioni di prodotti nazionali all’estero
a pagamento dilazionato. Se dovesse mancare
al mercato finanziario sovrabbondanza di
capitali, Ja remunerazione dovrebbe in ogni
caso essere superiore o0 almeno pari a quella
offerta dagli investimenti nell’interno del
Paese.

Di contro rimane la necessita, per la
esportazione, di un costo finanziario concor-
renziale a livello internazionale.

Questa serie di circostanze, opportunita e
convenienze determina pur sempre una in-
certezza di finanziamento per le esportazioni,
ancorché corredate da adeguata assicurazione
del ¢redito, se non intervengono sul mercato
finanziario particolari provvedimenti atti a
convogliare, a condizioni economiche parti-
colari, i necessari capitoli verso il finanzia-
mento delle esportazioni.

Infatti, generalmente, i Paesi esteri pre-
vedono, a latere dell’assicurazione dei crediti
all’esportazione contro i rischi speciali (alla
quale normalmente si abbina l'assicurazione
contro i rischi normali di insolvenza), parti-
colari disposizioni per il finanziamento delle
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esportazioni, fatto dagli istituti bancari su
disponibilita proprie o su fondi statali, sempre
a condizioni particolari ottenute con speciali
mezzi (come tassi diretti di favore o tassi di
risconto) atiraverso i quali lo Stato, indiret-
tamente, si accolla I'onere della differenza
tra il costo del denaro sul mercato interno e
quello sul mercato internazionale o quello
comunque giudicato opportuno per affian-
care efficacemente l'esportazione del Paese.

Tutto cid & fatto per facilitare, sino ad
automatizzarlo, il finanziamento dell’esporta-
zione, cioe far si che le vendite all’estero pos-
sano essere concluse sul piano contrattuale
€ possano successivamente, con certezza,
essere eseguite, senza correre il rischio di non
trovare il necessario finanziamento e a condi-
zioni compatibili con i costi preventivati.

Tale intervento statale non esclude, anzi,
in certo senso, promuove il ricorso al finan-
ziamento che l'esportatore possa ottenere,

_soprattutto- in fase di mercato facile del
denaro in relazione ad una certa liquidita
interna, alle fonti e dai canali normali senza
facilitazioni statali.

Potrebbe essere particolarmente interes-
sante che cid si verificasse per le esportazioni
di pitt modesta entitd e piu frazionate, per le
quali, all’'uopo, si potrebbe adottare una pro-
cedura assicurativa particolare, specie per
quanto riguarda il rimborso piu agile e piu
rapido in caso di mancato pagamento del-
I'esportazione a seguito del verificarsi di un
evento assicurato, cosi che i normali istituti di
credito e le banche fossero invogliati al finan-

ziamento di tali esportazioni, a tasso piu.

favorevole.

Nelle considerazioni introduttive si ¢ af-
fermata I'importanza dell’assicurazione in rap-
porto al finanziamento delle esportazioni, met-
tendo in evidenza che una buona assicurazione
costituisce senza dubbio per I’esportatore uno
strumento attraverso il quale potra trovare
con facilita e alle condizioni economiche mi-
gliori, sul mercato finanziario, il finanziamento
occorrente alle proprie esportazioni e soprat-
tutto-a quelle con pagamento dilazionato sia
a medio sia a lungo termine.

In altre parole 'esportatore, confortato
da una buona assicurazione dei crediti deri-
vanti dalle proprie vendite all’estero, potra
trovare i mezzi finanziari extra-aziendali che
potrebbero essergli richiesti e che comunque
verrebbero sempre sottratti ad altre possibilita
di utilizzo.

E proprio sotto questo aspetto che nelle
altre legislazioni estere si considera tutta 1'im-
portanza dell’assicurazione dei crediti e tutta

la necessitd che essa sia la pill completa e
« tetragona » possibile, cido per far si che I'im-
mobilizzo finanziario in una esportazione assi-
curata risulti appetibile per il mercato del
denaro. . ‘

Se ne avra una lubrificazione ed uno
stimolo alle esportazioni, con tutti i connessi
benefici per I’economia nazionale e senza di-
scapito per I'equilibrio finanziario dell’azienda.
esportatrice, la quale potra produrre ed espor-
tare di piu senza dovere, per questo, rallentare
altri investimenti fissi nel proprio ambito.

Fare lavoro nuovo, con capitale nuovo,
onde tenere meglio testa alla concorrenza
internazionale, e al tempo stesso aumentare
il tasso di produttivitd economica nazionale,
il volume delle riserve valutarie o dei crediti
verso l'estero. '

In una economia di trasformazione di ma-
terie prime estere, basata su produzione a
largo impiego di manodopera, non v’é dubbio
che il finanziamento dei crediti da concedere
ai compratori esteri acquista una importanza
ed una utilitd maggiori e decisive.

Ma in molti Paesi non ci si limita a dare
all’esportazione una buona assicurazione dei
suoi crediti verso l'estero, quindi una pin
facile e pit larga e pil economica possibilita
di finanziamenti dei crediti concessi a clienti
esteri attingendo i mezzi sul mercato finan-
ziario nazionale ed estero, ai tassi correnti,
ma si attuano provvedimenti di «facilita-
zione » del costo del finanziamento delle espor-
tazioni, non esitando ad adottare discrimina-
zioni a favore del commercio estero rispetto
al commercio interno in materia di accesso
al credito bancario da parte delle attivita
produttive dell’'uno e dell’altro settore.

Questa differenziazione creditizia si arti-
cola e si ottiene per lo piu attraverso tassi di
favore e commissioni bancarie ridotte, ma puo
anche spingersi, come in Francia, ad assicu-
rare senza limiti la mobilizzazione del crediti
dell’esportazione e, se necessario, diretta-
mente dall’Istituto di emissione e al di fuori
di operazioni di risconto di altri -istituti
bancari.

Cid acquista ovviamente una importanza
notevole nei momenti di forte domanda di
credito e di scarse disponibilita finanziarie
sul mercato interno.

Sorge il problema se tali differenze di tasso,
di costo dei servizi bancari, di durata e di
automaticita dell’ottenimento del finanzia-
mento, non siano da considerare come mezzi
di una politica di aiuto delle esportazioni e
come tali richiedere un coordinamento ed un
adeguamento agli effetti di determinati im-
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pegni ed istituti internazionali, come il
Trattato di Roma e la C. E. E.

Il Trattato del M. E. C. prevede in pro-
posito, all’articolo 92, alcune disposizioni che
possono interessare “anche il finanziamento
agevolato delle esportazioni, ma la Commis-
sione economica europea, alla quale spetta
di stabilire la loro compatibilita con i principi
del Trattato, non si & ancora pronunciata
in proposito; - . .

Sta di fatto, comunque, che la questione
dell’assicurazione e del finanziamento dei
crediti all’esportazione, & stata posta dal-
I'Ttalia tra le pregiudiziali e le condizioni
preliminari per porre in atto I'acceleramento
del mercato comune.

Infine la Commissione economica europea,
dal canto suo, ha messo allo studio Parmo-
nizzazione delle disposizioni vigenti nei sei
Paesi in tale campo e sono in corso riunioni
tra i rappresentanti ‘dei Governi membri.

Il problema, in sede C. E.E., & stato
messo in correlazione con il problema degli
aiuti ai Paesi in via di sviluppo.

La questione particolare del finanziamento
delle esportazioni si presenta con maggior
rilievo oggi se si considera, per esempio, che,
mentre nel Benelux e in un certo senso anche
in Italia, la materia «resta ancorata ai si-.
stemi creditizi » a carattere puramente ban-
cario, in Francia e in Germania invece le
facilitazioni creditizie all’esportazione con pa-
gamento dilazionato vengono accordate in
modo molto pit ampio e anche altraverso
Iinteressamento diretto dello Stato.

La Francia sostiene la compatibilita del
suo sistéma con il Trattato di Roma ed af-
ferma che le facilitazioni creditizie accordate
dallo Stato vanno riguardate come normali
mezzi per accelerare il processo evolutivo
delle procedure di mobilizzazione del capitale,
cioé dei trasferimenti di credito da un settore
all’altro dell’industria e del commercio.

E fuor di dubbio che I’azione dei singoli
Paesi nei confronti dei mercati extra-comuni-
tari non dovrebbe rientrare tra le disposi-
zioni del Trattato, ma & altresi vero che una
azione coordinata fra i Governi membri
costituisce una logica conseguenza del coor-
dinamento delle politiche di esportazione e
comunque del commercio con le aree extra-
comunitarie e in particolare con quelle in
via di sviluppo. Nei confronti di queste ul-
time si mira a sostituire un’azione comunitaria
a quella bilaterale finora di gran lunga pre-
valente. ‘

Da notare, nello specifico caso del nostro
Paese, il quale non é dotato di larghe dispo-

nibilitd finanziarie da poter destinare ad una
politica di finanziamenti diretti ai Paesi sot-
tosviluppati, il sistema del finanziamento in-
diretto a tali Paesi, ottenuto attraverso la
piu larga e celere mobilizzazione dei crediti:
alla esportazione cosi da consentire di inse-
rirsi con vendite dilazionate sui mercati
sottosviluppati, costituisce la forma contri-
butiva italiana pit adatta e piu interessante
allo sforzo comune dei Paesi occidentali per
lo sviluppo delle aree depresse.

Forma che consente, infatti, di assicurare
parallelamente nuovi sbocchi alla produzione
italiana e al suo necessario'sviluppo progres-
sivo, anche in relazione a nuovi impianti da
installare nelle stesse zone depresse italiane.

I Paesi scarsamente dotati di disponibilita
finanziarie hanno tutto l'interesse ad adot-
tare sistemi di finanziamento indiretto ai
Paesi in via di sviluppo, concedendo ai propri
esportatori facilitazioni nello smobilizzo dei
crediti d’esportazione, cosi da metterli in
grado di vendere ai Paesi in via di sviluppo
le proprie merci con dilazioni adeguate di
pagamento, tanto larghe da coincidere o quasi
con veri e propri prestiti.

. Un piu consistente intervento della C.E.E.
nella concessione di aiuti ai Paesi in via di
sviluppo richiede ancor piti un’azione coor-
dinata che sola pud eliminare le disposizioni _
connesse ad isolati interventi a carattere bi-
laterale e pud consentire una ripartizione
razionale delle risorse disponibili.

Si tratia in effetti di evitare la concorrenza
eccessiva tra i Paesi membri e di soddisfare
in modo piu efficace gli Stati beneficiari, ri-
ducendo il carattere di «aiuto alla esporta-
zione ». dei- provvedimenti in materia di as-
sicurazione e di finanziamento dei crediti.
Cio potrebbe appunto essere ottenuto me-
diante la concessione di crediti agli importa-
tori da utilizzarsi su una base multilaterale.

Lo scopo pilt importante di un tale cam-
biamento d’indirizzo sarebbe quello di eli-

‘minare le responsabilita finanziarie che gli

esportatori sono oggi costretti ad assumersi
e ad interessare maggiormente gli istituti di
credito all’oggetto dell’operazione, con il ri-
sultato di adeguare la durata del credito a
quella dell’lammontare degli investimenti cor- -
rispondenti. :

In attesa di raggiungere questa meta in-
dubbiamente molto interessante per un Paese
come il nostre, con scarse disponibilita fi-
nanziarie da destinare al finanziamento. delle
esportazioni, non pud tralasciarsi la oppor-
tunitd, se non proprio la necessita, di ade-
guare le disposizioni riguardanti il finanzia-
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mento” delle esportazioni a quelle degli altri ,

Paesi concorrenti.

Cosi inquadrata la questione e posto che
le dilazioni di pagamento nelle operazioni di
beni capitali si sono ormai affermate come
uso commerciale, va detto, in primo luogo,
che il problema del credito € ormai diventato
per gli esportatori parte integrante del loro
problema di ricerca di sbocchi, e, in secondo
luogo, che i Paesi europei dovranno mettere
in programma una espansione dei fondi in-
vestiti nel finanziamento delle esportazioni
ad un ritmo almeno equivalente — se non
pit rapido — del ritmo d’espansione del volume
delle esportazioni di beni di investimento.
Onorevoli colleghi, mi pare di poter con-
cludere queste prime considerazioni generali,
asserendo che una politica di sviluppo eco-
nomico, qual & quella che si vuole perseguire
in Italia, deve tendere ad aumentare la pro-
duzione, per averne un incremento del reddito
nazionale e di quello pro capite, ma deve
parallelamente predccuparsi di assicurare ade-
guato sbocco alla maggiore produzione.
Una velta assicurata all’imprenditore la
possibilitd di produrre alle migliori condi-
~zioni, & necessario infatti che egli riesca a
vendere la merce.

L’intervento pubblico diviene una esigenza,
quando il mercato interno non’é tale da assor-
bire la maggiore produzione o quando, per
assicurare al mercato interno adeguati rifor-
nimenti, occorre sostenere le esportazioni per
pagare, col loro ricavo valutario, 'acquisto
all’estero delle materie prime non disponi-
bili sul mercato nazionale.

Ecco, quindi, profilarsi I'esigenza che
I’organizzazione di uno Stato moderno con-
templi adeguati mezzi per la promotion delle
esportazioni. Lo Stato moderno provvede
a cid in vari modi, tra i quali ha assunto
particolare importanza, nel recente dopo-
guerra, ’assicurazione dei crediti e il finanzia-
mento delle esportazioni, in conseguenza dei
fenomeni che abbiamo esposto all’inizio di
questa relazione. -

L’azione dello Stato mira, in questi casi,

non solo alla copertura a posteriori dei danni, -

ma alla prevenzione contro i danni.

Lo Stato, in veste di garante, produce gia
di per se stesso una diminuzione del rischio
. perché, verificandosi il “danno, il relativo
credito viene ceduto allo Stato che puo trat-
tare il recupero con maggiore probabilita di
successo.

Tra laltro la garanzia statale contro i
rischi speciali permette di accordare ai Paesi

in via di sviluppo il massimo aiuto con la
minima spesa per i contribuenti.

Queste brevi considerazioni lasciano chia-
ramente intendere quale vasto campo investe
tale forma di promotion delle esportazioni:
I'intervento dello Stato puo essere limitato o
ampliato in grande scala, sia per cid che ri-
guarda il tipo di rischi garantiti, sia per le
merci ed i servizi che si vogliono assicurare, -
sia per la percentuale di copertura dei danni,
sia per le modalitd di liquidazione dei danni,
sia per I'ammontare complessivo delle garan-
zie che lo Stato & disposto a concedere, sia
per i premi fissati per ciascun tipo di opera-
zione, sia per la minima e massima dilazione.
di pagamento ritenuta assicurabile.

Una analisi delle vigenti legislazioni estere
ci mette in grado di affermare che quasi tutte
le leggi degli-altri Paesi-hanno un carattere
piu estensivo di quella italiana del 1953.

Per facilitare il confronto sono state pre-
disposte delle tavole sinottiche che riassu-
mono per ciascun Paese le principali dispo-
sizioni (vedi tabella A in appendice), tratte
da quelle allegate alla relazione dell’apposita
Commissione per l'aggiornamento delle nor-
me in materia.

Ma ¢é opportuno commentare, sia pure
brevemente, le tavole stesse per far risaltare

* le diverse soluzioni date nei singoli Paesi ai

vari problemi.

Il metodo seguito nella redazione delle
tabelle & stato quello di raggruppare i Paesi
in relazione alla loro appartenenza al M.E.C.
o all’'E.F.T.A. e quindi indicare per alcuni
altri Stati le norme in essi esistenti. Si & cosi
impostato ’esame sul gruppo M.E.C. (Italia,
Belgio, Lussemburgo, Francia Germania Oc-
cidentale e Olanda) e quello E.F.T.A. (G. Bre-
tagna, Austria, Danimarca, Norvegia, Svezia
e Svizzera) nonché sul Giappone, e sugli Stati
Uniti d’America e sul Canada.

Ma l’'esame delle legislazioni non & stato
limitato ai Paesi indicati nelle tavole, esso &
stato anche esteso all’Italia, ad Israele, all’Au-
stralia, alla Spagna, all’Unione del Sud Africa,
alla Jugoslavia ed altri. '

Gli elementi pitt interessanti, rilevati ai

. fini dello studio che ci si & proposti, sono i

seguenti:
a) intervento dello Stato nei sistemi
assicurativi dei crediti alla esportazione;

b) estensione dell’oggetto assicurato
cioé estensione del campo di applicazione del
sistema; :

¢) tipi di crediti assicurati;
d) rischi coperti nei vari Paesi;
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e) percentuali di copertura del credito
assicurato;

[) termine fissato per procedere al pa-
gamento dei danni.

Vediamo particolarmente i vari punti.

Premesso che nella maggior parte dei
Paesi sono assicurati i crediti a breve e medio
termine, in linea generale si puo rilevare che
nella maggioranza dei sistemi di assicurazione
dei crediti all’esportazione degli altri Paesi
lo Stato interviene direttamente nell’assun-
zione dei rischi speciali sia a breve sia a
medio termine.

Per quanto riguarda i rischi commer-
ciali (insolvenza e mancato pagamento),
mentre nei Paesi dell’E. F. T. A. in Giap-
pone e in Canada lo Stato interviene diret-
tamente a concedere la garanzia per i cre-
diti ~ derivanti da esportazione, in quelli
della C. E. E. si ha una maggiore diversita
di sistemi. ) '

Nella Germania Occidentale lo Stato
interviene direttamente, in Belgio l'inter-
vento statale avviene indirettamente tra-
mite l'azione di un' Ente pubblico con pro-
pri fondi assegnati dallo Stato, in Francia
e in Olanda i rischi commerciali sono assunti
da Compagnie private che ricorrono alla
riassicurazione presso lo Stato oppure ot-

tengono da questo il pagamento delle perdite-

di gestione che superino un certo limite.

L’Italia lascia interamente alle Compa-
gnie private di assicurazione I’assunzione
dei rischi commerciali. .

Si pud concludere che, nella massima par-
te dei Paesi, lo Stato, direttamente o indi-
rettamente, interviene a garantire, contro
‘i rischi speciali e commerciali, i crediti de-
rivanti da esportazioni, siano essi a breve
0o a. medio termine. L’Italia & il solo Paese
nel quale lo Stato non garantisce i rischi
commerciali, né i crediti a breve termine,

In generale la garanzia ai crediti deri-
vanti da esportazione & concessa per con-
tratti che prevedono la fornitura di prodotti
nazionali. :

Inoltre quasi tutti i Paesi dell’E. F. T. A,
il Giappone e il Canada concedono la garan-
zia, statale anche alle forniture di servizi
vari, quali Vassistenza ¢ la consulenza tec-
nica, 1 trasporti.

Infine in un certo numero di Paesi ¢
prevista la concessione della garanzia per
altri tipi di forniture. Nei Paesi della C. E. E.
(Francia, Belgio e Olanda) le provvidenze
assicurative si estendono anche agli affari
di importazione, nonché ai lavori all’estero.

Canada.

In Olanda l’estensione si applica anche alle
operazioni di compensazione, di transito
e triangolari. .

Negli Stati dell’E. F. T. A. la Danimar-
ca, la Gran Bretagna e la Svezia concedono
la garanzia assicurativa ai lavori all’estero,
in Gran Bretagna sono coperte anche le
forniture effettuate dalle filiali estere di So-
cieta inglesi, come del resto avviene nel

Oggetto di assicurazione sono inolire:
in Gran Bretagna e in Francia le spese per
indagini di mercato all’estero (limitatamente
a quelli dell’area del dolldro); in Gran Bre-
tagna le spese di pubblicita, i depositi all’e-
stero ed i relativi dividendi.

Soltanto in Italia la garanzia & concessa
alle «forniture speciali » con esclusione, al-
meno fino ad ora, di ogni altro settore.
Una recente legge ha esteso la garanzia
statale ai lavori ed ai depositi all’estero
(n. 68 del 17 febbraio 1961).

Se si esclude 1'Italia, tutti gli altri Paesi
assicurano sia i crediti a breve termine sia
quelli a medio termine. In generale, salvo
possibili deroghe, per i beni di consumo le
dilazioni -massime consentite non superano
i sei mesi, per quelli strumentali i cinque
anni.

Peraltro vi sono due casi anomali: in
Canada non si supera il limite dei tre anni
di dilazione; mentre negli Stati Uniti la
copertura assicurativa per i crediti con paga-
mento dilazionato va fino a 7 anni ed oltre.,

In Gran Bretagna e negli Stati Uniti.
inoltre, per le operazioni di interesse nazio-
nale, non viene posto alcun limite, in Germa-
nia non sono prefissati limiti particolarisul-
le dilazioni di pagamento.

In tutti i Paesi la garanzia statale
copre i rischi speciali: politici (guerra, ri-
voluzione, sommossa, tumulti, sospensione
o revoca di commessa, moratoria generale,
provvedimenti governativi che impediscono
la consegna della merce), catastrofici (ter-
remoto, maremoto, eruzione vulcanica, inon-
dazioni e altri fenomeni naturali eccezionali),
difficoltd nei trasferimenti wvalutari. _

In tale campo alcuni Paesi prevedono
norme particolari: la Danimarca, la Svezia,
la Gran Bretagna e il Giappone coprono i
rischi sui finanziamenti concessi dalle Ban-
che. agli esportatori del proprio Paese; la
Gran Bretagna copre i rischi di aumento
del costo dei trasporti.

Sembra doveroso porre in risalto che in
tale particolare settore i Paesi del’E. F.T. A,,
ed ancora piu il Giappone, il Ganada e gli
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Stati Uniti (ultimi arrivati nel settore del-
I’assicurazione dei crediti all’esportazione)
prevedono nelle loro legislazioni un maggior
numero di rischi rispetto agli Stati della
C. E. E,, il che potrebbe costituire uno svan-
taggio iniziale per le modificazioni sui mer-
cati terzi ove la piena concorrenza non su-
bira modifiche per intese comunitarie spe-
eiali.

Nel campo dei rischi commerciali le le-
gislazioni che prevedono la copertura di tali
rischi la limitano in genere a quello di insol-

venza, ma in molti Paesi si & coperto anche il

mancato pagamento o il ritardato pagamento.

Tale & il caso del Belgio e dell’Olanda nella’

C.E.E., della Gran Bretagna, dell’Austria,
della Norvegia nel’E.F.T.A., del Giappone,
degli Stati Uniti, del Canada tra gli altri
Paesi.

Altri rischi diversi coperti nei vari Paesi
sono il rischio di cambio (Francia e Olanda),
il rischio di confisca, perdita o danneggia-
mento per cause politiche, il rischio contro il
dirottamento di wviaggio, il rischio’ contro
cause di forza maggiore.

Nei principali Paesi (Gran Bretagna, Fran-
cia, Germania Occidentale, Svizzera, Giap-
pone, Belgio, Olanda e Italia) sono coperti
anche i rischi pre-spedizione, cioé quelli ine-
renti al periodo di approntamento della for-
nitura.

Questo & un punto sul quale si sono avute
le maggiori critiche da parte delle categorie
esportatrici italiane, in relazione al fatto che
Pattuale legge n. 955 pone a carico dell’espor-
talore, come primo rischio, il 15 per cento
del credito. Questa la differenza piu sensibile
tra la nostra legge e quelle estere. Solo in
Svezia esiste una norma sumle a quella
italiana.

In media le percentuali di copertura oscil-
lano in tutti i Paesi tra 1'80 per cento e il
90 per cento. Cosi anche la percentuale di
copertura per i rischi commerciali ¢ in genere
inferiore a quella per i rischi speciali.

Punte massime si hanno in Gran Bretagna,
con il 95 per cento per i rischi speciali; in
Giappone con il 100 per cento per i casi di
bancarotta o ritardato pagamento per oltre
sei mesi, nonché per i rischi derivanti da
campagne di pubblicitd e propaganda al-
I’estero. “

Ponedo come pietra di paragone I'aliquota
fissata in Italia per i rischi speciali pari al-
I'85 per cento, si pud fare una distinzione
tra i Paesi con aliquote massime uguali, in-
feriori o superiori,

Svezia (75 per cento)

Aliguote inferiori all’85 per cento:

Germania Occidentale (80 e

75 per cento) E
Olanda (75 per cento in media) ) per la C.E.E.;
Belgio (80 per cento peri con-

tratti con Enti pubblici)
Austria (80 per cento) _
per 'E.F.T.A.;

Svizzera (70-80 per cento)

Aliquote superiori all’85 per cento:

Belgio (90 per cento per con-
tratti con privati)

Francia (90 per cento)

Gran Bretagna (95 per cento), per 'E.F.T.A.;

Giappone (90 per cento); :

Stati Uniti (90 per cento).

per la C.E.E.;

Aliquote uguali all’85 per cento:

Italia, per la C.E.E,;
Danimarca e Norvegia, per 'E.F.T.A,;
Canada.

Una dellé caratteristiche in tale campo é
costituita dal fatto che in alcuni Paesi esiste
una percentuale di copertura fissa, mentre in
altri sono posti due limiti, uno minimo ed
uno massimo. Generalmente perd l'indica-
zione di un limite massimo & quella pil usata.

In Italia, I’articolo 7 della legge n. 955
prevede un termine di 12 mesi nel caso di dif-
ficoltd nei trasferimenti valutari e del man-
cato pagamento da parte di Ente pubblico.

Negli altri casi, i meno frequenti, sono
fissati tre termini, sei mesi, nove mesi e
dodici mesi per ciascuno dei quali il ritardo
costituisce perdita di una parte del credito.

In generale quindi’ pud affermarsi che la
norma italiana ¢ per i 12 mesi, uguaﬂhata.
soltanto dal Canada.

Nell’ambito della C.E.E. il termine per
ottenere il pagamento dei danni é fissato in
6 mesi (Belgio, Francia, Germania Occiden-
tale); negli altri Paesi si scende ai 4 mesi
(Gran Bretagna, Austria), ed ai 3 mesi (Da-
nimarca, Stati Uniti), fino a 2 (Giappone).
In Svizzera, Norvegia e Svezia sono previsti
6 mesi.

L’assicurazione dei crediti all’esportazione
in atto nel nostro Paese é statale ed & stata
introdotta con la legge del 22 dicembre 1953,
n. 955, successivamente modificata ed inte-
grata dalla legge del 3 dicembre 1957,
n. 1198. Una ulteriore integrazione ¢ stata
attuata con la legge 17 febbraio 1964, n. 68:
che estende la garanzia assicurativa ai pro-
dotti nazionali costituiti in deposito all’estero,
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.

ai crediti derivanti dalla loro vendita, nonché
ai lavori eseguiti all’'estero da imprese na-
zionali e ai relativi crediti.

In base ai provvedimenti citati, 1'Istituto
nazionale delle assicurazioni (I. N. A.) e au-
torizzato a garantire, per conto dello Stafo,
contro determinati « rischi speciali », i crediti
derivanti da esportazioni di «forniture spe-
ciali » con pagamento dilazionato.

In sostanza il sistema italiano prevede
per tali rischi la facolta di accordare una
divetia garanzia staiale, affidando all’l. N. A.
la relativa gestione; la forma riassicurativa,
praticata in taluni Paesi esteri, non ha tro-
vato la concreta applicazione in Italia, pur
essendo contemplata nella legge. '

Non risultano, infalti, casi concreti di
concessione in Italia di garanzia statale in-
diretta, ove lo Stato sia intervenuto in
semplice riassicurazione su rischi speciali co-
perti da polizze direttamente stipulate da
istituti privati.

La copertura assicurativa del credito puo

"essere accordata nella misura massima del-
I'85 per cento. La quota fissa del 15 per
cento rimane obbligatoriamente a carico’ del-
I'esportatore, né pud essere assicurata presso
altre compagnie. In pratica, benché venga
spesso accordata la garanzia dell’85 per cento,
.in vari casi e per taluni Paesi I'assicurazione
é stata e viene discrezionalmente limitata ad
aliquote inferiori.

L’assicurazione non é obbligatoria. Lo
diventa solo nel caso di esportazioni con
dilazione di pagamento oltre 4 anni, qualora

venga richiesto il finanziamento agevolato’

previsto dalla legge stessa.

Le concessioni di dilazioni credilizié su-
periori a 180 giorni debbono essere autoriz-
zate dal Ministero del commercio estero o
dall’U. I. C. (secondo la competenza) prima
che le relative domande di- assicurazione
possano essere prese in 'considerazione dal-
I'apposito Comitato.

L’assicurazione costituisce naturale pre-
supposto per il finanziamento agevolato dei
crediti all'esportazione, dato che i mutui
male sopportano la esportazione ai «rischi
speciali ». Infatti la totalita delle anticipa-
zioni agevolate concesse ha avuto per oggetto
forniture preventivamente ammesse all’assi-
curazione sui rischi speciali e cid anche nei
casi in cui l'assicurazione era richiesta per
forniture con dilazioni sino a quattro anni.

Col termine ¢ rischi speciali », richiamato
dalla legge vigente, si intendono i rischi di
natura politica o catastrofica che normalmen-
te, privi dei necessari presupposti tecnico-as-

sicurativi, non sono accettati dalle compagnie
di assicurazione per evidenti motivi, e parti-
colarmente perché non potrebbero trovare,
in ragionevole misura, adeguata copertura di
riserva matema‘rica con tassi di premio ac-
cettabili. .

Tra i rischi suddettl la legge italiana
comprende, oltre ai rischi comunemente de-
signati come « rischi politici » — vale a dire
la guerra ed eventi similari, la moratoria
generale disposta dallo Stato, le difficolta
valutarie che comportino ritardi nei trasferi-
menti (articolo 3, nn. 1°), 3°) e 5°) della legge),
il mancato pagamento quando commitente o
garante sia uno Stato o un Ente pubblico
estero (articolo 3, 2° comma) — quelli cata-
strofici (terremoto, maremoto, ecc.); la sospen- -
sione o revoca di commessa in dipendenza
delle suddette circostanze, nonché gli aumen-
ti nei costi di produzione derivanti da so-
pravvenute cause di carattere generale per
le forniture pattuite a prezzo fisso (a.rtit,olo
3, nn. 29), 49) e 6°); questi ultimi due casi
costituiscono rischi che, per le loro specifiche
caratteristiche, hanno particolare disciplina
regolamentare

Non ¢ prevista l'assicurazione statale a
copertura di altra specie di sinistro. Sono
pertanto esclusi i normali rischi commer-
ciali — quali fallimento, insolvenza, morato-
ria dell’acquirente, ovvero mancato paga-
mento — quelli di perdita del bene per eventi
eccezionali ed altri rischi cui sono esposte le
operazioni commerciali con l'estero.

Le agevolazioni assicurative (e creditizie)
sono riservate ai crediti derivanti da opera-
zioni che — con terminologia soggetta ad
indiscutibile indeterminatezza, ma non priva
di qualche aspetto positivo — la legge defi-
nisce « forniture speciali ».

Il da tener presente, a questo proposito,
che le provvidenze statali italiane furono
studiate con il limitato intento di sovvenire
principalmente quelle vendite all’estero, per
le quali_la concessione del pagamento difTe-
rito cosiituiva imprescindibile necessita. Si
ritenne, pertanto, di limitare il pubblico
intervento a favore delle sole forniture di
beni di investimento, vale a dire di quei
complessi strumentali di entitd rilevante,
costituenti unitariamente una attrezzatura
totale o parziale di una industria, con parti-
colare riguardo alla utensileria pesante ed

" altri prodotti della metalmecca,mca ed elet-

tromeccanica.

I’adozione del termine «fornitura spe-
ciale » ha utilmente consentito, d’altra parte,
pur nella lamentata genericita, di estendere
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con qualche maggiore realismo il campo di
applicazione ad altri beni, purché costituenti
entitd unitarie di qualche rilevanza, aventi
affinita concettuale con i beni accennati, anche
se privi di analogia merceologica.

L’apposito Comitato, investito della re-
sponsabilita applicativa della legge sull’assi-
curazione dei crediti all’esportazione ha adot-
tato criteri particolari di gestione sulla base
del regolamento applicativo.

Si sono interpretati lo spirito e 'intendi-
mento legislativi, adottando criteri pruden-
ziali di giudizio nella classificazione e, quindi,
nella ammissione delle operazioni sottoposte
la. Comitato.

Il criterio adottato per 'ammissibilitd di
operazioni riflettenti forniture parzialmente
costituite da materiali esteri (semilavorati e
prodotti finiti di importazione anche in regime
di « temporanea ») e di forniture fatte in col-
laborazione con ditte estere, & stato normal-
mente restrittivo, anche per una doverosa
interpretazione cautelativa della legge, nella

sua portata e nei suoi scopi, e per una prudenza, -

amministrativa nella materia, anche doverosa
in attesa di un sicuro collaudo economico
amministrativo.

Criteri prudenziali hanno tenuto il Comi-
tato su di un valore assicurato mediamente
inferiore all’85 per cento previsto dalla legge,
cosicché l'adozione di aliquote inferiori non
ha sempre avuto quel carattere di eccezio-
nalitd e di massima possibile predetermina-
zione, ma ha acquisito la funzione di elemento

integrativo di manovra assicurativa, assieme
al premio, che di tale manovra € uno dei fattori
principali.

In genere i premi sono stati mediamente
contenuti in misura relativamente modesta in
rapporto alle prestazioni, tantoché le risul-
tanze della gestione ormai settennale del
servizio sono positive e si potrebbe pensare
alla possibilita, ceteris paribus, di una atte-
nuazione dei premi a vantaggio del costo ge-
nerale delle esportazioni assicurate, specie se
esse potranno risultare maggiori.

I criteri di determinazione stessa dei premi
sono stati dal Comitato tenuti avvolti in una
riservatezza risultata opportuna, da un lato,
per ovvi motivi, anche se negativa per gli
esportatori agli effetti dei loro calcoli conget-
gurali di costo e delle loro previsioni di conve-
nienza delle operazioni.

Il Comitato, in pratica, ha concesso la
garanzia per operazioni con pagamenti dilazio-
nati da un anno a cinque anni (oltre il periodo
pre-spedizione necessario all’approntamento
dei materiali); prassi in un certo senso logica
e leglttlma anche se la legge non fissa alcun
termine minimo, mentre prevede un termine
massimo normale di 4 anni salvo autorizza-
zioni particolari del Ministero del tesoro.

L’ammontare massimo complessivo degli
impegni di garanzia statale, stabilito in 150
miliardi annui, si é rilevato sufficiente per
effetto delle limitazioni contenute nella lpgge.

Infatti, a tutto il 31 dicembre 1960, si sono
avuti i seguenti dati di gestione:

10} domande di a.mmlssmne alla garanzia statale per un valore totale

di forniture di .

20) importo complesswo delle formture ammessa, al[a. garanzia . . »
(pari al valore delle domande presentate) di cui: :

453,9 miliardi in garanzia definitiva

344,5 miliardi in affidamenti preliminari

7984

30} la differenza 1°) e 20) pari a . .
e costituita:

Miliardi  1006,2

798,4

» 207,8

per 198,41 miliardi da domande o respinte (a) (29,6 miliardi) o annullate
perché ritirate dalle ditte (168,5 miliardi)
per 9,7 miliardi da domande in corso di istruttoria al 31-12-1960

207,38

(a) Prevalentemente per spedizioni gii effettuate prima dell’inoltro della domanda contratti sti-
pulati prima dell’entrata in vigore della legge 22 dicembre 1953,
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4°) sulle forniture ammesse in garanzia (798,4 miliardi), 'ammontare
effettivamente garantito (dedotti ciog, gli importi non dilazionati,

la franchigia del 15 per cento, ed ulteriori riduzioni) & stato pari a
(pari al 43,4 per cento delle forniture’ammesse in garanzia e al 64,2 per cento

di quelle attualmente in essere) di cui:
270,4 miliardi (pari al
76,1 miliardi (pari al

346,5 100,0 %

Circa le procedure di ammissione delle
operazioni proposte e di liquidazione del
danno, il Comitato ha seguito questi criteri:

19) a) mel caso di forniture in corso di
tratlativa: si & fatie luogo alla concessione
di affidamenti di copertura assicurativa (va-
lidi 4 mesi e normalmente prorogabili) dietro
presentazione di domande redatte su appo-
siti moduli e corredate della autorizzazione
Mincomes o U. I. C.- Per la concessione della
garanzia definitiva occorre esibire I’ulteriore
documentazione di cui al punio b);

b) mel caso di contralli gia stipulati:
concessione della garanzia dietro presenta-
zione, oltre alla domanda su moduli appositi,
dei contrattl e dei documenti complementari
(eventuali garanzie bancarie, dichiarazioni di
incasso di eventuali anticipi e di entrata in
vigore del contratto), dell’autorizzazione Min-
comes o U. I. C. sopramenzionata;

2°) applicazione di un diritto -per ogni
operazione presentata a rimborso spese, as-
sorbite nel premio in caso di stipulazione
della polizza;

30) stipulazione della polizza tipo entro
60 giorni dalla data della concessione di
garanzia;

4°) pagamento dei premi in contanti
alla stipula della polizza o, in taluni casi,
rateizzato;

59) preventivo giudizio sulla. accertata
natura di Ente pubblico nei casi di coper-
tura del rischio di mancato pagamento equi-
parato a ritardato trasferimento;

6°) esclusione dall’assicurazione dei ma-
teriali esteri incorporati;

7°) applicazione discrezionale di premi
assicurativi, in relazione alla ampiezza della
dilazione di pagamento e alla destinazione
della merce;

8°) espressa approvazione di ogni va-
riazione di importo, di date di consegna

e pagamento e di clausole e condizioni con-°

trattuali anche -accessorie.

legge istitutiva,

Miliardi  346,5

78,0 9% per garanzie in essere)
22,0 9% per affidamenti in essere)

I principali criteri per la liquidazione di
danni sono stati:

1°) 'accertamento preventivo, da parte
del Comitato, dell’avvenuto sinistro assicu-
rato, mediante esibizione di idonea docu-
mentazione; .

29) la liquidazione del danno solamente
quando la sua entitd avesse superate la
franchigia del 15 per cento e per la sola dif-
ferenza fra l'importo del danno e quello
della. franchigia medesima rapportato alla

~ percentuale di copertura;

3%) I'ammissione al pagamento del dan-
no, dopo trascorsi i periodi di rispetto stabi-
liti per legge in rapporto alla natura del
sinistro e comunque dopo la constatazione
del sinistro;

40) la surroga dell’Ente gestore (I.N.A.)
nei diritti dell’assicurato e precedenza nei
recuperi rispetto all’assicurato per la parte
(franchigia ed eventuale maggiorazione) ri-
masta a rischio di quest’ultimo.

I premi riscossi per la gestione statale,
dell’assicurazione sui crediti alla esportazione
per la disposizione di cui all’articolo 8 della
sono tenuti in un conto
speciale presso la Tesoreria dello Stato.

La situazione di tale conto & periodica-
mente riportata nel conto riassuntivo del
Tesoro alla rubrica « Altre Amministrazioni,

‘conti correnti infruttiferi ».

Il fondo, in tal forma costituito ed ali-
mentato dai premi che dall’l. N. A. vengono
percepiti all’atto- della stipula delle polizze,
¢ destinato a fornire le somme occorrenti
per le spese di gestione (articolo 12 del re-
golamento) e per lindennizzo dei sinistri
assicurati.

L’Italia, dalla fine del 1953, allineandosi
con i particolari sistemi di. finanziamento
della, esportazione gia affermatisi in altri
Paesi, ha posto in essere una serie di dispo-
sizioni legislative miranti a facilitare le con-
cessioni di crediti a medio terrnine agli espor-

‘| tatori italiani, per le forniture all’estero di
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beni capitali e strumentali di produzione na-
zionale.

Cio ¢ stato fatto perché la concessione di
tali crediti era ormai divenuta, ed é tuttora,
una condizione indispensabile per la conclu-
sione di contratti per tali forniture all’estero,
principalmente dirette a - Paesi in fase.di
industrializzazione.

Le nostre vigenti disposizioni di legge in
materia (legge 22 dicembre 1953, n. 955,
modificata dalla legge 3 dicembre 1957, nu-
mero 1198) rendono possibile a determinati
Istituti Italiani di credito (principalmente
I.M. 1., E.F. 1.-Banca, Mediobanca e Cen-
trobanca) di ricorrere all’Istituto di credito
a medio termine, « Mediocredito », per otte-
nere il parziale finanziamento delle opera-
zioni da essi istituti effettuate a fronte di
crediti derivanti da « forniture speciali » fatte
dall’estero. .

In sostanza, le industrie italiane vengono
messe in grado di concludere esportazioni
¢speciali » che prevedono pagamenti dila-
zionati (normalmente fino a 4-5 anni dalle
consegne ed eccezionalmente per periodi an-
che superiori), in quanto sanno che gli Isti-
tuti di cui sopra sono autorizzati, ed in linea
di massima disposti (salvo esame particolare
delle singole operazioni e delle garanzie che
le assistono), a smobilizzare per buona parte
i crediti che le stesse industrie debbono con-

"cedere ai loro clienti esteri in dipendenza
di tali ¢ speciali » forniture.

Di norma, concretate le intese commer-
ciali con i committenti esteri per le forniture
di beni strumentali, la ditta esportatrice ita-
liana provvede:

19) a richiedere ’autorizzazione (o affi-
damento) al Ministero del commercio estero
— Direzione generale delle valute — per ef-
fettuare l'esportazione con pagamento dila-
zionato;

20) a richiedere al Comitato per la
assicurazione dei crediti alla esportazione
(presso I'I. C. E.) la concessione della ga-
ranzia statale sul relativo credito dilazionato
contro i «rischi speciali »;

3°) ad interessare uno dei suddetti Isti-
tuti finanziatori di primo grado per ottenere
lo sconto degli effetti che dovranno a suo
tempo essere rilasciati dal committente este-
ro all’esportatore italiano per il pagamento
dilazionato delle forniture.

Come l’autorizzazione del Ministero del
commercio estero ad effettuare operazioni
di esportazione con pagamento dilazionato é
condizione necessaria, ma non sufficiente, per
la concessione della garanzia o assicurazione

.pro solvendo dall’esportatore. Di

contro i ¢rischi speciali », cosi I’assicurazione
¢ in molti casi condizione necessaria, ma non
automaticamente sufficiente, perché le ditte
esportatrici possano ottenere il finanziamento
da parte degli Istituti di credito all’uopo
autorizzati.

Tali Istituti, assumendo in proprio il
rischio delle operazioni finanziarie, debbono
infatti valutare le singole operazioni richieste,
sulla base dei normali criteri bancari. Se pure
le operazioni sono garantite dallo Stato con-
tro i «rischi speciali » (a parte le possibili
difficoltd d’ordine tecnico per ottenere 1’in-
dennizzo in caso di sinistro), rimane comun-
que da considerare che, nel caso di inadem-
pienze da parte del debitore estero che non
siano originate da quei fatti espressamente
previsti dalle leggi vigenti, la garanzia statale
non diventa operante.

Non v’é¢ chi non veda tutta I'importanza
che viene in tali casi ad assumere l’assicu-
razione contro i rischi ordinari, di insolvenza
commerciale, specialmente quando il commit-
tente estero sia un privato e non un Ente
pubblico la cui insolvenza pud essere .sempre
considerata, a priori, conseguenza di un fatto
« politico ». '

Gli Istituti finanziatori, inoltre, non pre-
scindono, di norma, da una valutazione dello
stato economico dell’'obbligato principale,
cioé della ditta italiana esportatrice. D’altra
parte, 'assicurazione statale diventa condi-
zione indispensabile per l'ottenimento delle
integrazioni (risconto o contributo interessi)
del « Mediocredito » per tutte le operazioni
di durata superiore ai quattro anni.

Le integrazioni di « Mediocredito » con-
sentono agli Istituti finanziatori di primo
grado (E. F. I.-Banca, ecc.) di effettuare le
operazioni di credito alla esportazione a con-
dizioni piu favorevoli di quelle normalmente
praticate per mutui ordinari di corrispondente
durata. Il tasso di interesse applicato alla
esportazione non supera, generalmente, il
6 per cento annuo contro tassi che oscillano
intorno all’8 per cento per i mutui ordinari.
Solo in alcuni casi, a discrezione degli Istituti
finanziatori, 'entitd dei finanziamenti é pari
al 100 per cento dei crediti esteri ceduti
solito la
quota finanziata & del 70-85 per cento, infe-
riore, cioé, o uguale alla percentuale del cre-
dito coperto dalla assicurazione statale contro
i «rischi speciali ».

Ne consegue che il montante del credito
di esportazione che viene sostanzialmente fi-
nanziato a tasso agevolato ¢ pari al 64 per

‘cento circa del valore totale del credito dila-
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zionato perché il finanziamento € concesso
in genere dagli Istituti di primo grado per
1’85 per cento in coincidenza al valore assi-
curato, e di questo 85 per cento solo il 75 per
cento viene riscontato a tasso agevolato.

Dal momento in cui gli Istituti di credito
danno l'affidamento agli esportatori circa il
loro eventuale intervento (e tali Istituti deb-
bono conseguentemente interessare il « Me-
diocredito » perché assuma analogo impegno
nei loro confronti) fino al momento della
effettiva -erogazione dei fondi, trascorrono,
specie per le operazioni di maggiore rilievo,
anche 2 o 3 anni. Questo lungo intervallo di
tempo fra impegno ed erogazione del finan-
ziamento & una caratteristica particolare e
purtroppo inevitabile delle operazioni di cre-
dito alla esportazione e dipendente dall’im-
mobilizzo dei fondi cui deve farsi luogo per
gli ‘'mpegni che si assumono, anche se i fondi
non si impiegano subito. S

Giovano alcune considerazioni circa le
forme di intervento di « Mediocredito» e le
disponibilitd finanziarie per il suo intervento.
Le facilitazioni italiane "per il credito alla
esportazione, si basano, come si & visto, sulla
possibilitd di ricorso al « Mediocredito » da
parte degli Istituti ammessi ad operare con
esso, al sensi del decreto ministeriale 5 no-
vembre 1952,

L’impegno complessivo dei crediti che
possono essere accordati all’estero per «for-
niture speciali », col beneficio delle facilita-
zioni previste dalle vigenti leggi, é condizio-
nato, .ovviamente, dall’entitd dei fondi a di-
sposizione del « Mediocredito » per tale fine.

La legge 22 dicembre 1953, n. 955, auto-
rizzando il "« Mediocredito » a finanziare gli
Istituti di primo grado, fino al 75 per cento
dell’importo dei finanziamenti da questi con-
cessi alla ditta esportatrice italiana, assegnava
per tale scopo, in dotazione al ¢ Mediocre-
dito », 40 miliardi di lire prelevabili sui pro-
gressivi «rientri » al Tesoro italiano dei mu-

tui I, M, I.-F. A. S. di cui all’articolo 3 della

legge 18 aprile 1950, n. 258.

Nel corso del 1958, due -provvedimenti
integravano la disponibilitd del Mediocre-
dito »

la legge 3 dicembre 1957, n. 1196, che
destinava al ¢« Mediocredito » attraverso mu-
tui del Tesoro, i rimborsi pluriennali del cre-
dito del Governo italiano verso I’Argentina,
sino a concorrenza dell’ 1mporto di 60 mi-
liardi di lire;

una modifica dello statuto del « Medio-
credito » (approvata con decreto del Ministro
del tesoro 15 marzo 1957) che consentiva,

fra V’altro, di utilizzare una parte degli utili
netti -della gestione di quell’Istituto per la
concessione di «contributi di interesse» a
fronte dei finanziamenti effettuati con mezzi
propri dagli Istituti di primo grado.

Si aggiunga che ’entita dei « rientri » (che
affluiscono al «Mediocredito » per rimborsi
di operazioni perfezionate con Istituti di
primo grado), dovrebbe aumentare conside-
revolmente a partire dai prossimi anni, men-
tre il maggiore utile di gestione dovrebbe an-
nualmenté alimentare il fondo destinato alla
concessione di contributi di interesse.

Al momento, tuttavia, la maggiore am-
piezza e le maggiori possibilitd di manovra
consentite al « Mediocredito » si basano
principalmente sulla . possibilitd di ricor-
rere al sistema del « contributo di interessi»
in luogo di quello della «integrazione »,
ferma rimanendo la possibilitd di passare

.dall'uno all’altro sistema (anche nel corso

di perfezionamento -delle operazioni), a se-
conda delle disponibilitd su cui il « Medio-
credito » pud meglio contare.

Attualmente, in effetti, le forme di in-
tervento praticate da « Mediocredito » sono
essenzialmente due: _ :

10) risconto per il 75 per cento degli
importi finanziati dagli Istituti di .primo
grado, al tasso del 3 per cento o del 3,5
per cento;

20) analogo rlsconto limitato al solo
25 per cento (del 75 per cento riscontabile)
e contributo di interessi sul residuo finan-
ziato coi mezzi propri dagli Istituti.di pri-
mo grado. |

La potenziale possibilita di intervento
di « Mediocredito », a fronte di ulteriori
finanziamenti che. venissero concessi alle
ditte esportatrici dagli Istituti di primo
grado (anche, per ipotesi orientativa, sino a
100 miliardi di lire) dipende, quindi, in
parte, dalle'effettive disponibilita che il « Me-
diocredito» pud destinare alla integrazione,
ma, in parte anche maggiore, dalla possi-
b111ta di passaggio al sistema misto (inte-
grazione ridotta e contributo di interessi)
ogni qual volta la situazione di tesoreria
del « Mediocredito » lo richieda.

Per completezza, occorre accennare alla
legge 1° novembre 1957, n. 1087, che as-
segnd al « Mediocredito » I'importo di 6.875
miliardi di lire a valere su fondi di contro-
partita di surplus agricoli americani al fine
di accelerare il finanziamento a favore delle
industrie esportatrici italiane.

In definitiva, le aziende esportatrici
possono avanzare le richieste di finanzia-
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mento ad uno degli Istituti bancari auto-
rizzali sia quando gia siano in possesso di
un contratto di fornitura, sia durante il
corso delle trattative o anche in vista di con-
correre a gare indette da Enti stranieri,

Negli ultimi due casi le domande do-
vranno contenere — in forma succinta — gli
elementi essenziali dell’operazione in pos-
sesso della ditta e, in ogni caso, la descri-
zione della fornitura da effettuare e le mo-
dalitd di pagamento.

L’Istituto bancario finanziatore - esa-
minata la domanda - potra rilasciare un
affidamento di massima, in quanto ricono-
sciute all’operazione proposta le caratte-
ristiche di « fornitura speciale », e potra acco-
glierla. successivamente in via definitiva. su
presentazione di idonea documentazione.

In possesso dell’affidamento di massima
e concluso il contratto di fornitura con
l'importatore estero, la ditta esportatrice
italiana, per ottenere il finanziamento dal-
I’Istituto bancario prescelto dovra esibire la
documentazione prescritta, la quale — ov-
viamente — non poilrd venire in possesso
della ditta medesima che in periodi successivi;
essa dovra essere completata, in ogni caso,
prima della erogazione del finanziamento.

11 suddetto complesso di disposizioni ri-
guarda, come si vede, esclusivamente il finan-
ziamento a medio termine dei crediti deri-
vanti da esportazioni aventi carattere di
« specialitd » e risente, ovviamente, di tale
limitazione, peraltro volula espressamente
dalla legge n. 955 relativa alla assicurazione
statale alla esportazione.

Onorevoli colleghi, venendo all’esame spe-
cifico del disegno di legge, possiamo anzitutto
considerarlo nel suo insieme ed osservare:

10) esso presenta cinque parti, delle
quali le prime due hanno preminentemente
lo scopo di raccogliere e puntualizzare le
precedenti disposizioni legislative in materia
assicurativa (titolo I) e in materia di finanzia-
mento a medio termine (titolo IT).

La terza parte (titolo III) costituisce ap-
porto nuovo alla precedente legislazione e
riguarda il finanziamento e I’assicurazione dei
crediti alungo termine relativi all’esportazione
di merci e servizi e di lavori all’estero, non-

ché all’assistenza ai Paesi in via di sviluppo. .

Come vedremo meglio nell’esame di det-
taglio, questo titolo 111 avvicina la legislazio-
ne italiana a quelle estere in materia e, nella
sua formulazione letterale legislativa ed arti-
colazione tecnica, ha il pregio di’ costituire
un valido strumento di politica economica,
che consentird certamente all’economia na-

zionale di trarne, nelle sue necessitd presen-
ti e prospettiche di espansione, sicuro van-
taggio, oltreché di costituire un ottimo ca-
nale attraverso il quale concorrere utilmente
nell’aiuto ai Paesi in via di sviluppo.

La parte quarta (titolo IV) ha assorbito
il disegno di legge n. 1895 all’esame della
Camera e riguarda la istituzione di un fondo
di 35 miliardi e si indicano alcuni cespiti-dai
quali il fondo sara integrato (articolo 27: re-
cupero da sinistri; anticipazioni e ricavi da
prestiti obbligazionari emessi da « Mediocre-
dito »).

Infine la parte quinta (titolo V) contiene
disposizioni finali e transitorie, talune delle
quali innovano in materia di trattamento
fiscale, estendendo le agevolazioni previste
dall’articolo 6 della legge 22 giugno 1950,
n. 445, alle operazioni effettuate in dipen-
denza della legge in esame; altre consentono
al’I' N. A. riassicurazioni e coassicurazione
all’estero (articolo 42) in materia di crediti
all’esportazione; altre statuiscono in materia
di competenza normativa per I'esecuzione
della legge. e .

Ma di particolare importanza agli ‘effetti -
della elasticitd e possibilita di adattamento
della legge alle congiunture e necessitd eco-
nomiche, & senza dubbio il disposto dell’arti-
colo 34, che stabilisce come 1’onere derivante
dall’applicazione della legge, cioe dai suoi
titoli I e III, deve essere annualmente pre-
visto e fissato, in cifra massima, dalla legge
di approvazione dello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro;

20) il disegno di legge costituisce, per i
nostri operatori, un decisivo miglioramento
rispetto alla legislazione precedente e parti-
colarmente perché:

a) l'assicurazione & estesa a tutte le
forniture, senza il vincolo precedente delle
« specialitd » e cid consente anche di includere
nella portata della legge l'esportazione di
beni di consumo e strumentali, con vantaggio
per le medie e piccole aziende industriali e
commerciali, pur restando fermo, ovviamente,
il potere dello Stato di giudicare della oppor-
tunitd delle operazioni in rapporto ai Paesi,
alla dilazione di pagamento, alla natura della
merce e dei servizi e lavori, ecc., nel momento
della proposta delle operazioni da parte degli
esportatori;

b) il periodo di rispetto per il rico-
noscimento dell’avvenuto sinistro e per il
conseguente pagamento dell’indennizzo e ri-
dotto da 12 a 6 mesi;

¢) viene inequivocabilmente stabilito
dalla legge che il mancato trasferimento equi-
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vale al mancato pagamento, quando l'acqui-
rente estero & uno Stato o un Ente Pubblico;

d) si allargano le possibilita assicu-
rative a quelle forniture che saranno pa-
gate dagli Stati esteri e loro Enti pubblici
con titoli e certificati di titoli o anche a va-
lere su finanziamenti e prestiti ottenuti presso
istituti di credito italiani;

30} il Senato ha apportato alcuni emen-
damenti che migliorano il testo governativo;
essi riguardano soprattutto:

una opportuna precisazione estensiva
(articolo 1) della «impresa nazionale », nel
senso che l'impresa, per essere «nazionale»
agli elfetti della legge in questione, basta
che presenti una partecipazione italiana pre-
valente (non totalitaria) di persone fisiche
o giuridiche al proprio capitale.

Cio facilita i casi di aziende miste e di co-
forniture, fatte cio® in collaborazione con
ditte estere concorrenti (articolo 3, punto 60);

una larga estensione delle cause del
«mancato pagamento », il quale, quando si
verifica da parte di uno Stato o di un Ente
pubblico o anche di un privato ma garantito
dallo Stato, ¢ considerato senz’altro risarci-
bile per qualsiasi ragione si sia verificato ».

£ chiaro che cio elimina ogni dubbio e
facilita le procedure di accertamento e di
indennizzo dei sinistri;

la distruzione e il danneggiamento di
merci e attrezzature nazionali, in deposito o
trasferite all’eslero per lavori, nonche la di-
stribuzione e il danneggiamento di opere
eseguite all’estero, vengono inclusi tra i si-
nistri indennizzabili (articolo-6);

la estensione dall’S85 per cento al
100 per cento della quota di garanzia quando
essa riguardi finanziamenti connessi a Stati
esteri 0 Enti ed imprese, pubblici o privati
(questi ultimi sempreché garantiti dallo Sta-
to), finanziamenti fatti in relazione ad impegni
d’acquisto di forniture italiane, nonché nei
casi di crediti finanziari concessi a Stati o
Banche centrali estere.

& chiaro che cid invogliera gli Stati esteri
a comprare nel nostro Paese, che potra pra-
ticare condizioni migliori, oltre ad avere con-
cesso il finanziamento per acquisti.

Onorevoli colleghi, passando all’gsame. pil
specifico del disegno di legge, possiamo dire:

"Titolo I. — A parte la fondamentale in-
novazione apportata dall’articolo 1 e gia
illustrata, e gli altri miglioramenti gia indi-
cati, si pud concordare con tutti gli articoli,
anche perché ricalcano le precedenti dispo-
sizioni legislative riassumendole in testi unici

(ivi compresa 'ultima legge relativa alle merci
in deposito, lavori e servizi all’estero).

Titolo II. — Nulla innova in materia di
finanziamento dell’esportazione a medio ter-
mine, tranne le parallele estensioni derivanti
da quelle apportate al-titolo I e tranne I'ag
giunta contenuta nell’'ultimo comma dell’arti-
colo 15, che estende agli Istituti ed Aziende di
credito autorizzati a concedere finanziamenti,
le disposizioni previste dalla legge 25 luglio
1952, n. 949 (terzo comma dell’articolo 18)
per quanto riguarda la cessione dei crediti.

Tutto il titolo 1T pud pertanto considerarsi
completo e valido ed approvarsi senza modi-
ficazioni.

Titolo I11. — Con questo titolo, e parti-
colarmente con Tarticolo 20, si integra il vi-
gente sistema di credito alle esportazioni pre-
vedendo la concessione di crediti diretti a
lungo termine, sino ad un massimo di 10 anni,
agli importatori esteri da parie degli [stituli
speciali di credito di cui alla legge n. 949 del
25 luglio 1952 (articolo 9).

‘I interessante soffermarsi in modo parti-
colare sull’articolo 20 in base al quale:

19) in forza della lettera a) di tale arti-
colo 20 l'esportatore pud ricevere in paga-
mento del suo credito titoli obbligazionari
emessi dallo Stato o dagli Enti o imprese
pubbliche o private del paese estero impor-
tatore, purché assistiti da’idonea garanzia,

E sin qui nulla di nuovo rispetto all’at-
tuale legge valutaria, ma & invece fortemente
innovativo l'impegno, che -scaturisce dalla
lettera a) dell’articolo 20, di assunzione a
fermo, di detti titoli, da parte degli speciali
istituti di credito italiani ed é altresi innova-
tivo il fatto che tali titoli possono essere
ceduti dall’esportatore ai suddetti istituti e
diventare, cosi, un valido strumento di fi-
nanziamento della esportazione.

I titoli in parola possono anche essere ce-
duti a terzi, con 'autorizzazione del Minco-
mes e la cessione, con modalild stabilite dalla
Banca d’Tialia, puo anche essere fatta alle
aziende di credito ordinario:

I chiaro che tutto cio conferisce elasticita
al mercato finanziario, senza modificare i
principi informatori della disciplina del cre-
dito.

Osserva. la relazione che accompagna il
disegno di legge che «gli Istituti di credito
specializzati potranno cedere alle Banche di
credito ordinario le scadenze pin prossime
dei titoli derivanti dai loro crediti verso
I’estero, mentre tratteranno in portafoglio i
titoli aventi le scadenze piu lontane ».
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Si verifichera che, in periodi di alta liqui-
dita presso le Banche di credito ordinario,
queste liquidita potranno, sulle scadenze piu
prossime come detto sopra, travasarsi util-
mente nel comparto del credito a medio e a
lungo termine, lasciandovi posto disponi-
bile per altre operazioni;

20) in forza della lettera b) dello stesso
articolo 20 & previsto che gli importatori
esteri possano rilasciare, a istituti speciali di
credito italiani, titoli o altri wvalori idonea-
mente garantiti, e che, sulla base di essi,
questi istituti possano emettere titoli o cer-
tificati in lire o in valuta estera, destinati al
pagamento delle esportazioni.

Dice molto chiaramente la relazione del
Governo a questo proposito: «i portatori dei
titoli avranno la piena proprietd beneficiaria
degli anzidetti gruppi di valori pubblici o
privati del paese importatore, pur rimanendo
I'amministrazione di questi nelle mani del-
Pistituto italiano che avrad emessn i titoli
rappresentativi ».

L’esportatore italiano, se e quando rice-
verd i titoli in pagamento, potrd cederli agli
istituti speciali di credito italiani, per smo-
bilitare il proprio credito di esportazione;

30) in forza della lettera ¢) sempre del-
I’articolo 20 ¢ previsto che Istituti speciali di
credito italiani concedano a Stati o Enti
pubblici 0 imprese pubbliche o private di un
paese estero importante, dietro rilascio di
idonee garanzie, particolari finanziamenti,
mediante cessione di titoli obbligazionari.
Questi titoli potranno essere da quello stato
estero o da quelle imprese pubbliche e pri-
vate ridati in pagamento di forniture agli
esportatori italiani. '

Su questa forma di finanziamento corre
la garanzia statale in ragione del 100 per
cento dell'importo dei finanziamenti.

Giusta sembra la cautela. adoltata, nel
senso di prescrivere la preventiva autorizza-
zione del Mincomes, data di concerto con il
Ministero del tesoro, per ’assunzione da ‘parte
degli esportatori, in pagamento di forniture,
dei titoli previsti alle lettere b) e ¢} di cui sopra.

Art. 21. — 11 precedente articolo 20 e
Particolo 21 individuano, ciascuno, un tipo a
se stante di credito finanziario: I’articolo 20
si riferisce a crediti « legati » a esecuzione di
forniture e di lavori da parte di imprese ita-
liane; l'articolo 21, invece, riguarda crediti
«non legati » e destinati al consolidamento di
posizioni debitorie preesistenti o rafforzamento
delle disponibilitd valutarie di paesi in via
di sviluppo, che si abbia interesse di aiutare.

. Precisamente P’articolo 21 riguarda le
concessioni di credito finanziario a favore di
Stati o di Banche centrali estere: tali opera-
zioni verranno presumibilmente fatte in fun-
zione di un indirizzo politico generale, anche
e soprattutto in ordine all'interesse ed agli
impegni di aiutare i paesi in via di sviluppo.

I interessante rilevare ancora che queste
operazioni potranno essere fatte anche in
consorzio con enti o Banche estere nella
stessa forma prevista dalle lettere a), b) e c)
dell’articolo 20.

Art. 22. — Autorizza il collegamento dei

“titoli di cui agli articoli 20 e 21, inquadrandoli

nello schema previsto dalla legge bancaria.

Art. 23. — Accorda alle operazioni finan-
ziarie suddette la garanzia contro i rischi
speciali da parte dello Stato; garanzia che
opera in favore del portatore del titolo obbli-
gazionario estero, per le operazioni di cui
alla lettera a) dell’articolo 20 e per quella
corrispondente dell’articolo 21, mentre opera
in favore degli istituti di credito italiani
emittenti dei titoli per le operazioni di cui
alle lettere b) e c¢) dell’articolo 20 e quelle
corrispondenti dell’articolo 21.

Titolo IV. — Gli articoli dal 25 al 33,
che costituiscono questo titolo IV, riguardano
Pinserimento del disegno di legge n. 4895
della Camera, per la costituzione di uno
speciale fondo autonomo presso il Medio-
credito, fissano la dotazione iniziale del fondo e
gli altri possibili mezzi e fondi di integrazione.

Anche questo titolo IV risulta, nel suo
carattere innovativo, pienamente valido e
non richiede osservazioni ed emendamenti e
pud pertanto essere approvato cosi come pro-
posto dal Governo e gia approvato dal Senato.

Titolo V. — Nulla da aggiungere oltre
le considerazioni gia svolte sul piano generale,
ed in dettaglio si pud ricordare:

Particolo 36 che aumenta di 1 miliardo
di lire il fondo di garanzia costituito presso
la Tesoreria in base alla precedente legge del
1953, per far fronte alle eventuali perdite di
gestione;

Particolo 37 che stabilisce le modalita
per la copertura degli oneri derivanti dagli
articoli 25 e 26 per l'esercizio’ 1960-61;

I'articolo 41 importante per le agevola-
zioni fiscali che, come giad detto prima, sono
state estese a tutte le operazioni connesse
alla legge in esame.

Pertanto, anche questo titolo V della
legge pud essere approvato nel testo gover-
nativo cosi come approvato dal Senato.
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Onorevoli colleghi, dall’esposizione fatta,
e soprattutto dalle constatazioni di quanto
gid negli altri paesi si ¢ disposto e giornal-
mente si dispone a favore del potenziamento
delle proprie esportazioni, mi sembra si pos-
sa anzitutto convenire che il disegno di legge
di fronte al quale ci troviamo rappresenti un
necessario primo passo che dobbiamo fare
per avvicinare a quelle degli altri paesi con-
correnti le condizioni nelle quali operano i
nostri esportatori.

Possiamo anche convenire che questo di-
segno di legge, sul quale esiste nel Paese una
particolare ed ansiosa attesa, deve essere
urgentemente approvato anche da questo
nostro ramo del Parlamento.

Sotto il profilo dell’onere statale che que-
sta legge, nella nuova, pit moderna ed ag-
giornata sistemazione da -alla materia della
assicurazione e del finanziamento dell’esporta-
zione. mi pare doveroso ed opportunc fare
qualche considerazione.

Stabilito che il limite massimo delle ga-
ranzie da assumere viene annualmente fissato

e quindi si ha comunque una ben precisa-

inquadratura dell’'onere, giova osservare che
esso onere non coincide mai, assolutamente,
con I'importo assicurato.

L’esperienza a questo riguardo & probante,
sia per dati ricavabili dalla stessa nostra
gestione settennale, sia per dati ricavabili
dalle ben piu lunghe e collaudate gestioni di
altri Paesi. dove il servizio ¢ molto pill com-
pleto e pii oneroso.

Nel corso dei lavori dell’apposita Com-
missione interministeriale che’ fu incaricata
di studiare la riforma della legge n. 955 e
che ho avuto I'onoré di presiedere, fu da me
fatto uno studio comparativo dell’andamento
delle gestioni nei principali Paesi, studio che
¢ raccolto e sintetizzato nelle tre tabelle
(B, C. D) che mi permettero presentare al
termine della mia relazione.

E facile rilevare che 1’onere per indennizzi
corrisposti non solo non coincide mai con
Pimporto assicurato, ma anzi ne costituisce
una percentuale minima, ovviamente in un
certo numero di anni, senza considerare i
recuperi che via via si realizzano sulle somme
non pagate alla scadenza prevista.

Certo, sono gestioni che vanno valutate
in sufficiente proiezione di tempo, sia per
una equilibrata considerazione dei rischi as-
sunti e da assumere, sia per far acquistare
alla materia, nel tempo, una certa base at-
tuariale, sia, infine, perché lo Stato, cui nor-
malmente'si deferiscono queste gestioni, pud
protrarle nel tempo meglio e pi di ogni altro.

Mediamente i sinistri indennizzati nei
diversi Paesi, presi in esame, e per i congrui
periodi considerati, hanno rappresentato poco
meno del 3 per cento dello importo comples-
sivo assicurato, sempre prescindendo dai re-
cuperi.

In Italia, dove praticamente si é avuto,
nei sette anni di gestione, il solo caso Turchia
(che peraltro ¢ da considerarsi recuperabile
in forza degli accordi raggiunti col Governo
turco) tale percentuale del 3 per cento circa
trovava conferma giad al 31 dicembre 1939 e,
quindi, scende ora sensibilmente perché é
aumentata nel frattempo la somma assicu-
rata e non si sono verificati altri sinistri di
importanza.

11 fondo autonomo di garanzia, cosi come
alimentato dal disegno di legge in esame,
pud giudicarsi congruo, tanto pili se si con-
sidera che, in base all’esperienza degli altri
paesi (tabella C), il solo monte premi dovrebbe
coprire il 60 per cento circa degli indennizzi
corrisposti.

Dobbiamo perd tener conto che il monte
premi dipende dalla entita dei premi e dalla
massa assicurata e che, all’estero, il livello.
dei premi ¢ generalmente inferiore al nostro,
mentre la massa assicurata é certamente su-
periore.

Perd la nostra assicurazione, posta sulle
nuove basi, & destinata a registrare un aumen-
to della massa, cui potra corrispondere una
diminuzione dei premi.

Questa prevista evoluzione potra inco-
raggiare a migliorare, in un avvenire che ci
auguriamo prossimo, il nostro sistema assi-
curativo per adeguarlo totalmente a quello
gia in atto in molti paesi nostri concorrenti
nella stessa area del M. E. C. :

In modo particolare si sente in Italia la
necessitd di giungere al piu presto ad una
copertura economica dei rischi commerciali
comuni, sulle stesse basi di quella esistente
negli altri Stati in forza di un congruo con-
tributo dello Stato.

Altri miglioramenti potrebbero perseguirsi

e, in parte, mi riservo di raccomandarli al

Governo con separati ordini del giorno, per-
ché se ne tenga conto nella formazione del
regolamento esecutivo della legge.

Non mi pare sia il caso di proporre emen-
damenti che ritarderebbero I'approvazione di
questa legge, che costituisce intanto un
primo passo verso l'auspicato adeguamento
con le altre legislazione estere, delle quali,
per una migliore conoscebza, mi permetto
presentarvi le seguenti tabelle comparative:
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SISTEMI DI ASSICURAZIONE DEI CREDITI DERIVANT

a

PAESI MEMBRI DELLA C. E. E,

3,

4,

massimi assu-
mibili.

— Merci
curabili.

assi-

- Principali
rischi coperti.

i1 1959 e il 1960

Forniture speciali (in
corso di approva-
zione una legge per
la estensione dei la-
vori e ai depositi al-
I’estero

Rischi speciali:

a) moratoria  gene-
rale;
b) guerra, rivoluzio-

ne, sommaossa e tu-
multo;

¢ terremoto, mare-
moto, ciclone, eru-
zione  vuicanica,
inondazione;

d) difficoltd trasferi-
mento valutario;

€} sospensione o revo-
ca di commessa;

f) aumento costi pro-
duzione.

-

Prodotti belgi o dei
territori d’oltrema-
re che hanno subito
cold una trasforma-
zione; servizi; lavo-
ri all’estero; assi-
stenza e consulenza
tecnica

Rischi politici:

a) prima della spedi-
dizione: revoca di
cominessa da parte
del cliente o per
sua inadempienza,
0 mancato paga-
mento per eventi

. politici, solo nel ca-
so che il cliente sia
una impresa gover-
nativa o pubblica;
quando il cliente é
privato anche il di-
vieto di importa-
zione ed eventi po-
litici;

b) dopo la spedizione:

19) se il cliente &
una pubblica auto-
rita; difficolta nei
trasferimenti valu-
tari e mancato o
ritardato paga-
mento per qual-
siasi ragione;

per i rischi politici.
Per quelli commer-
ciali un fido di 70
milioni di frs.fr. per
ciascun cliente este-
To.

Prodotti francesi o
originari dei -terri-
tori d’oltremare
francesi; indagini
di mercato

Rischi speciali:

a carico dello Sta-
to: rischi politici,
catastroflci, diffi-
colta nei trasferi-
menti valutari, e in
certi casi rischi sui
cambi e il 50 per
cento delle perdite
subite sui mercati
del dollaro;

Rischi commerciali:

b) a proprio carico:
insolvenza sulle e-
sportazioni con pa-
gamento dilaziona-
to a breve termine;
ad esclusione di ri-
schi commerciali
pre-spedizione

2

INIZIO _
DEL SERVIZIO Italia Belgio Francia Germania Occidentale
1954 1939 1929-1946 ©1925-1949
1. — Enti prepo- | Istituto Nazionale As- | Office National du Du- | Compagnie Frangaise | Hermes Kredifversi
sti. sicurazioni-I.N.A. croire d’ Assurance pour le cherungs A. G.
: _ Commerce Exierieur Deutsche Revision
per conto dello Stato Erigtilggl\;ernatlvo au (Coface). ‘ und Treuhaus A.G
Organizzazione a ca- | Societd private che a
rattere privato, di giscono per cont
proprietad- mista di dello Stato
banche nazionaliz-
zate e di Compagnie
di assicurazione, che
agisce sia in nome
proprio sia per con-
to dello Stato.
2.-Impegni | 150 miliardi di lire per | 9.750 milioni di frs.b. | Nessuna limitazione | 9.500 milioni di DM

Prodotti nazionali

Rischi speciali:
a) -politici
b) catastrofici

¢) difficoltd trasferid
- menti valutari

Rischi commerciali;
d) insolvenza

ranzia anche per i
periodo pre-spedi
zione nel caso di be4
ni capitali.

Viene concessa la ga]
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N.Y.

cietd privata che, in ba-
se ad accordi con lo Sta-
to, riassicura i rischi po-
litici presso lo Stato stes-
s0.

rodotti nazionali o dei ter-
ritori d’oltremare olan-
desi. Operazioni di com-
pensazione e di transito
o triangolari, nonché le
importazioni.

ischi speciali (riassicurati
presso lo Stato):
politici

provvedimenti governa-
tivi

difflcoltd trasferimenti
valutari .
eventi catastrofici

rati dalle compagnie pri-
vate):

insolvenza
ritardato pagamento

rschi commerciali- (assicu-

hno coperti anche i rischi
iper il periodo di fabbri-
cazione o pre-spedizione
Pischi economici:
variazioni di cambio
variazioni dei costi

ment, Ministry of Trade
& Industry.

Organismo governativo

vengono stabiliti annual-
mente dal Parlamento

Merci prodotte o montate
in Giappone, tecniche in-
dustriali, capitali inve-
stiti all’estero e dividen-
di relativi

Rischi politici:

@) mancato pagamento o
perdita dell’affare per
restrizioni sui trasferi-
menti all’estero; per re-
strizioni all'importazio-
ne; per guerra, rivoluzio-
ne osommosse all’estero,
oppure guerra e rivolu-
zioni nel Paese importa-
tore; per interruzione nei
trasporti fuori del Giap-
pone; per altre ragioni;
ed infine per Testrizio-
ni all'esportazione dal
Giappone;

aumento dei noli e della
assicurazione per diffi-
colta nel trasporto o nel
Viaggio per guerra, ri-
Voluzione, sommosse,
lunghi scioperi degli sca-
ricatori, nonché altri o-
stacoli;

b}

privata apposita, con fa-
colta di avere prestiti dal
Governo in.caso di diffi-
colta. ’

Dal 24 maggio 1960 I’ Exzport
Import Bank assicura
contro i rischi politici

2,25 hilioni di dollari. Per
operazioni di' interesse
nazionale appositi fondi

Prodotti e servizi di origine
U.8.A.

Rischi politici:
a) difficolta trasferimento,

b) maggiori oneri causati
da guerra, rivoluzione,
insurrezioni civili o0 som-
mosse;

¢) restrizioni sugli scambi
con l'estero, requisizione,
-espropriazione o confi-
sca da parte di un go-
verno straniero

d) perdite per guerra, rivo-
luzione, insurrezione e
sommosse civili ed altre
cause di forza mag-
giore.

Rischi commerciali:

e) insolvenza o ritardato
pagamento.

Organo governativo

c.

Prodottidiorigine canadese

Rischi polilici:

)
b)
¢)
d)
€)

1)

Rischi commerciali:

9)
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TABELLA A.
ESPORTAZIONI NEI PRINCIPALI PAESI
ALTRI PAESI

Olanda Giappone Stati Uniti Canada

1922-1946 1950-1958 proposte 1944
ederlandsche C?'edz'et';er- Ezport Promotion Deparfe-| Compagnia  assicuratrice | Export Credils Insurance

Corp.

$ 200 milioni pitu 200 mi-
lioni per operazioni di
«'interesse nazionale» a
totale carico del tesoro.

(compresi quelli espor-
tati dal Canada o vendu-
ti da filiali all'estero di
di societd canadesi); as-
sistenza e consulenza tec-
nica; servizi

difficolta trasferimento
guerra, rivoluzione, ecc;
dirottamento del viag-
gio;
restrizioni
-zione;
altre cause di forza mag-
giore;

depositi all’estero.

all’importa-

insolvenza o ritardato
pagamento.
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INIZIO
DEL SERVIZIO

PAESI MEMBRI DELLA C. E. E,

ftalia

Belgio

Francia

Germania Occidental

1954

1939

1929-1946

1925-1949 I

segue: &, — Prin-
cipali rischi
coperti.

5. — Percentuali
di copertura .

6. — Termine per
il pagamento
dei danni,

7. - Credito ga-
rantito.

fino all'85 9 dei cre-

- diti dilazionati

nei casi 4 a), b), c);

sei mesi per il 25 9,
della somma dovu-

ta;

nove mesi per un al-

tro 25 %,;

12 mesi per la diffe-

renza.

In altri casi 12 mesi.

fino a cinque anni.

Segue: Rischi politici:

¢)

a

—

¢)

20) se il cliente &
un privato; diffi-
coltd nei trasferi-
menti valutari;

perdite di cambio;-

mancato o ritarda-
to pagamento per
cause politiche; de-
positi all’estero.

Rischi commerciali:
insolvenza per le

vendite a Paesi
extra europei

80 9 del prezzo di
fattura per i con-
tratti con enti pub-
blici;

85 9, del prezzo di
fattura per i con-
tratti con privati;
75 9 del prezzo di
fattura per i rischi
commerciali

Per polizze globali si

arriva fino al 90 9%,.

sei mesi (estensibili a

9-12 mesi).

Per i rischi di cambio

e per i rischi com-
merciali e per la re-
voca di commessa
entro un mese.

per beni di consumo,

fino a 180 giorni;

per beni capitali, fino

a cinque anni.

a) 70-80 9 per i ri-
schi commerciali
(eccezionalmente
anche il 90 9,);

b) 80-90 9% vper i ri-
schi speciali.

sei mesi per i mschl
speciali;

un mese dopo il rico-
noscimento del de-
bito, in caso di in-
solvenza, viene pa-
gato il 70 9% della
somma garantita.

per beni di consumo,
fino a 180 giorni;
fper beni capitali, fino
a cinque anni.

a) 80 9, per i rist
politici;

b) fino al 75 9% ]
difficolta trasfe
menti valutari;

¢) fino al 70 9 pe
rischi commerci

d) fino all’80 9
perdite pre-spe
zione in caso di
dejussioni pre
te agli esportat?

sei mesi per i ris
speciali;
quatiro mesi pe
rischi di cambi

sei mesi per I'i
venza.

determinato caso |
caso, in relaziond
prodotti.-
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Segue TABELLA A.

ALTRI PAESI

QOlanda Giappone Stati Uniti Canada
1922-1946 1950-1958 proposte 1944
Segue: Rischi politici: Dal 23 maggio 1960 sono co-
| ¢) depositi all’estero (man- perti i seguenti rischi poli-
cato pagamento 0 costo| %ici: _ ‘
della reimportazione in non convertibilita e non
Giappone); trasferibilita;
d) bancarotta, nonché ri- paese tmporlatore;
L L impossibilita eseguire for-|
Rischi economzcti}br . nitura;
¢) propaganda e pubblicita confisca.
* Rischi finanziari:
f) perdita delle banche su
finanziamenti all’espor-
tatore o su tratte emesse
dall'importatore.
g) capitali investiti all'e-
stero;
h) dividenti su investimen-
ti all’estero. .
ormalmente 75 % ma in| per & (a) e (b): 90 %, fino al 90 9, variabile in| normalmente 185 9, del

certi casi anche-il 90 9
per i rischi a breve ter-
mine.

er quelli a medio fermine
normalmente 90 %.

ll piu tardj entro sei o nove
mesi.

er beni di consumo filno a
180 gicrni; eccezional-
mente fino ad un anno.

Per beni capitali fino a cin-
que anni.

per & (d) e (e): 100 9%;
per 4 (c) e (f) 80 %;
per 4 ((g) e (h): 75 %.

generalmente due mesi dal
verificarsi del sinistro;

per 4 (f) un mese;

per 4 (c) tre mesi dalla sca-
denza o0 due mesi dalla
rispedizione in Giappone
della merce;

per 4 (h) due anni.

base al prodotto, al paese
destinatario e alle condi-
zioni di vendita.

Dal 23 maggio 1960 il 90 9
del danno subito o del
contro-valore pagato ma
non trasferito.

sei mesi per i rischi commer-
ciali e tre mesi o.pitt dopo
la scadenza per i rischi
politici o inerenti agli
scambi.

sei mesi per beni di consu-
mo;

sette anni per beni stru-
mentali;

periodi da concordarsi per
operazioni di interesse
nazionale. -

Dal 23 maggio 1960 crediti
fino a 180 giorni.

danno.

nei casi di insolvenza o ri-
tardato pagamento dopo
12 mesi. .

normalmente sei mesi.

a) fino a sei mesi per beni
di consumo;

b) da sel mesi a cingue
anni per beni strumen-
tali.
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PAESI MEM
INIZIO
DEL SERVIZIO Austria Danimarca Gran Bretagna

1954 1922 1926-49
1. — Enti preposti . Oesterreichische Kontroll- | Statens Eksport Kredit Ezport Credils Guarant
bank A. G Udvalg, Ministeriet for Department (E. C. G. D,

2. — Impegni massimi
assumibili.

3 — Merei assicurabili

4. — Principali rischi
coperti,

Organizzazione privata che
agisce per conto del Go-
verno nel settore assi-
curativo

1.000 milioni di scellini

di regola beni e servizi di
origine austriaca

Rischi commerciali:

a) invoice Tisk: pagamento

non effettuato dopo 4.

mesi dalla data stabilita;

b) production risk: merce
non ritirata dopo quat-
tro mesi dalla data sta-
bilita;

¢) a) e b) cumulativamente

e3

consentito il rilascio di
affidamenti.

Handel Industri of So fart
Organismo statale

500 milioni di Kr.

prodotti e lavori nazionali
all’estero, nonché servizi

Rischi politici:

2

transfer guarantee: ritar-
do nel trasferimento dal
Paese destinatario;

b) consignment guaraniee:
merci in deposito al-
T'estero;

¢) solvency guaranfee: sugli
effetti accettati da com-
pratori esteri per man-
cato pagamento;

Rischi finanziari:

-d} financial - guarantee: sui

finanziamenti concessi
dalle banche agli espor-
tatori.

b prevista la copertura dei
rischi connessi al prefi-
nanziamento.

Organismo governativo

Un miliardo di sterline p
i rischi commerciali e 4
milioni di-sterline per g
ranzie speciali

:

commercio d'oltremare ¢
tutti gli esportatori ir
glesi e delle loro filia
oltremare;

lavori all'estero, serviz
market survey, pubbl
cita, indagini di mercat

Rischi speciali:
a) eventi politici;

b) difficolta
valutari;

trasferiment
¢) provvedimenti governa
tivi;

d) rifiuto;

Rischi commerciali:
e) insolvenza;
f) ritardato pagamento.
Sono anche coperte le per
dite subite sui mercaf

del dollaro e i guadagn
sui servizi resi all'esterc
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Seque TABELLA A.
ELL'E. F. T. A.
i Norvegia Svezia Svizzera
1929 1933-1950 1939

Statens Eksport Kredift Kommisjon
(Commissione statale ecc.).

‘ Organismo statale

100 milioni di Kr. (di cui 20 de-
l stinati ad « assicurazioni specialj »)

prodotti e servizi norvegesi (prin-
cipalmente semiprodotti e ma-
terie prime)

Rischi politici: *

@) ritardato o mancato trasferimen-
to -0 moratoria generale;

mancato pagamento da parte di
Governi o di enti pubblici;

Rischi commerciali:

¢) insolvenza del debitore o man-
cato pagamento per prodotti ac-
cettati dal compratore, entro un
certo periodo di fempo;
| Rischi economici:

d) ricerche di mercato, campagne
di vendita e «stockholding and
other ventures», in particolare
per i mercati del dollaro;

Ezport Kreditnamnden

(Ministero
per [l'Assicurazione dei Crediti

all’esportazione)
Organismo statale

600 milioni Kr. pilt le riserve ac-
cumulate

come regola prodotti fabbricati in-
teramente o in gran parte (suf-
flciently processed) in Svezia, ma
anche prodotti esteri che hanno
formato oggetto di contratti di
lavoragione stipulati all’estero o
per pagamenti in dollari. Anche
lavori ed assistenza tecnica.

Rischi politici:

restrizioni sui trasferimenti wva-
lutari, sulla mancata concessio-
ne o sulla revoca della licenza
di importazione, moratoria. )

a

b) depositi all’estero;

c¢) lavori all’estero e assistenza tec-
nica;

Rischi commerciali:

d) insolvenza;
Rischi economici:

e) variazione dei pezzi;
Rischi finanziari:

f) sui finanziamenti bancari.

Sono coperti i rischi pre-spedizione.

Bureau pour la garantie conire les
risques a lexportation, Zurigo.

Organismo privato sotto le direttive

Variano annualmente.

prodotti di origine -svizzera (tranne

b)

del Départément Féderal de la
Economie publique a Berna.

alcune parti di ricambio).

Rischi politici:

moratoria, svalutazione ed altri
fatti sfavorevoli relativi ai tassi
di cambio, difficoltd nei trasfe-
rimenti wvalutari, imposizione o
aumento dei premi di compen-
sazione;

mancato pagamento da parte di
pubbliche istituzioni;

Rischi catastrofici:

eventi catastrofici di natura po-
litica, come guerre, rivoluzioni,
occupazioni, sommeosse civili;

impossibilita di eseguire o com-
pletare le consegne per le cause
di cui ai punti a) ¢ ¢).
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INIZIO
DEL SERVIZIO

PAESI MEMB

Austria

Danimarca,

é‘rran Bretagna ‘

1954

1922

1926-1949

segue: 4. — Principali
rischi coperti.

5. — Percentuali di
copertura.

6. — Termine peril pa-
gamento dei danni

7. — Credito garantito

80 9, del prezzo di vendita
(non ¢é assicurabile il ri-
manente 20 9).

quattro mesi dopo la data
stabilita per il pagamen-
t0 0 la consegna.

breve, medio e lungo ter-
mine.

a) fino all'85 9, per il 4
(d) (prevale il 75 9, del-
I'ammontare dell’effetto);

b) fino all'85 9% del prezzo
di fattura per il 4(a);

¢) fino al 50 9 di ciascu-
na perdita per il 4(b)
calcolato sul costo di
produzione piu nolo;

&

nei casi del 4(c) se vi
¢ una effettiva commes-
sa estera fino al 75 9
del wvalore di fattura;
negli altri casi flno al
65 9%. -

per 4 (d) entro tre mesi
dalla data di scadenza;

per 4 (a) dopo sei mesi dalla
data fissata, purché il
compratore abbia versa-
to il corrispettivo ad una
banca accettata dal com-
petente Ministero entro
e non olire due mesi
dalla scadenza;

per 4 (b) entro tre mesi do-
po la scadenza.

principalmente breve ter-
mine fino a 12 mesi.

il periodo massimo pud rag-
giungere i quattro anni.

in alcuni casi, 4(c), si ar-
riva fino a cinque anni
(ed anche a sei anni se
si tratta di forniture di
grande importanza.

b) fino al 95 % negli altri

a) ino all’85 9% per i ri-
schi commerciali;

casi.

subito dopo accertata l'in-
solvenza,

sei mesi in caso di ritar-
dato pagamento;

quattro mesi negli altri casi.

per beni di consumo fino
a 6 mesi; ’

per beni capitali fino a 5
anni.
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Segue TABELLA A.

ELL'E. F. T\ A.

Norvegia

Svezia

Svizzera

1929

1933-1950

1939

Rischi finanziari:

e) garanzia alle banche per flnan-
ziamenti all’esportatore.

75 9, del danno per insolvenza;

85 9% per altre cause (anche flno
al 90 9%);

dal 50 9 al 75 9, per 4(e).

sei mesi dalla data prevista per il
pagamento (nel caso di insolvenza
del compratore entro due mesi
dall’accertata insolvenza).

@) sei mesi per beni di consumo,
semiprodotti e materie prime;

b) 24 mesi per atirezzature indu-
striali e macchinari leggeri;

¢) filno a tre anni, con prolunga- |

menti fino a 5 anni con per-
messo speciale del Ministero del
Commercio, per beni strumen-
tali pesanti.

per 4(a) e (d) fino al 75 9 del
credito o della perdita risultante,
e pud raggiungere 1'85 9, per
esportazioni verso ‘mercati a mo-
neta forte.

per 4(f), per i rischi pre-spedizione,
fino al 75 9, della perdita;

per 4(b) fino al 75 %.

per 4{a) dopo sei mesi dalla sca-
denza e il pagamenio effettivo
entro altri 45 giorni.

fino a cinque anni dopo la data di
spedizione.

varia fra il 70 9% e 1'80 %.

non vi ¢ periodo prestabilito, ma
esso viene fissato caso per caso.

Possono essere - concesse anticipa-
zioni sui sinistri.

Comunque il pagamento avviene
sei mesi dopo il verificarsi della
perdita debitamente accertata, o
sei mesi dopo che il debitore
ha effettuato il versamento alla

- sua banca.

per la massima parte a breve ter-
mine.
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INDENNIZZI PAGATI AGLI ASSICURATI

TABELLA B

PAESI ED ANNI Sporariont | Iogemnimi | Rappero,

Gran Bretagna (a):
195051 . . . . L . L e e e e e e 288 - 2,37 08
195452 . . . . . L e e e e 299,8 0,62 02
195253 . . . . . . e e e e e e e e e e 355,1 14,47 4~
195354 . . . . . . L e e e e 3438 12,53 3,6
195485 . . . . . L L L e o e e e e 366,4 4,92 1,3
195556 . . . . . . . . e e e e e e e e 388,3 2,35 06
1956-B7 . . . . . . . . e e e e e e e e e e 465,3 5,84 1,2
195859 . . . . . . . e e e e e e e (3] 549 ~ |(b) T— |0 1,3
195060 . . o o e e ®) 671 - |(b) 510 |(b) 08
Germania Occidentale 1949-30 giugno 1957 . . . . . . . ' ' 1,8

(@) Dati in milioni di sterline. .

(b) Dati riguardanti la Sezione i* soltanto (garanzie concesse sulla base di criteri commerciali).

RAPPORTO TRA MONTE-PREMI E INDENNIZZI PAGATI

TaBeLLa C.

FRrRANCIA (a) GERMANIA OCCIDENTALE GRAN BRETAGNA
{milioni Frs. fr.) {milioni DM.) (milioni Lst.) _
ANNI Inden- Premi Rapporto| Inden- Premi Rapporto| Inden- Premi Rapporto|
nizzi . | percen- nizzi 3 .| percen- nizzi 3 .| percen-
pagati incassati tuale pagati incassati | ~ {yale pagati incassati tuale
195054 . . . . . o - - - - — 2,37 2,67 112
195462 . . . . . — — — — — - 0,62 3,65 588
195253 . . . . . — — — — - - 14,47 3,07 21
1953-54 . . . . . — — — - — — 12,53 ‘2,77 22
195455 . . . . . — — - - — — 4,92 3,59 73
195556 . . . . . 3.025 2.043 67 — — — 2,35 4,52 192
1956-57 . . . . . 5.715 2.540 44 — - - 5,84 4,49 76
195859 . . . . . — — — — —- - (@) 700 |») 61 |(a) 87
1959-60 . . . . . — — — — — —  |{» 540 |(p) 6— |(b) 118
8.740 4.583 52 — — - 55,20 36,86 67
{0 gennaio 1929-31
dicembre 1957 16.771 16.786 100 — — —_ — — —
1949-30 giugno .
1957. . . . . — — [ 1747 132,4 75 — -— —

ciali).

(a) T dati si riferiscono agli anni solari 1956 e 1957. °
(b) Dati riguardanti la Sezione 18 soltanto (garanzie concesse sulla base di criteri commer-
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TABELLA D.

RISULTATI GESTIONE ASSICURAZIONE CREDITI

(Escluse le spese di amministrazione e gli interessi percepiti sulle varie somme).

GRAN BRETAGNA FrANCIA (a) GERMANIA OCCIDENTﬁfLE
(milioni Lst.) (milioni Frs. fr.) (milioni DM.)
ANNI Inde: Inden Inden
T~ : I - s - .
nizzi .Prerm . | Recuperi . .Preml .| Recuperi | nizzi _PME1 . | Recuperi
pagati | incassati pagati | incassati pagati | incassati
1950-54 . . . . . 2,37 2,67 1,08 — — — — —
195152 . . . . . 0,62 3,65 1,98 — — — — —
195253 . . . . .| 44T 3,07 0,20 — — — — —
1953-54 . . . . . 12,53 2,77 4,80 — - - — -
1954-85. . . . . 4,92 3,59 5,36 - —_ — — -
195556 . . . . . 2,35 T452 4,66 3.025 2.043 1.909 — — —_
1956-57 . . . . . 5,84 4,49 - 5,41 5.715 2.540 2.692 — — —
195850 . . . . . |(») 7— |») 6,10 |(b) 3,50 : — — — —
195960 . . . . . l() 540 |(b) 6— |(b) 3,70 - — - — —
55,20 36,86 50,69 — — — — —_
1o gennaio 1929- :
34 dicembre 1957 — — — 16.771 16.786 7.350 — — —
1949-30 giugno
1957 . . . . . — — — - — 1747 132,4 |(¢) 167,7
(@) 1 dati si riferiscono agli anni solari 1956 e 1957.
a1 )(b) Dati riguardanti la Sezione 1» soltanto (garanzie concesse sulla base di criteri commer-
ciali). .
{¢) La cifra indica gli indennizzi considerati recuperabili, poiché riguardano soprattutto
difficolta di trasferimento di alcuni Paesi.

PRESIDENTE. Ringrazio il collega Trom-
betta per la sua ampia e brillante relazione.
Prima di aprire la discussione generale debbo
dare lettura dei due pareri pervenuti dalle
Commissioni Bilancio e Finanze e tesoro. Il
testo del parere della V Commissione & il se-
guente: « La Commissione delibera di espri-
mere parere favorevole segnalando alla com-
- petente Commissione di merito la necessita
che il provvedimento risulti approvato entro
il 30 giugno ai fini di quanto prescritto dalla
legge 27 febbraio 1955, n. 64 ».

Dal Presidente della VI Commissione, Val-
secchi, ho invece ricevuto la seguente comu-
nicazione: « Vedo iscrilto all’ordine del gior-

no, in sede legislativa, di codesta Commis-
sione il provvedimento ' Disposizioni sull’as-
sicurazione e sul finanziamento dei crediti
alle esportazioni di merci e servizi, alla_ese-
cuzione di lavori all’estero, nonché all’assi-
stenza ai Paesi in via di sviluppo ” (3029).
Al riguardo mentre Le chiedo di volermi con-
cedere una congrua proroga affinché questa
Commissione possa esprimere il suo parere
in merito al disegno di legge, mi permetto di
compiegarLe, per conoscenza, copia di una
lettera che ho avuto 1'onore di indirizzare il
14 corrente all’illustre signor Presidente della
Camera, con la quale, in applicazione del-
I’articolo 40 del regolamento, chiedo che il
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provvedimento stesso, per 1 riflessi in ma-
teria tributaria degli articoli 32, 39 e 41 venga
discusso in Aula, non potendosi vulnerare le
norme del citato articolo del regolamento,
che vieta a questa stessa Commissione 1'ap-
provazione in sede legislativa di norme in
materia tributaria ».

Nella lettera allegata il Presidente Val-
secchi ha rivolto al Presidente della Ca-
mera la questione relativa alla interpreta-
zione dell'ultima riga dell’articolo 40 del no-
stro regolamento. Chiedo se, sull’argomento,
qualcuno intenda parlare.

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. Se-
condo me il disegno di legge, oggi in esame,
non presenta aspetti particolari che riguar-
dano la materia tributaria, rientrando la
stessa,- e per aspetti puramente marginali,
solo in alcuni particolari del testo.

MARTINELLI, Ministro del comimercio
con U'estero. Chiedo scusa all’onorevole Trom-
betta che ha svolto una approfondita ed esau-
riente relazione se dobbiamo, prima di pas-
sare alla discussione del disegno di legge,
otcuparci di un problema fondamentale che
deve essere qui risolto. Si tratta di vedere se
il " nostro lavoro odierno possa arrivare ad
obiettivi concreti o no. Debbo sottolineare che
vi & un termine per quanto riguarda questo
disegno di legge. Il disegno di legge presen-
tato nello scorso dicembre al Senato e appro-
vato in via d'urgenza, reca un articolo (1'arti-
colo 37) che riguarda i mezzi di copertura.
Esso dice precisamente: « All’onere deri-
vante dalla pubblicazione della presente legge
si fa fronte per 500 milioni a carico del forido
iseritto al capitolo 612 dello stato di previ-
sione della spesa del Ministero del tesoro per
I’esercizio 1959-60 ». B evidente quindi che
questo prelievo- pud essere fatto entro il cor-
rente esercizio, vale a dire l'esercizio succes-
sivo a quello nel quale la provvista & stata an-
nunciata. o

A noi interessa non solo ’approvazione
entro il 30 giugno, ma anche la pubblicazione
sulla Gazzetta Ufficiale. Non possiamo quindi
modificare la legge, rinviandola al Senato e
‘poi successivamente farla tornare alla Ca-
mera. Questo vuol dire arrivare a ottobre.
Il provvedimento oggi in esame & legato a un
complesso di lavori che non potranno trovare
una loro definizione se questa legge non en-
trera in funzione. Non ho bisogno di fare
I'elenco di questi lavori, di queste attivita di
esporazione, che sono fermi in attesa di que-
sta legge.

Come rappresentante del Governo non ho
titolo per entrare in qualsiasi questione di

competenza o di regolamento, ma ho detto
queste cose perché mi sembra di aver titolo
per far presente che il disegno di legge di cui
stiamo trattando & uno strumento, mancando
il quale, il lavoro di esportazione italiano
pud soffrire parecchio.

PRESIDENTE. Onorevole Ministro, la rin-
grazio per aver puntualizzato la questione e
vorrei ricordare che i termini della questione
stessa erano stati fatti presenti anche da me.
Ma per la mia responsability di Presidente,
di fronte a una legge non contenente que-
stioni tributarie (1’articolo 40 del regola-
mento parla di « progetli in materia tribu-
taria »), io ritengo in piena coscienza di po-
ter procedere fino al voto finale in sede le-
gislativa.

Ella molto gentilmente ha esposto le sue
considerazioni. Ogni membro della Commis-
sione & sovrano di sollevare in ogni istante
qualsiasi ¢uestione.

Io ho avuto assegnato un provvedimento
in sede legislativa e qui lo stiamo discutendo
in sede legislativa. Il Governo solleva obie-
zioni ?

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. No,
il Governo non solleva niente. La situazione’
¢ esattamente in questi termini. La Commis-
sione Finanze e tesoro aveva rilenuto che
alcuni provvedimenti, assegnatile in sede re-
ferente, potessero esserle assegnati in sede
legislativa. Quando la Commissione ha chie-

-sto questo, si & fatto osservare-al Presidente

della Commissione Finanze e tesoro che la
Corte costituzionale, decidendo su un altro
provvedimento, aveva rilevato che c’era una
certa .discrezionalita del Presidente della Ca-
mera, lasciando perd intendere che effettiva-
mente le norme regolamentari potessero essere
sindacabili.

Di fronte a una situazione di questo ge-
nere, il Presidente della VI Commissione ha
scrifto una lettera al Presidente di questa
Commissione, lettera che voi avete avuto in
comunicazione.

L’argomento & quanto meno discutibile,
perché quando si dice « disegno di legge in
materia tributaria » non si vuol dire « dise-
gno di legge contenente disposizioni tribu-
tarie ».

Per conto mio, mi sentirei di sostenere
comunque che questo non & un disegno di
legge in materia tributaria ! '

Il Governo ha gia parlato per bocca del
Ministro Martinelli, non credo, quindi, vi
siano altre dichiarazioni da fare. .

DE MARTINO CARMINE. Questo disegno
di legge & stato inviato alla nostra Commis-
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sione perché, in sede legislativa, deliberasse
in merito. La nostra Commissione, come tutte
le Cormmissioni del Parlamento italiano, po-
teva chiederne il rinvio all’Assemblea nei
modi previsti dal regolamento. Nessuno lo ha
-chiesto: né la maggioranza, né le minoranza,
né il Governo. Non ci sembra che il Presi-
dente della Camera - con tutto il rispetto per
il Presidente della Camera — arrivati a que-
sto punto possa dire di passare all’Assemblea
il provvedimento; anche perché — e lo stesso
Ministro delle finanze lo ha dichiarato — non
mi sembra sia ravvisabile quella circostanza
per cui assolutamente si debba andare in
Assemblea.

Anche col solo prendere in considerazione
la posishilita di deferire all’Assemblea il di-
segno di legge, andiamo contro, anziché in-
contro, al desiderio espresso dal signor Mi-
nistro presente, perché porteremmo 1'esame
alle lunghe. Noi stiamo lavorando: cerchiamo
di portare a termine il nostro lavoro e poi
si vedra.

FAILLA. Onorevoli colleghi, debbo fare
alcune precisazioni. Noi abbiamo saputo sol-
tanto ieri della convocazione di questa Com-
missione e non abbiamo quindi avuto la pos-
sibilita di poter disporre del materiale rela-
tivo. Non abbiamo sollevato prima questa
questione perché in seguito ad un colloquio
con il Presidente della Commissione avevamo
raggiunto su due punti una certa tranquil-
lithA. I1 primo & questo: il Presidente ci ha
assicurato che per 1'avvenire simili situazioni
non si sarebbero piu verificate; il secondo &

" che stamattina avremmo ascoltato la relazione
dell’onorevole Trombetta e avremmo quindi,
dopo alcuni interventi, rinviata la discuss-
sione generale, in modo da avere tempo per
poter esaminare la materia. Noi di questo
disegno di legge conosciamo soltanto quello
che ha detto il collega Trombetta. Ho voluto
fare queste precisazioni per dire che stamane
noi non siamo in grado di dare un giudizio
sulla situazione cosi come & stata ‘descritta
dal Ministro Martinelli. D’altra parte noi non
vogliamo ritardare la discussione di questa
legge.

DOSI. Credo che l'esame e la discussione
di questo disegno di legge non possa esaurirsi
nella seduta di oggi. Perd tutto questo, a mio
giudizio, nulla deve togliere al fatto che la

nostra Commissione & gid investita di una

responsabilita di esame in sede legislativa di
questo disegno di legge. Proporrei, quindi,
ora che abbiamo ascoltato la relazione del-
I'onorevole Trombetta, di ascoltare alcuni

interventi e, poi, rinviare la discussione pura-

-mente e semplicemente.

PRESIDENTE. Desidero ringraziare i vari
intervenuti, Prendo atto delle dichiarazioni
degli onorevoli Ministri Trabucchi e Marti-
nelli e desidero fare presente di ritenere che
fino a quando, nei limiti della prassi e del
regolamento, la competenza della Commis-
sione Industria non verra modificata io debbo
ritenere che la stessa Commissione ha pieno
diritto di-continuare a discutere in sede le-
gislativa sull’argomento in esame ed arrivare,

. eventualmente, alle conclusioni. Tuttavia dopo

le dichiarazioni dell’onorevole Failla ed an-
che per mantenere una prassi che vuole vi-
spettare la richiesta di proroga da parte delle
Commissioni incaricate di esprimere parere e,
soprattutto, per un senso di doveroso rispetto
al Presidente della Camera che, essendo in
questo momento di fronte alla richiesta del
Presidente délla VI Commissione Valsecchi,
dovra sulla stessa prendere una decisione, ri-
tengo che la cosa migliore da fare sia proce-
dere oggi, per quanto possibile, nella discus-
sione generale del disegno di legge al nostro
esame, rinviando poi il seguito di questa di-
scussione ad una prossima seduta. Con que-
sta soluzione si potranno conciliare la neces-
sita di approvare il testo prima della fine del
mese di giugno e 1'opportunitd di consentire
al Presidente della Camera di decidere sul-
I’argomento propostogli dall’'onorevole Val-
secchi. Inoltre il collega Failla avra tutto il
tempo per approfondire ulteriormente 1'argo-
mento in esame.

Dichiaro aperta la discussione generale.

FARALLI. Mi limiterd a fare alcune con-
siderazioni sulla legge in esame, che, come
tutti gli altri colleghi non ho avuto modo di
leggere nei.suoi particolari e conosco solo
attraverso la dettagliata e chiara esposizione
che ha fatto il relatore. Da questa esposizione
si ricava che la media e piccola industria e la
categoria dei medi e piccoli commercianti,
avranno la possibilita di lavorare su basi
nuove, per quanto riguarda I’assicurazione.
Ma in questa legge non si fa riferimento alle
assicurazioni. senza fidejussione, alle medie
e piccole industrie, ai medi e picecoli commer-
cianti. Questa legge, quindi; facilita 1'espor-
tazione, ma solo la grande esportazione.

MARTINELLI, Ministro del conunercio
con Uestero. Mi permetto di ricordarle che
assicurazioni sono state concesse a piccole
forniture. Da un elenco recente risulta che
55 forniture assicurate e finanziate su 921
erano d’importo inferiore a dieci milioni di

lire, 248 fra i dieci e cinquanta milioni di lire.
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FARALLI. Si, ma si trattava di forniture
di Stato. Nei rapporti commerciali con le
altre nazioni, e per quanto riguarda la ma-
teria di questa legge, non bisogna limitarsi a
lavorare con lo Stato, con le ferrovie dello
Stato, con gli eserciti di questi Stati, ma bi-
sogna penetrare nella vita economica di que-
ste nazioni tramite i privati, i quali non han-
no goduto di queste agevolazioni.

MARTINELLI, Ministro del commercio
con Uestero. Onorevole Faralli, dall’elenco
delle ditte risulta che si tratta di forniture
anche a privati.

FARALLI. Tanto meglio allora se con que-
sta legge possiamo stabilire questo principio.
D’altra parte coloro che intendono ottenere
delle garanzie, possono avvalersi o della fi-
dejussione o di informazioni precise a pro-
posito di questi clienti privati. Ma purtroppo
I’organizzazione del nostro Ministero del com-
mercio con 1'estero, non ci consente di avere
una rete di informatori ben preparata e bene
organizzata. La nostra possibilita di penetra-
zione commerciale e di penetrazione indu-
striale & collegata a questa organizzazione.

Il Ministero del commercio con 1'estero, e
non & la prima volta che lo diciamo qui, non
ha una organizzazione valida. Senza sua
colpa, in quanto non abbiamo addetti com-
merciali in grado di svolgere la funzione che
dovrebbero, perché, al livello del Ministero
degli affari esteri, fanno 1 diplomatici e si
occupano solo incidentalmente dei problemi
dell’esportazione. Per ampliare la possibilitd
di nostre esportazioni occorrono piu attrezzati
e funzionali uffici all’estero e non soltanto
leggi come questa, che sono utilissime, ma
che riguardano esclusivamente settori molto
vasti (quando si arriva a cifre di miliardi,
¢ evidente che non si tratta di piccola o me-
dia industria o commercio, ma soprattutto di
grandi complessi e monopoli, che del resto
gia sono assicurati). Se davvero vogliamo dare
al nostro commercio estero una funzione di
penetrazione nei grandi mercati nuovi .che
si aprono - funzione che non & soltanto della
grande industria, delle grandi forniture, ma
& funzione della piccola e media industria e
commercio, in modo da far conoscere vera-
mente la nostra produzione anche nel campo
dei consumi privati — noi abbiamo bisogno di
una struttura che dia una garanzia maggiore
di quanto previsto da questa legge, la cui effi-
cacia ¢ limitata. Profitto cosi dell’occasione
per dichiarare ancora una volta e per pro-
spettare ancora una volta al Ministro respon-
sabile 'del commercio con l'estero che occorre
assolutamente una riforma della organjzza-

zione, della intelaiatura, della struttura ester-
na del Ministero del commercio con 1'estero.
Abbiamo bisogno che i nostri addetti com-
merciali non siano soltanto dei diplomatici,
ma che il Ministero del commercio con 1'este-
ro abbia 1 suoi rappresentanti in tutti i set-
tori, in maniera che chi non ha grandi banche
cui rivolgersi, possa fare affidamento sui rap-
presentanti dél Ministero del commercio con
I'estero per attingere notizie sulle possibilita
di lavoro. Gosi anche chi non ha grandi mezzi
di informazione e di rappresentanza, potra
arrivare sui‘'mercati stranieri.

Attualmente il nostro Ministero del com-
mercio con l'estero non ha queste possibilita
e non per sua colpa. Occorre studiare una
nuova struttura ed attuarla, in modo da ve-
nire incontro alle esigenze della piccola e
media industria e commercio, non limitando
lo studio alle possibilita di grandi opere riser-
vate ai grandi complessi (come i lavori in
Giordania per 30 miliardi, per cui c¢'é.la ga-
ranzia d’'una banca americana e indirétta-
mente del medio credito dello Stato italiano),
ma estendendolo a tutio quello che pud vera-
mente interessare lo sviluppo e la penetra-
zione del nostro commercio.

DOSI. La relazione veramente ottima che
e stata svolta dall'onorevole Trombetta - il
quale ha dimostrato di conoscere molto bene
la materia e di aver bene penetrato il conte-
nuto del disegno di legge — mi consente di
confermare con maggiore convinzione il giu-
dizio positivo che sul provvedimento si deve
dare; compiacendosi insieme con il Ministro
che ha voluto cosi coordinare e sostanzial-
mente migliorare le norme finora in vigore.

Due aspetti fondamentali meritano di es-
sere rilevati: il nostro paese si appresta a
dare un notevole contributo alla ripresa eco-
nomica o all’inizio dell’atlivitd economica nei
paesi cosiddetti sottosviluppati. Questo & un
aspetto che trascende il valore economico per
assumere un’importanza di carattere gene-
rale. Inoltre, non si tratta di un provvedi-
mento che facilita soltanto le esportazioni,
ma di un provvedimento che determina delle
possibilita che altrimenti non ci sarebbero.

Quindi & da attendersi dall’applicazione di
questa legge non un effetto di integrazione
normale delle esportazioni, ma di aggiunta
all’attivith normalmente svolta.

Secondo me, sono esatte le considerazioni
dell’onorevole Faralli. Praticamente, le gran-
di forniture sono tutte rivolte, nei paesi sot-
tosviluppati, verso organi statali veri e propri
o, comunque, verso enti controllati dallo
Stato. Quindi, in sostanza, per le grandi for-



Camera dei Deputati

" — 489 —

Commissioni in sede legislativa

I LEGISLATURA — DODICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 21 GIUGNO 1961

niture ¢'¢ la copertura integrale "del rischio.
E non soltanto del rischio extra, commerciale,
previsto dall’articolo 3 del disegno di legge,
ma anche del rischio strettamente commer-
ciale. Invece, per le forniture minori, le quali
pure verrebbero ad essere favorite dal prov-
vedimento, ¢’& la copertura del rischio extra
commerciale, ma resta a carico dell’esporta-
tore il rischio vero e proprio commerciale.

Cosa si pud fare ? Non sarei portato a rac-
comandarle, signor Ministro, ’adozione di
provvedimenti, da qualche parte sollecitati,
per togliere da questo rischio i piccoli e medi
esportatori perché, a mio giudizio, rischi del
genere debbono essere sopportati, se si vuole
che l'esportatore sia cauto nella ricerca di
clienti e nella stipulazione dei contratti. Rac-
comanderei perd quello che ha detto I'onore-
vole Faralli: di promuovere una crescente
presenza del Ministero del commercio con
I'estero in tutti i paesi. Purtroppo dobbiamo
rilevare che tutti gli anni 1'invocazione del-
I’onorevole Faralli si ripete con lo stesso in-
successo. Credo che mai la Camera sia stala
concorde quanto sulla considerazione che gli
addetti commerciali, funzionari tecnici, deb-
bano passare alle dipendenze del Ministero
del commercio con l'estero, cessando di far
parte del Ministero degli affari esteri. Ma
siccome evidentemente gli addetti commenr-
ciali desiderano far parte del Ministero degli
affari esteri, la volontad del Parlamento non
ha avuto finora successo.

Noi invitiamo il Ministero del commercio
con l'estero, aftraverso I'I.C.E., a- creare
nuovi addetti commerciali in molti altri paesi,
compresa 1I’Australia.

MARTINELLI, Ministro del commercio
con Destero. 11 Ministero del commercio con
I'estero ha promosso la istituzione di uffici
dell’Istituto del. commercio estero in vari
paesi e quest’anno se ne sono creati dieci.
Quanto all’Austrialia, ¢’¢ un ufficio commer-
ciale e I'I.C.E. ha chiesto di istituire altri
uffici in altre citta.

DOSI. Non potevo aspettarmi che questa
dichiarazione da parte dell’onorevole Mini-
stro e non posso che constalare con piacere
che un piano di iniziative, nel settore degli
addetti commerciali all’estero, esiste.

Perd noi sappiamo che queste persone che
si debbono rendere utili in un Paese o nel-
I’altro, debbono essere ben preparate per as-
solvere i compiti cui sono assegnate. E questa
un’attivith che richiede una determinata di-
sposizione per i contatti personali, per facili-
tare la formazione di questi contalti, ecc. E
la loro funzione deve essere utile anche ai
piccoli esportatori.

Come giustamente ha detto I’onorevole Fa-
ralli, non si devono servire solo gli interessi
dei grandi esportatori. Il nostro & un paese
di piccoli esportatori. Valga quindi anche que-
sta nostra raccomandazione, riguardante
I'impiego di personale allenato commercial-
mente, con funzioni tecniche adeguate alla
importanza del ministero che I’onorevole Mar-
tinelli ha il compito di presiedere. Detto per-
sonale deve essere in condizioni, non solo di
far conoscere. all’estero 1 nostri esportatori,
ma di far conoscere, ai noslri esportatori, le
possibilita di assorbimento di merci, in un
determinato mercato, la consistenza finanzia-
ria dei clienti, la loro solvibilita.

Questo richiede tutta una attrezzatura di
ordine commerciale che possa dare delle ef-
fettive garanzie e che deve essere necessaria-
mente potenziata attraverso una conoscenza
esatta dei singoli mercali.

Io non conosco ancora, nella sostanza, gli
articoli che compongono questo disegno di
legge, ma dalla relazione che ha fatto 1'onore-
vole Trombetta, ritengo questo provvedimento
validissimo, riscontrando peraltro, in esso,
una solerzia davvero encomiabile da parte del
Ministero del commercio con 1'estero. Nel ri-
volgere, quindi, un elogio all’onorevole rela-
tore non mancherd di dichiararmi favorevole
al disegno di legge in esame.

PRESIDENTE. Rinvio il seguito della di-
scussione alla prossima seduta.’

La seduta termina alle 11,45.

IL DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. FRANCESCO COSENTINO

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI



