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La seduta comincia alle 9,45.

MERENDA, Segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Rinvio-della discussione del disegno di legge:
Rivalutazione del eontributo annuo da parte
dello Stato alle spese di funzionamento dei-
PIstituto nazionale per il commercio estero
(2734).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Riva-
lutazione del contributo annuo da parte del-
lo Stato alle spese di funzionamento del-
I'Istituto nazionale per il commercio estero »

Comunico che la Commissione bilancio,
per quanto concerne la copertura, ha fatto
presente che essa & ottenuta grazie ad un di-
segno di legge per l'aumento delle tasse di
bollo, ancora in corso di esame al Senato.

Pertanto o si deve attendere il perfezio-
namento della copertura prevista, oppure il
Governo deve indicare un’altra copertura.

Dato quanto sopra, & necessario rinviare
I'esame del disegno di legge.

Seguito della discussione del disegno di legge:
Disciplina delle manifestazioni fieristiche
(1695).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: « Disciplina delle manifestazioni fieri-
stiche ».

Come i colleghi ricordano, la Commis-
sione ha rinviato la discussione in attesa di
chiarimenti da parte del Governo per quanto
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riguarda le fiere di carattere locale, tenendo
presente la competenza prevista dalla Costi-
tuzione per le regioni.

MICHELI, Sottosegretario di Stato per
Uindustria e commercio. L'articolo & del di-
segno di legge in esame stabilisce, all’'ultimo
comma, che nelle regioni a statuto speciale
le manifesazioni fieristiche a carattere locale
sono regolate dalle norme previste dagli sta-
tuti stessi. Ora, se questa disposizione & so-
disfacente per la regione sarda, per la re-
gione dell’Alto Adige e per la regione della
Val d’Aosta, indubbiamente non lo & per la
regione siciliana, essendo la materia di com-
petenza esclusiva della regione. A favore
della tesi della competenza regionale sta la
giurisprudenza dell’Alta Corte della regione
siciliana, la quale ha affermato che ai fini
della competenza non ha rilevanza la distin-
zione' tra interesse nazionale e interesse re-
gionale, dato che la regione, nell’ambito della
propria competenza esclusiva, cura anche 1'in-
teresse nazionale. Deve pero rilevarsi che la
giurisprudenza della Corte costituzionale ai
fini della determinazione della competenza
della regione siciliana & stata molto piu
cauta. ’

Secondo il parere del Ministero dell’in-
dustria e commercio, potrebbe sostenersi che
la competenza territoriale in materia di fiere
va determinata non soltanto con riferimento
agli interessi del luogo dove si svolge la
flera, ma con riferimento anche agli inte-
ressi dei produttori ed espositori, tenuto pre-
sente che le flere d’interesse internazionale
e nazionale interessano indubbiamente gli
espositori di tutto il territorio nazionale.

Ne consegue che il calendario delle ma-
nifestazioni fieristiche a carattere nazionale
deve avere una visione unitaria delle mani-
festazioni sia a carattere nazionale sia a ca-
rattere internazionale, anche se queste ma-
nifestazioni si svolgono nell’ambito del terri-
torio regionale. D’altra parte non pud nep-
pure ftrascurarsi la prassi amministrativa
per cui la regione siciliana avrebbe ricono-
sciuto al Governo nazionale la competenza
per le fiere a carattere nazionale e a carattere
internazionale di Messina-e di Palermo.

Tuttavia sembrerebbe opportuno, secondo
il parere del Governo e in particolare del
Ministero dell'industria e commercio, ag-
giungere — per quanto si riferisce ai provve-
dimenti per le fiere nazionali e internazionali
che s1 svolgono nelle regioni a statuto spe-
ciale — un comma nel quale venga detto che
tali provvedimenti debbono essere emanati
sentiti gli organi della regione. Se questo

comma aggiuntivo sodisfa le richieste dei
colleghi dell’'opposizione, che nella seduta
precedente sollevarono il problema, il Go-
verno non ha difficolta ad inserirlo. L’emen-
damento potrebbe essere cosi formulato:
Dopo il primo comma dell’articolo 4 aggiun-
gere quest’altro comma: «Per quanto ri-
guarda le manifestazioni fieristiche che si
svolgono nel territorio delle regioni a statuto
speciale, 1'autorizzazione viene concessa dal
Ministero dell’industria e commercio, sentiti
gli organi regionali ». S’intende con le stesse
modalita.

PRESIDENTE. Piu semplicemente si po-
trebbe dire: « Per quanto riguarda le manife-
stazioni fieristiche che si svolgono nel terri-
torio delle regioni a statuto speciale, le ma-

nifestazioni stesse sono autorizzate sentiti
gli organi regionali ».
MERENDA, Relatore. Io proporrei:

« ...sentiti anche gli organi regionali. Resta
fermo il parere del comitato di cui all’arti-
colo 3 ».

DIAZ LAURA. Potremmo adoperare la
dizione dell’emendamento Failla, che fa ri-
ferimento agli articoli della Costituzione.

PRESIDENTE. L’emendamento Failla, cui
lei fa riferimento, potrebbe, allora, essere
cosi formulato:

« Ferme restando le funzioni attinenti alle
Regioni ai sensi degli articoli 116 e 117 della
Costituzione, per quanto riguarda le manife-
stazioni fleristice che si svolgono nel terri-
torio delle Regioni, ecc. ... ».

INVERNIZZI. Il riferimento esplicito agli
articoli della Costituzione mi sembra una ri-
dondanza superflua dal punto di vista for-
male e poco opportuna, in quanto il riferi-
mento alla Costituzione & implicito in ogni
legge.

PRESIDENTE. L’emendamento Failla mi
sembra identico, nella sostanza, a quelio del
Governo, ma meno perfetto nella forma. Co-
munque non lo consideriamo precluso: even-
tualmente potremmo aggiungerlo in sede di
coordinamento come articolo aggiuntivo.
Adesso limitiamoci a discutere il caso par-
ticolare che potrebbe essere anche formulato
cosi:

« Per quanto riguarda le manifestazioni
fieristiche che-si svolgono nel territorio delle
Regioni a statuto speciale, 1'autorizzazione
viene rilasciata sentiti anche gli organi re-
gionali ».

MICHELI, Sottosegretario di Stato per
Uindustria e il commercio. Sono d’accordo.



Camera dei Deputati

— 369 —

Commissioni in sede legislativa

III LEGISLATURA — DODICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 15 FEBBRAIO 19641

Nessuna preoccupazione per i diritti delle Re-
gioni. Quando arriveremo all’articolo che
tratta del Comitato per le manifestazioni fie-
ristiche, io potrei anche accettare I’eventuale
proposta di inserire un rappresentante della
Regione nel Comitato.

PRESIDENTE. D’accordo. Ne riparleremo
al momento opportuno. Dati i chiarimenti
forniti dal rappresentante del Governo pos-
siamo riprendere la discussione, gia iniziata,
sull’articolo 2.

MERENDA, Relatore. Mi permetto ricor-
dare che per I'articolo 2 avevo formulato un
emendamento che poi rimase sospeso. L’emen-
damento aveva un carattere piu che altro for-
male ed estetico, ma secondo me riuscirebbe
utile alla chiarezza della formulazione. Noi
troviamo nell’articolo 2 una qualificazione
delle fiere in « internazionali », « nazionali »
e «locali ». Perd, mentre successivamente &
specificato in quali casi viene riconosciuta la
qualifica di « internazionale » o di « nazio-
nale », non si specifica quando viene rico-
nosciuta la qualifica di « locale ». .

PRESIDENTE. Risulta per esclusione.

MERENDA, Relatore. Sono d’accordo.
Perd, per maggior chiarezza e per evitare
di sottintendere, dato che c’¢ la qualifica-
zione, io aggiungerei: « Tutte le altre mani-
festazioni fieristiche hanno la qualifica di
locali ».

PRESIDENTE. Il relatore propone di ag-
giungere, come penultimo comma, il se-
guente: « Tutte le altre manifestazioni fieri-
stiche hanno la qualifica di locali ».

DOSI. Mi sembra senz’altro piit chiaro.

‘MICHELI, Sottosegretario di Stato per
Pindustria e il commercio. Sono favorevole
all’emendamento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I’emen-
damento del relatore onorevole Merenda.

(E approvalo).

L’articolo 2 rimane, pertanto, cosi formu-
lato:

« Le fiere campionarie general: e le fiere

campionarie specializzate hanno la qualifica .

di «internazionali »,
cali ».,

La qualifica di « internazionale » & rico-
nosciuta alle manifestazioni Aeristiche alle
quali partecipino espositori stranieri in ade-
guato rapporto con quelli nazionali.

La qualifica di «nazionale » & ricono-
sciuta alle manifestazioni fieristiche: che
siano rappresentative della produzione na-
zionale in uno o piu settori merceologici.

« nazionali » o « lo-

Tutte le altre manifestazioni fleristiche
hanno la qualifica di « locali ».

La partecipazione ufficiale di Paesi esteri
a fiere italiane deve essere richiesta tramite
i1 Ministero degli affari esteri ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Passiamo all’articolo 3. Ne do lettura:

« Con decreto del Ministro per I'industria
ed il commercio & istituito un Comitato per
le manifestazioni fieristiche presieduto dallo
stesso Ministro o, per sua delega, dal Sotto-
segretario di Stato.

Il Comitato, oltre all’esercizio dei com-
piti. previsti, dalla presente legge, pud essere
richiesto di parere su ogni questione, ri-
guardante le manifestazioni fieristiche, che
il Ministro per l'industria e il commercio
ritenga di sottoporgli.

Il Comitato deve essere sentito dal Mini-
stro per l'industria e il commercio, sulle ri-
chieste di riconoscimento degli enti aventi
finalitd fieristiche nonché sulla erogazione
di eventuali contributi, gravanti sul bilancio
dello Stato, a favore di manifestazioni fieri-
stiche.

Esso ¢ composto da:

un rappresentante della Presidenza del
Consiglio dei ministri;

due rappresentanti del Ministero della
industria e del commercio; '

un rappresentante per ciascuno dei Mi-
nisteri degli affari esteri, dell’interno, delle
finanze, del tesoro, della pubblica istruzione,
dell’agricoltura e foreste, dei trasporti, del
lavoro e della previdenza sociale, del com-
mercio con l’estero, della marina mercantile,
delle partecipazioni statali e del Ministero del
turismo e dello spettacolo;

un rappresentante dell’Istituto nazionale
per il commercio con 1'estero;

un rappresentante dell’Unione italiana
delle camere di commercio, industria e agri-
coltura;

dieci esperti in materia fieristica, di cui
almeno due scelti fra gli industriali, uno
fra gli agricoltori, uno fra i commercianti,
ed uno fra gli artigiani.

I membri del Comitaio durano in carica
tre anni e possono essere confermati: la loro
funzione & gratuita.

Le funzioni di segretario del Comitato
sono esercitate da un funzionario della car-
riera direttiva dei ruoli del Ministero della
industria e del commercio ».
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Al primo comma & stato presentato un
emendamento della Commissione Giustizia,
la quale propone di sostituire tutto il primo
comma di questo articolo 3 con le seguenti
parole: « B istituito un Comitato per le ma-
nifestazioni fleristiche presieduto dal Mini-
stro dell’industria e commercio e, per sua
delega, dal Sottosegretario di Stato », aggiun-
gendo poi al quarto comma le parole: « Esso
¢ nominato dal Ministro dell’industria e com-
mercio, ed & composto da: ». )

Si tratta di un emendamento di carattere
formale, che mi sembra opportuno in quan-
to pone l'accento sulla istituzione del Comi-
tato.

MERENDA, Relatore. Sono d’accordo con
questo emendamento proposto dalla Commis-
sione Giustizia al primo e al quarto comma.

MICHELI, Sottosegretario di Stato per
Uindustria e il commercio. Non trovo diffi-
coltd all’accoglimento dell’emendamento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento proposto dalla Commissione Giu-
stizia al primo e al quarto comma, del quale
ho dato dianzi lettura.

(E approvalo).

MERENDA, Relatore. Propongo un altro
emendamento aggiuntivo all’'ultimo comma
dell’articolo 3, dove si parla del segretario
del comitato, senza dire da chi esso viene
nominato. Percid aggiungerei: « ...nominato
con decreto del Ministro per l'industria e il
commercio ».

DOSI. Ma si fa un decreto per la nomina
di un funzionario ?

PRESIDENTE. Mi pare inutile questa ag-
giunta, perché & gid detto che il comitato &
istituito con decreto del Ministro.

MERENDA, Relatore. D’accordo. Rimane
allora la questione del rappresentante della
regione.

PRESIDENTE. Ma il comitato & istituito
sub specie aeternitatis; pertanto ogni regione
dovrebbe nominare il proprio membro, salvo
poi a convocarlo nelle questioni che interes-
sano la regione da lui rappresentata ! Percid
propongo di aggiungere dopo il terz’ultimo
comma quest’altro comma:

« Quando si tratta di manifestazioni fieri-
stiche che si svolgono nel territorio delle re-
gioni a statuto speciale, il comitato & inte-
grato da un rappresentante della regione in-
teressata ».

Rimanendo ferma la riserva dell’eventuale
coordinamento di questo comma con I’emen-

damento principale proposto dal deputato
Failla, pongo in votazione il comma aggiun-
tivo nella formulazione di cui ho testé dato
lettura.

(E approvalo).

L’articolo 3, nel suo complesso, risulta
pertanto cosi formulato:

« B istituito un comitato per le manife-
stazioni fieristiche presieduto dal Ministro
dell'industria e commercio o, per sua delega,
dal Sottosegretario di Stato.

Il Comitato, oltre all’esercizio dei com-
piti previsti dalla presente legge, pud essere
richiesto di parere su ogni questione, riguar-
dante le manifestazioni fieristiche, che il Mi-
nistro per 'industria e il commercio ritenga
di sottoporgli.

Il Comitato deve essere sentito dal Mi-
ristro per l'industria e il commercio, sulle
richieste di riconoscimento degli enti aventi
finality fieristische nonché sulla erogazione
di eventuali contributi, gravanti sul bilancio
dello Stato, a favore di manifestazioni fie-
ristiche.

Esso ¢ nominato dal Ministro per l'indu-
stria e il commercio ed & composto da:

un rappresentante della Presidenza del
Ccensiglio dei Ministri;

due rappresentanti del Ministero del-
l'industria e del commercio;

un rappresentante per ciascuno dei Mi-
nisteri degli affari esteri, dell’interno, delle
finanze, del tesoro, della pubblica istruzione,
dell’agricoltura e foreste, dei trasporti, del
lavoro e della previdenza sociale, del com-
mercio con l'estero, della marina mercantile,
delle partecipazioni statali e del Ministero
del turismo e dello spettacolo;

un rappresentante dell'Istituto nazio-
nale per il commercio con 1’estero;

un rappresentante dell’Unione italiana
delle camere di commercio, industria e agri-
coltura;

dieci esperti in materia fieristica, di cui
almeno due scelti fra gli industriali, uno
fra gli agricoltori, uno fra i commercianti,
ed uno fra gli artigiani.

Quando si tratti di manifestazioni fieri-
stiche che si svolgono nel territorio delle Re-
gioni a statuto speciale, il Comitato & inte-
grato da un rappresentante della regione in-
teressata.

I membri del Comitato durano in carica
tre anni e possono essere confermati: la loro
funzione & gratuita.
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Le funzioni di segretario del Comitato

sono esercitate da un funzionario della car-

riera direttiva dei ruoli del Ministero del-
I'industria e del commercio ».

Lo pongo in votazione.
(E approvalo).

Passiamo all’articolo &:

« Le manifestazioni fieristiche internazio-
nali e nazionali sono autorizzate dal Ministro
dell'industria e del commercio con proprio
decreto, sentito il Comitato di cui al prece-
dente articolo 3.

Con 1l decreto di autorizzazione delle
manifestazioni fieristiche internazionali puo
essere accordata la protezione temporanea
alle nuove invenzioni industriali, ai nuovi
modelli industriali concernenti oggetti ed ai
nuovi marchi d’impresa posti su prodotti o
merci che saranno esposti durante la mani-
festazione.

Le manifestazioni fieristiche locali sono
autorizzate dalla Camera di commercio, in-
dustria e agricoltura competente per terri-
torio.

Nelle Regioni a statuto speciale le mani-
festazioni fieristiche a carattere locale sono
regolate dalle norme previste dagli Statuti
stessi ».

Il rappresentante del Governo aveva pro-
posto di aggiungere, dopo il primo, il seguente
comma :

« Per le manifestazioni fieristiche interna-
zionali e nazionali che si svolgono nel terri-
torio delle regioni a statuto speciale, le mani-
festazioni stesse sono autorizzate sentiti anche
gli organi regionali ».

Mi pare perd che piu semplicemente si
possa integrare il primo comma, aggiun-
gendo dopo le parole: «di cui al precedente
articolo 3 », le altre: «e per quelle che si
svolgono nelle regioni a statuto speciale,
sentiti i competenti organi della regione
stessa ».

Pongo in votazione questo emendamento
aggiuntivo. .

(E approvalo).

Il primo comma dell’articolo 4 rimane,
pertanto, cosi formulato:

« Le manifestazioni fieristiche internazio-
nali e nazionali sono autorizzate dal Ministro
per l'industria ed 1l commercio con proprio
decreto, sentito il Gomitato di cui al prece-
dente articolo 3 e, per quelle che si. svol-

gono nel territorio delle regioni a statuto spe-
ciale, sentiti 1 competenti organi della Re-
gione stessa ».

Lo pongo in votazione con la stessa espres-
sa riserva gid formulata per il terz’ultimo
comma dell’articolo 3.

(E approvalo).

Pongo in votazione i successivi commi
dell’articolo 4.

(Sono approvati).

Pongo in votazione Il'articolo 4 nel suo
complesso.
(E approvato).

Passiamo all’articolo 5:

« L’autorizzazione non pud essere concessa
alle manifestazioni che non risultino predi-
sposte su basi organizzative e finanziarie
atte ad assicurare il conseguimento dello
SCOPO per cui SONo Promosse ».

Non sono stati proposti emendamenti. Lo
pongo in votazione.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 6:

« La durata di ciascuna manifestazione
fieristica non puod essere maggiore di gior-
ni 16 ».

La Commissione bilancio ha richiamato
all'attenzione della Commissione industria la
opportunita di sopprimere il termine massimo
di giorni 16, stabilito in questo articolo, pro-
spettando la convenienza di demandare al
Comitato la fissazione del termine.

L’articolo sostitutivo sarebbe il seguente:

« La durata di ciascuna manifestazione
fieristica viene stabilita dal Comitato di cui
all’articolo 3 ».

MICHELIL, Sottosegretario di Stato per
Uindustria e il commercio. Secondo me & bene
fissare nella legge il termine, altrimenti sor-
geranno discussioni a non finire.

DOSI. E anche piu facile che questo ter-
mine sia rispettato se & stabilito dalla legge.

ORIGLIA. Propongo la riduzione del ter-
mine a 15 giorni.

MICHELI, Sottosegretario di Statc per
Uindustria e il commercio. 11 termine di 16
giorni non & venuto fuori a capriccio, ma &
un po’ il frutto dell’esperienza di tanti anni,
per cui si & visto che il termine massimo non
supera mai i 15 o 16 giorni. Tutti gli enfi in-



Camera dei Deputati

— 372 —

Commissiont in sede legislativa

111 LEGISLATURA — DODICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 15 FEBBRAIC 1961

teressati a questa materia hanno fatto sapere,
anche attraverso colloqui avvenuti in diverse
occasioni, che il termine massimo di 16 gior-
ni va bene a tutti. Quindi penso che sarebbe
bene approvare ’articolo come & stato formu-
lato, anche per evitare discussioni in seno
al comitato.

PRESIDENTE. Ricordo che per coordina-
mento con gli emendamenti approvati all’ar-
ticolo 1 dobbiamo aggiungere dopo le parole
« manifestazione fieristica » 1'inciso « se pe-
riodiche ».

Pongo in votazione I'articolo 6 nel testo
coordinato.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 7:

« Alle manifestazioni fieristiche, autoriz-
zate dal Ministro per I'industria e i1 commer-
cio, possono essere ammessi ad esporre sol-
tanto i produttori ed i loro agenti autorizzati
che svolgono la propria attivitd nei settori
merceologici inerenti alla manifestazione ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Passiamo all’articolo 8:

« Nelle flere con qualifica di internazionale
e nazionale non & consentita la vendita al
pubblico, con consegna immediata, dei pro-
dotti esposti. .

La vendita su campione per le merci estere
& subordinata all’osservanza delle vigenti di-
sposizioni in materia di commercio con
I’estero.

La vendita con consegna immediata & con-
sentita soltanto per i prodotti dell’artigianato
e per quelli floro-ortofrutticoli deperiibli,
purché questi ultimi siano presentati in appo-
site flere campionarie specializzate o in set-
tori specifici di fiere campionarie generali,
salva sempre 1'osservanza delle disposizioni
in materia di commercio con !'estero.

Le merci ed i prodotti stessi temporanea-
mente importanti per figurare nelle manife-
stazioni internazionali e non riesportati sono
soggetti al pagamento dei diritti doganali ».

DE MARTINO CARMINE. Per ragioni di
chiarezza proporrei di modificare nel modo
seguente il primo comma: « Soltanto nelle
fiere con qualifica di locale & consentita la
vendita al pubblico, con consegna immediata,
dei prodotti esposti ». Sarebbe preferibile dire
in forma positiva, anziché negativa, i casi in
cui & consentito questo tipo di vendita.

MERENDA, Relatore. No, si tratta di una
norma che stabilisce un divieto. Indiretta-
mente si ricava l'autorizzazione per le fiere
locali, ma quello che & importante & affer-
mare il principio del divieto per le altre.
Tanto piu che le fiere locali sono soggette
alla regolamentazione delle relative Camere
di commercio. La nostra legge si occupa delle
fiere nazionali e internazionali. ’

DE MARTINO CARMINE. Non insisto.

PRESIDENTE. Non essendovi altre osser-
vazioni, né emendamenti, pongo in votazione
I’articolo 8 nel testo da me letto.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 9. Ne do lettura:

« Entro il 30 novembre di ciascun anno,
il Ministro dell'industria e del commercio,
sentito il Comitato di cui all’articolo 3, fissa
le date delle manifestazioni fieristiche inter-
nazionali e nazionali autorizzate e forma il
relativo calendario per 1’anno successivo.

Il calendario contiene per ciascuna mani-
festazione: la denominazione ufficiale, la qua-
lifica, il luogo ed il periodo di svolgimento
nonché gli estremi del provvedimento di auto-
rizzazione.

Il calendario nazionale & pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica ‘italiana
entro il 31 dicembre.

Entro il 31 ottobre di ciascun anno, le
Camere di commercio, industria ed agricol-
tura formano, per le rispettive province, il
calendario delle manifestazioni a carattere lo-
cale, da esse autorizzate per 1’anno successivo.
Entro tale termine il calendario provinciale &
comunicato al Ministero dell’industria e del
commercio che pud disporre, entro il succes-
sivo mese di novembre, gli spostamenti di
data che si rendessero necessari per coordi-
nare i calendari provinciali fra loro e col ca-
lendario nazionale.

Il calendario provinciale & pubblicato nel
mese di dicembre, nel Foglio degli annunci
legali della provincia.

La revoca dell’autorizzazione comporta la
cancellazione dal calendario ».

DE MARTINO CARMINE. Mi sembra che
i termini siano un po’ troppo corti. Entro il
30 novembre si stabilisce il calendario per
l’anno successivo, il che significa che vi & un
mese di tempo per tutto questo lavoro. Non
so, quindi, se il termine & idoneo allo scopo.
Fissandolo al 30 novembre, il calendario viene
ad essere conosciuto non prima di meta di-
cembre.
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MICHELI, Sottosegretario di Stato per
Uindustria e il commercio. B avvenuto sem-
pre cosi. :

ORIGLIA. Si potrebbe mettere come ter-
mine il 31 ottobre invece del 30 novembre,
in modo da avere due mesi.

MERENDA, Relatore. No, perché per il
31 ottobre le Camere di commercio devono
trasmettere al Ministero il calendario pro-
vinciale.

PRESIDENTE. Potremmo spostare que-
st'ultimo termine al 30 settembre e l’altro
al 31 ottobre.

MICHELI, Sottosegretario di Staio per
Uindustria e il commercio. Se si anticipano
in tal modo questi termini, si corre il peri-
colo che negli ultimi tre mesi dell’anno pos-
sono accadere delle variazioni.

DE MARTINO CARMINE. Anticipate al-
meno di quindici giorni.

MERENDA, Relatore. Onorevole De Mar-
fino, fissando troppo in anticipo il calenda-
rio per I'anno venturo si vengono a pregiudi-
care le nuove richieste di autorizzazione che
possano sorgere all’'ultimo momento.

PRESIDENTE. Vi ¢ per ’appunto la giu-
sta esigenza di favorire le iniziative locali
non chiudendo tre mesi prima.

Se non vi sono altre osservazioni, o emen-
damenti, pongo in votazione 1'articolo 9 nel
testo da me letto.

(E approvato).

Passiamo ai seguenti articoli che, non es-
sendovi osservazioni né emendamenti, porrd
suvvessivamente in votazione:

Arrt. 10.

Non- possono aver luogo manifestazioni
fieristiche oltre quelle indicate nel calendario
nazionali o nei calendari provinciali.

(E approvato).
ART. 11.

Le manifestazioni fieristiche iscritte nel
calendario nazionale sono soggette alla vigi-
lanza del Ministero dell’industria e del com-
mercio. :

Le manifestazioni a carattere locale sono
soggette alla vigilanza della Camera di com-
mercio, industria e agricoltura che le ha auto-
rizzate. )

La vigilanza sulle fiere a carattere locale,
che si svolgono nelle Regioni a statuto spe-
ciale, & esercitata dai competenti orgam re-
gionali.

(E approvato).

ART. 12.

Le flere campionarie generali con qua-
lifica di internazionale debbono essere orga-
nizzate da enti pubblici che abbiano istitu-
zionalmente finalitd fieristiche.

(E approvato).

ART. 13.

Lo statuto degli Enti pubblici aventi istitu-
zionalmente finalitd fieristiche & approvato
con decreto del Presidente della Repubblica,

‘su proposta del Ministro dell’industria e del

commercio, di concerto col Ministro per il te-
soro, sentito il Comitate di_cui all’articolo 3.

Esso deve indicare: i fini che I’ente si
propone di conseguire, i mezzi finanziari a
disposizione dell’Ente stesso per il raggiun-
gimento del suo scopo e gli organi ammini-
strativi e di controllo.

(E approvato).

ART. 14.

Il presidente dell’Ente pubblico avente
istituzionalmente finalitd fieristiche e che or-
ganizzi manifestazioni con qualifica di inter-
nazionale ¢ nominato con decreto del Presi-
dente del Consiglio dei Ministri, su proposta
del Ministro per l'industria ed il commercio.

Il segretario-generale dell’Ente di cui al
comma precedente & nominato con decreto
del Ministro per l'industria e il commercio,
su proposta del! presidente dell’Ente.

Il trattamento economico del segretario
generale & stabilito con decreto del Ministro
per l'industria e il commercio, di concerto
con il Ministro per il tesoro, su proposta del
presidente dell’Ente. ’

Il presidente dell’Ente pubblico avente
istituzionalmente finalita fieristiche e che or-
ganizzi manifestazioni con qualifica di nazio-
nale & nominato con decreto del Ministro per
l’industria e il commercio.

Il segretario generale dell’Ente di cut al
comma precedente & nominato dal Consiglio
di amministrazione dell’Ente stesso.

Il presidente dell’Ente pubblico avente
istituzionalmente finalita fieristiche e con
sede nelle Regioni a statuto speciale, 2 nomi-
nato secondo quanto stabilito dai commi pri-
mo e quarto del presente articolo, d’intesa -
con i competenti organi della Regione inte-
ressata.

La dotazione organica e la disciplina giu-
ridica ed economica del personale degli enti
pubblici fieristici devono essere determinate
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con apposito regolamento, da deliberare dal
Consiglio di amministrazione degli Enti stessi
e da sottoporre all’approvazione — mediante
decreto — del Ministro per I'industria e il com-
mercio, di concerto con quello del tesoro, ai
sensi dell’articolo 11 del decreto legislativo
del Capo provvisorio dello Stato 5 agosto 1947,
n. 778, ratificato dalla legge 20 ottobre 1951,
n. 1349.

(E approvalo).

ART. 15.

Gli Enti pubblici aventi istituzionalmente
finalita fieristiche sono soggetti alla vigi-
lanza del Ministero dell’industria e del com-
mercio.

Gli Enti suddetti devono sottoporre al-
I'approvazione del predetto Ministero 1l bi-
lancio preventivo, quello consuntivo e le de-
liberazioni che impegnino il bilancio per oltre
un esercizio, nonché quelle di nomina del se-
gretario generale ai sensi del quinto comma
del precedente articolo 14.

L’autorizzazione all’acquisto di beni im-
mobili ed all’accettazione di donazioni e la-
sciti da parte degli enti predetti ¢ data con
decreto del Ministro dell'industria e del com-
mercio, previo parere del Gonsiglio di Stato.

(E approvato).

ART. 16.

Il Ministro per I’'industria e il commercio,
sentito i1 Comitato previsto dall’articolc 3,
pud nel caso di grave e reiterata inosser-
vanza delle norme di legge o di regolamento,
delle disposizioni dello Statuto o delle condi-
zioni dell’autorizzazione, disporre lo sciogli-
mento degli Organi di amministrazione degli
enti pubblici aventi istituzionalmente fina-
lita fieristiche e nominare un commissario
per un periodo di tempo non superiore a sei
mesi.

(E approvalo).

ART. 17.

Con decreto del Presidente della Repub-
blica, su proposta del Ministro per I'industria
e i1 commercio, sentito il Comitato previsto
dall’articolo 3 ed udito il Consiglio di Stato,
¢ dichiarata 1'estinzione degli Enti pubblici
aventi istituzionalmente finalitd fieristiche
qualora essi vengano a trovarsi nella impossi-
bilitd di conseguire gli scopi statutari.

La liquidazione & effettuata da un com-
missario liquidatore nominato dal Ministro
per l'industria e il commercio, osservate le
disposizioni per la liquidazione delle persone
giuridiche.

Il patrimonio residuo & devoluto seccndo
le disposizioni contenute nello statuto e, in
mancanza, secondo le determinazioni del Mi-
nistro dell’industria e del commercio, sentito
il Comitato di cui all’articolo 3.

Gli atti stipulati per operare il passaggio
dei beni di detti enti a favore di altri Enti
pubblici sono soggetti alle tasse fisse minime
di registro ed epotecarie, quando i beni stessi
restino destinati a scopo di pubblica utilita.

(E approvato).

ART. 18.

Le attribuzioni speltanti all’Autoritd go-
vernativa ai sensi del titolo II del libro I
del Codice civile, sulle persone giuridiche
private, aventi per scopo la organizzazione di
manifestazioni fieristiche, sono esercitate dal
Ministero dell’industria e del commercio.

(E approvato).

ART. 19.

Le norme di cui agli articoli 4, 5, 9, 10,
11, 20, 21 e 22 della presente legge si applicano
anche alle esposizioni e alle manifestazioni
fieristiche non periodiche, qualunque sia la
loro denominazione, salvo, per quelle rego-
late da convenzioni internazionali rese ese-
cutive in Italia, quanto in esse sia diversa-
mente disposto, nonché alle manifestazioni
zootecniche internazionali e nazionali.

Le disposizioni della presente legge non
si applicano alle manifestazioni che abbiano
scopo artistico, culturale o scientifico, nonché
alle manifestazioni cinematografiche.

(E approvato).

Passiamo all'articolo 20:

« Chiunque organizzi manifestazioni fieri-
stiche autorizzate ai sensi dell’articolo 4 &
punito con l'ammenda da lire 100.000 a lire
500.000, salvo che il fatto costituisca piu grave
reato.

Chiunque organizzi manifestazioni fieri-
stiche autorizzate in data, localitd e con de-
nominazioni diverse da quelle indicate nel
calendario nazionale o nei calendari provin-
ciali, o svolga un programma diverso da quel-
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lo comunicato all’Amministrazione per 1’au-
torizzazione, & punito con ’ammenda da lire
50.000 a lire 300.000, salvo che il fatto costi-
tuisca piu grave reato ».

MERENDA, Relatore. La IV Commaissione
Giustizia ha proposto un emendamento nel
senso che la pena venga irrogata esclusiva-
mente ove la manifestazione abbia luogo.
Quindi propone di aggiungere dopo le parole
« & punito » queste altre: « ove la manifesta-
zione abbia luogo ». La siessa cosa dovrebbe
farsi al secondo comma.

Io debbo manifestare la ma perplessita in
proposito, perché & vero che trattandosi di
contravvenzione & difficile configurare un ten-
tativo; perd & anche vero che non verrebbero
tutelati tutti coloro i quah potrebbero ricevere
un danno materiale da organizzatori non
autorizzati che lancino una iniziativa in base
alla quale gli espositor: si preparerebbero
sopportando delle spese.

PRESIDENTE. Ma c¢i sono anche respon-
sabilita civili, nonché penali se si tratta di
truffa. Qui, invece, trattandosi di un reato
contravvenzionale, il tentativo certamente non
& punibile.

INVERNIZZI. Mi domando se & necessa-
rio questo articolo 20. Come & possibile fare
una flera nazionale o internazionale clan-
destina ?

MERENDA, Relatore. In qualche localita
pud avvenire.

INVERNIZZI. Non si tratta di mettere un
banco ambulante in piazza ! La procedura
per l’organizzazione di una fiera & cosi lunga
e vasta, che non & possibile arrivare alla
manifestazione se non & autorizzata.

MICHELI, Sottosegretario di Stato per
Uindustria e il commercio. Gi possono essere
tante manifestazioni locali che potrebbero
sfuggire.

PRESIDENTE. L’onorevole Invernizzi
parte dal concetio che il Ministero dell’indu-
stria possa fare demolire o chiudere un locale
altrezzato per la fiera. Ma la cosa diventa
complicata, mentre una sanzione di carattere
confravvenzionale mi sembra che sia la cosa
migliore.

INVERNIZZI. Penso che sia inutile.

PRESIDENTE. Abbiamo il parere della
Commissione Giuslizia, che in questa materia
¢ supersensibile. Quindi possiamo accogliere
I’emendamento.

Pongo in votazione ’emendamento propo-
sto dalla Commissione Giustizia al primo e
secondo comma, di cui ho dato lettura.

(E approvato).

L’articolo 20 rimane, pertanto, cosi for-
mulato:

« Chiunque organizzi manifestazioni fieri-
stiche non autorizzate ai sensi dell’articolo 4
& punito, ove la manifestazione abbia luogo,
con 'ammenda da lire 100.000 a lire 500.000,
salvo che il fatto costituisca pit grave reato.

Chiunque autorizzi manifestazioni fieri-
stiche autorizzate in data, localitd e con de-
nomimnazioni diverse da quelle indicate nel
calendario nazionale o nei calendari provin-
ciali, o svolga un programma diverso da quel-
lo comunicato all’Amministrazione per 1’auto-
rizzazione, & punito, ove la manifestazione
abbia luogo, con I’ammenda da lire 50.000 a
lire 300.000, salvo che il fatto costituisca piu
grave reato ».

Pongo in votazione l'articolo 20 nel suo
complesso, modificato secondo 1’emendamento
dianzi approvato. -

(E approvato).

Passiamo all’articolo 21:

« Gli organizzatori di manifestazioni fieri-
stiche che, nel termine di 10 giorni dalla so-
praggiunta impossibilitd di dare corso alla
manifestazione stessa, non provvedano a dar-
ne notizia al Ministero dell’industria e del
commercio, sono puniti con ’ammenda da
lire 50.000 a lire 100.000 ».

Con questo articolo viene punita la man-
cata comunicazione circa l'impossibilitda di
dar corso alla manifestazione.

Lo pongo in votazione.

(E approvalo).

Passiamo all’articolo 22:

« Nulla & innovato nei riguardi delle dispo-
sizioni contenute in leggi speciali concernenti
gli oggetti che si riferiscono a invenzioni
industriali o a modelli industriali di utilita,
non protetti da brevetto, riconosciuti utili
alla difesa militare del Paese ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Passiamo all’articolo 23:

« Entro 180 giorni dall’entrata in vigore
della presente legge, gli enti pubblici aventi
istituzionalmente finalita fieristiche debbono
uniformare 1 propri statuti alle disposizioni
della legge stessa ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).
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Passiamo all’articolo 24:

« Sono abrogate le norme del regio decreto-
legge 29 gennaio 1934, n. 454, convertito nella
legge 5 luglio 1934, n. 1607, e ogni altra di-
sposizione contraria o incompatibile con la
presente legge ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Torniamo, ora, alla questione posta dal-
I'onorevole Failla. Anche per deferenza a un
collega diligente come 1'onorevole Failla, ab-
biamo coscienziosamente esaminato la sua pro-
posta di emendamento. Abbiamo gid appro-
vato con riserva di coordinamento due emen-
damenti, uno che integra il comitato con un
rappresentante della regione quando la ma-
nifestazione fieristica si svolge nel territorio
della regione stessa; 'altro, che puo sembrare
anche pleonastico, col quale si prevede il
parere della regione sulle manifestazioni fie-
ristiche che si svolgono nella regione. Appro-
vando questi emendamenti avevamo pensato
di inserire, come premessa, 1’emendamento
Failla. Senonché ci siamo resi conto che & as-
surdo dichiarare che non vogliamo violare
la Costituzione e che questa rimane ferma. In
ogni legge che facciamo dovremmo inserire
questa dichiarazione, che un ha valore acca-
demico.

FAILLA. Io debbo innanzi tutto ringra-
ziare il Presidente per le cortesi parole da lui
pronunciate a mio riguardo; in secondo luogo
debbo scusarmi per il mio ritardo, che & pero,
esclusivamente imputabile all’aereo con il
quale sono arrivato.

Entrando nel merito, affermo che noi non
domandiamo I'inclusione di un emendamento
pleonastico, ma rileviamo una questione di
fondo che, se non venisse accolta dalla Com-
missione, ci indurrebbe a chiedere formal-
mente la remissione della discussione di que-
sto disegno di legge in aula.

Il problema che solleviamo & questo: da
una parte ci sono le facolthd legislalive delle
regioni a statuto speciale; dall’altra ci sono
le disposizioni dell’articolo 117 della Costi-
tuzione per le regioni a statuto ordinario. Ora,
o noi facciamo una legge che abbia carattere
transitorio, fino a quando cioé non sard fun-
zionale la norma dell’articolo 117 della Co-
stituzione per le regioni a statuto ordinario,
oppure questa legge & incostituzionale. Per-
ché 1'articolo 117 prevede la facoltd legisla-
tiva delle regioni in materia di fiere e mer-
cati. Ora, piuttosto che formulare un emen-

damento che potrebbe dar luogo ad osserva-
zioni critiche quali quelle formulate dal Pre-
sidente e da altri colleghi, vorrei porre il
problema in questo modo: o all’articolo 24
aggiungiamo una precisazione che questa leg-
ge ha vigore, ferme restando le prerogative
delle regioni a statuto speciale e fino a quan-
do non saranno istituite e funzioneranno le
regioni in Italia, oppure facciamo una legge
incostituzionale.

MERENDA, Relatore. Sono d’accordo sul-
la questione di fondo posta dal collega Failla.
Ma a me pare che la inapplicabilitd della
legge per quanto riguarda le Regioni diven-
terebbe automatica solo nel momento in cui
venissero costituite le Regioni a statuto or-
dinario.

FAILLA. Mettere nella legge che al Comi-
tato partecipano addirittura rappresentanti
delle Regioni & un emendamento palesemente
anticostituzionale, appunto perché le regioni
non debbono avere un rappresentante nel
Comitato, ma debbono deliberare esse stesse
autonomamente in materia. Le regioni a sta-
tuto speciale hanno facoltd legislativa pri-
maria in materia di fiere e  mercati, indu-
stria e agricoltura. Quindi l'inclusione di un
rappresentante nel Comitato ¢ violazione del-
la Costituzione e dell’ordinamento vigente
della Repubblica.

Io vorrei che fosse chiaro che questa legge
ha vigore, come tante leggi che noi facciamo,
in tutte le Regioni escluse le Regioni speciali;
inoltre, per quanto riguarda le altre Regioni
vorrei che fosse egualmente chiaro che questa
legge pud avere carattere transitorio, cioe fin
quando non saranno costituiti organi locali.

Non pud avere altra portata questa legge.
E noi dobbiamo dirlo apertamente.

DOSI. Mi pare che nella prima parte le
considerazioni dell’onorevole Failla siano esat-
te. Infatti in materia di fiere ed esposizioni
le Regioni a statuto autonomo hanno compe-
tenza primaria. Ragione per cui la legge
che noi stiamo per approvare dovrebbe man-
tenere ferme le norme gia esistenti, che affi-
dano alle Regioni a statuto autonomo questa
competenza.

Non mi pare invece che sia esatta la se-
conda serie di considerazioni dell’onorevole
Railla, e cioe la previsione esplicita della inef-
ficacia della legge allorché siano costituite le
altre Regioni. Il fatto delle altre Regioni oggi,
giuridicamente, non esiste e quindi non pos-
siamo riferirci ad un fatto inesistente.

Per questi motivi credo che si dovrebbe
accogliere la richiesta dell’onorevole Failla
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unicamente per quanto concerne il riferimento
alle norme che sono contenute negli Statuti
delle Regioni autonome.

E vero, infatti, quanto egli dice. e cioe che
non trova applicazione la norma contenuta
negli statuti delle Regioni autonome qualora
essa, fosse limitata alla chiamata di un rap-
presentante della Regione in seno al Comi-
tato previsto nella nostra legge. Questa for-
mula, evidentemente, non & sufficiente per il
rispetto delle norme statutarie riguardanti la
competenza della Regione in materia.

Ripeto, quindi, che per quanto mi ri-
guarda, accoglierei la prima osservazione del-
I’onorevole Failla, mentre non riterrei valida
la seconda.

In conseguenza di quanto sopra ritengo
giusta la formulazione che « per quanto ri-
guarda le Regioni a statuto autonomo resta-
no ferme le norme, ecc. ».

PRESIDENTE. Allora bisognerebbe dire
« per tutte le Regioni », perché la Costituzione
non fa distinzioni.

DOSI. Ma le Regioni che sono oggi co-
stituite son quelle a statuto speciale. Le altre
Regioni non esistono. Quindi noi dobbiamo
richiamare le norme che riguardano le Re-
gioni gia costituite. Le altre sono un fatto
eventuale avvenire, che non possiamo oggi
prendere in considerazione.

FAILLA. Intanto la Costituzione fa distin-
zione all’articolo 116 fra Regioni a statuto
speciale e Regioni a statuto ordinario.

Sono d’accordo col collega Dosi che si-

debbano eliminare dalla legge tufti quegli
incisi che eventualmente fossero stati inclusi
questa mattina a proposito di rappresentanti
di Regioni a statuto speciale nel Comitate, in
quanto le Regioni a statuto speciale provve-
dono esse stesse alla loro legislazione in ma-
teria di fiere e mercati. Ovvero i rappresen-
tanti suddetti potrebbero, in pura via di ipo-
tesi, entrare nel Comitato per discutere su al-
tre fiere. Ma non vedo nemmeno come.

Vi & poi I'articolo 117 della Costituzione
che dice: « Le Regioni emanano per le se-
guenti materie norme legislative, nei limiti
dei principi fondamentali stabiliti dalla legge
dello Stato, sempre che le norme non siano
in contrasto con 1l'interesse nazionale e con
queiio di altre Regioni ». E segue un elenco
di materie, in cui al quinto posto & inclusa la
voce: « flere e mercati ».

Quindi, o mettiamo la norma di transi-
torietd, che cioé questa legge resta in vigore
fin quando non sia costituito ’organismo re-
gionale, o questa legge & incostituzionale non

. il diritto », le parole:

soltanto per le Regioni a statuto speciale, per
il complesso di tutte le Regioni.

MICHELI, Sottosegretario di Stato per
Uindustria e @l commercio. A questo punto,
penso che la cosa migliore sarebbe mandare
il disegno di legge alla Commissione Affari
Costituzionali richiedendo il suo parere.

PRESIDENTE. La proposta di emenda-
mento dell’onorevole Failla dice: « B fatto
salvo, in ogni caso, il diritto derivante alle
Regioni dagli articoli 116 e 117 della Costi-
tuzione e norme di attuazione ».

DOSI. Dovrebbero cadere allora gli emen-
damenti approvati agli articoli 3 e 4.

PRESIDENTE. Esatto. Inoltre, oltre agli
articoli 116 e 117, dovrebbe essere nominato
anche il 118. E quanto alla forma dell’emen-
damento preferirei invece di « E fatto salvo
« Restano ferme le
funzioni ».

DE MARTINO CARMINE. Questa legge
& applicabile 1a dove non ci sono ancora le re-
gioni costituite. Io personalmente mi auguro
che non vengano mai costituite, perd dovreb-
bero essere costituite e, una volta costituite,
questa legge non avrebbe piu valore. In que-
ste condizioni tanto vale dire che la legge si
applica solo dove non ci sono le Regioni. in
modo che, quando queste saranno costituite,
cesserd senz’altro 'efficacia della legge.

PRESIDENTE. Penso che, in una dizione
tecnicamente piu accettabile ’emendamento
Failla potrebbe essere del seguente tenore:
« Sono fatte salve le funzioni spettanti alle
regioni ai sensi degli articoli 116, 117 e 118 del-
la Costituzione ». Potremmo fare di questo
emendamento un ultimo articolo. Conseguen-
temente rimarrebbero aboliti gli altri due
emendamenti, poiché gli stessi proponenti li
ritengono incompatibili con la formula piu
ampia. )

Il Sottosegretario Micheli pensa che sa-
rebbe opportuno il parere della Commissione
affari costituzionali.

FAILLA. Io non avrei nulla in confrario.

PRESIDENTE. Si potrebbe far presente
alla Commissione affari costituzionali che
sono stati formulati quei due emendamenti
e che é stato formulato anche un emenda-
mento aggiuntivo, sostitutivo dei due emen-
damenti stessi. Chiederemo quindi alla Com-
missione affari costituzionali, in via alterna-
tiva, la soluzione migliore dal punto di vista
costituzionale.

FAILLA. E chiaro che l'applicabilitd di
questa legge gid oggi & limitata, perché essa
non si pud applicare in Sardegna, in- Sicilia
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e in Alto Adige, altrimenti si dovrebbe fare
una legge costituzionale di modifica della
Costituzione.

PRESIDENTE. Allora, se non vi sono os-
servazioni, pud rimanere stabilito che verra
chiesto il parere della Commissione affari
costituzionali nei termini che ho esposto. Na-
turalmente dopo il parere, in sede di coor-
dinamento, verranno apportate al disegno di
legge le modificazioni conseguenziali.

(Cost rimane stabilito).

Il seguito della discussione del disegno
di legge & rinviato ad altra seduta.

La seduta termina alle 10,55.

1L DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. FRANCESCO COSENTINO
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