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Il disegno di legge & gia stato approvato
dalla IX Comimissione permanente del Se-
nato.

Essendo assente il relatore, ouorevole Bat-
tistini, a Strasburgo in missione ufficiale, cer-
cherd, sia pure insufficientemente e inadegua-
tamente, di riferire io stesso.

Per l'attuazione dei compiti attribuiti al
Comitato nazionale delle ricerche nucleari —
1vi comprese le spese relative al centro nu-
cleare di Ispra, della cui situazione ci siamo
occupati due mesi or sono e di cui ancora
prossimamente si occuperd il Parlamento in
relazione alla ratifica della convenzione ri-
guardante la cessione del Centro dell’Euratom
— & iscritto un contributo di 5 miliardi di lire
nello stato di previsione del Minisiero della
industria e del commercio, da erogare in base
al programma che il detto ministero, d’ac-
cordo con quello della pubblica istruzione,
vorra stabilire. Nei 5 miliardi sono da com-
prendersi le spese di partecipazione dell'Italia
al centro europeo di ricerche nuclear: e alla
agenzia internazionale di energia atomica.

Si tratta di 5 miliardi che tutti sappiamo
come andranno spesi e della cui utilita tutti
stamo convinti: ce ne siamo resi conto a Fra-
scati, dove abbiarno avuto occasione di am-
mirare il laboratorio nazionale del sincrotrone
e di renderci conto dell’appassionata dedizione
dei nostri giovanissimi fisici, i quali conce-
piscono il loro lavoro come una missione
scientifica; ce ne siamo resi conto in occasione
della visita che, un giorno, i fisici han fatto
in Gommissione.

Percio, in relazione a tutto cido che noi co-
nosciamo su questa materia, mi pare che la
legge non possa non meritare la nostra ap-
provazione direi guasi unanime. Essa costi-
tuisce soltanto una specie di prefazione alla
futura legge di rordinamento giuridico di
tutta la situazione nucleare nonché di eroga-
zione ordinaria e permanente di una certa
quota di miliardi per finanziamenti alle ri-
cerche degli istituti correlativi, per un ammon-
tare globale, mi pare, di 80 miliardi in 45
anni, legge che verrd prossimamente al nostro
esame, essendo gid stata presentata al Se-
nato.

Con cid, pur riconoscendo che questa re-
lazione & completamente insufficiente sia per
Paspetto descrittivo, sul quale mi sarei po-
tuto soffermare per ricordare le pregevoli
istituzioni in materia di ricerche nucleari,
sia sotto 1’aspetto sociale, finanziario ed eco-
nomico, per ricordare ’apporto privato o pub-
blico in tale materia, e sia, infine, per molti
altri aspetti; malgrado ¢id, confido nella vostra

indulgenza affinché il disegno di legge sia
rapidamente approvato: mi pare superfluo
ricordare, perché tutti noi lo sappiamo, da
quale urgente necessith siano astretti coloro
che tanto encomiabilmente e lodevolmente la-
vorano in questo settore.

Dichiaro aperta la discussione generale.

ANDERLINI. I! nostro gruppo dichiara di
essere favorevole al disegno di legge.

Non ce la sentiremmo, perd, signor Presi-
dente, di condividere alcune delle affermazioni
che ella ha fatto, perché non di una premessa
alla futura legge nucleare si tratta, bensi di
un rimedio, anche malaccorto, se mi consente,
ad una situazione veramente allarmante.

Il Consiglio nazionale delle ricerche nu-
cleari & da tempo senza fondi, in condizioni
di non poter neanche programmare la sua
azione. Le richieste che ci sono pervenute -
ed ella le ricordera certamente, signor Presi-
dente — non avevano lo scopo di ottenere
un provvedimento ogni anrno, che assegnasse
ogni anno una cifra diversa; le richieste ri-
guardavano una legge organica tale che per-
mettesse una programmazione pluriennale del
lavoro del Consiglio nazionale delle ricerche,
perché solo una programmazione pluriennale
pud garantire un buon risultato e uno sviluppo
delle nostre ricerche nucleari.

I rimedio trovato, percid, non & idoneo
anche perché la richiesta e le promesse fatte
parlavano di dieci miliardi. La cifra che
¢ stata stanziata & troppo modesta, ed i0 so
che, da parte del Governo, esiste un impegno
sia pure verbale, nei confronti dei responsa-
bili di questo settore, a procedere al piu presto
ed il piu rapidamente possibile ad un suc-
cessivo stanziamento di 5 miliardi...

PRESIDENTE. Non crede che verra addi-
rittura sommerso dallo stanziamento fonda-
mentale ?

ANDERLINI. No, perché la legge presen-
tata al Senato riguarda materie profonda-
mente diverse: la parte di finanziamento al
Consiglio nazionale delle ricerche & connessa
a quella riguardante 1’utilizzazione industriale
dell’energia nucleare. E siccome, soprattutto
sulla seconda parte, i contrasti in Parlamento
saranno molto accesi, &€ probabile che quella
legge sara approvata in un lasso di tempo non
certo molto breve.

Comunque, vorrei impegnare con un or-
dine del giorno il Governo a stanziare altri
5 miliardi in favore del Consiglio nazionale
delle ricerche.

Vorremmo poi chiarire un’altra questione.
L’articolo 2 del disegno di legge parla di
Ispra e dell’agenzia internazionale per la



Camera det Deputats

— 239 —

Commissiont in sede legislativa

1IT LEGISLATURA — DODICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DELL'41 FEBBRAIO 1960

energia atomica; ella sa, signor Presidente,
che sulla questione di Ispra la nostra opinione
& profondamente diversa da quella della mag-
gioranza, nel senso che noi non siamo d’ac-
cordo a cedere Ispra al centro europeo per le
ricerche nucleari. :

Cido premesso, pur con questa riserva sul-
I'articolo 2, confermo il voto favorevole del
mio gruppo al disegno di legge.

HELFER. Anche il mio gruppo da senz’al-
tro l’approvazicne entusiastica — se & lecito
dopo tanto tempo — a questo primo stanzia-
mento per le ricerche nucleari, fatte nel no-
stro paese, che ha visto gli albori della ri-
cerca nucleare con quei nomi che il Presi-
dente della Repubblica ha recenftemente ri-
cordato a Mosca.

Noi auspichiamo altresi un aumento di
fondi perché riteniamo che il campo delle
ricerche in Italia — e non parlo soltanto delle
ricerche nucleari, ma di tutte le ricerche
scientifiche — abbia grande bisogno di sviluppo
e di tonificazione.

Approfittiamo, poi, di questa circostanza
per invocare dagli organi competenti un
maggior coordinamento e una delimitazione
delle competenze del Consiglio nazionale del-
le ricerche nucleari, in rapporto ai vari settori
governativi comipetenti per materia. Pratica-
mente, il Consiglio nazionale delle ricerche
& stato riformato nel 1945 con decreto presi-
denziale ed attualmente aftende di essere
meglio articolato da una norma legislativa.

Ora, io ritengo che il progresso tecnico e
altamente specializzalo ha raggiunto tali vette
scientifiche da non poter essere subordinato
troppo facilmente al giudizio di un organo
squisitamente politico quale & il Parlamento.
Percio ritengo che sia necessario meglio pre-
cisare le competenze di questi due organismi
— il Consiglio nazionale delle ricerche e il
Consiglio nazionale delle ricerche nucleari -
relativamente alle questioni di approvazione
di materiali di adozione e di uso dei risultati
delle scoperte scientifiche.

Per questo aspetto, credo di non andare
errato se affermo che 10i viviamo in una con-
fusione piuttosto notevole e che gli stessi
ricercatori e sperimentatori e gli stessi organi
ministeriali che pit sono a contatto con que-
sta materia sentono la necessita di una de-
finizione corretta dei rapporti che devono in-
tercorrere fra questi organi squisitamente
tecnici e l'organo politico chiamato a fare
propri i risultati della tecnica e a ftradurli in
norme.

Io ritengo che la parte spettante all’organo
politico sia quella della regolamentazione am-

ministrativa dell’uso dei materiali, dei frutti
delle ricerche scientifiche, mentre la defini-
zione dei limiti debba essere riservata pro-
prio agli organi tecnici specifici — il Consiglio
nazionale delle ricerche e il Counsiglio nazio-
nale delle ricerche nucleari — i quali sono
effettivamente competenti a decidere e a in-
dirizzare in materie cosi delicate e cosi dif-
ficili quali sono, oggi, quelle della ricerca
scientifica, sia nel campo nucleare e sia in
altri campi.

Naturalmente, debbo spezzare di nuovo
una lancia a favore di una maggior conside-
razione finanziaria ed economica di questi
Enti, i quali mi pare non navighino proprio
in un eccessivo benessere finanziario, per cui
spesso la loro ricerca viene mortificata o puod
giungere ad effetti pratici con eccessivo ri-
tardo.

Io credo — e sono sicuro che tutti i colleghi
saranno d’accordo con me — che l'investimento
nella ricerca scientifica costituisca, forse, 1'in-
vestimento piu proficuo e di maggior reddito.
Anche se il reddito non & immediato, esso
puo essere tale, in un tempo abbastanza bre-
ve, da compensare largamente il sacrificio
finanziario che s1 dovra fare inizialmente.

VACCHETTA. R innanzitutto necessario
fare alcune osservazioni. La prima & che la
cifra a disposizione, se posta a fronte delle
grandi necessitd che abbiamo sentito esporre,
non consente certamente di affrontare in modo
organico la questione. Difetto fondamentale
di questo sistema di dare cosi, a rate, 1 mezzi,
¢ che esso non consente di avere un piano
di sviluppo che permetta di affrontare ade-
guatamente le necessita.

E vero che il documenlo che ci & perve-
nuto dal Senato dice che & in corso la defi-
nitiva messa a punto di un nuovo programma
per esercizi successivi; ma noi sappiamo che
si era parlato di una cifra superiore ai 5 mi-
liardi e riteniamo quindi che sia necessario,
intanto, sollecitare un secondo finanziamento
di altri 5 miliardi di lire cosi da poter svi-
luppare un certo programma, dare certe pro-
spettive.

Auspicando, quindi, che si possa presto
giungere alla approvazione di questo nuovo fi-
nanziamento ed auspicando, nel contempo,
che si possa affrontare presto la questione re-
lativa al nuovo programma ed al suo neces-
sario finanziamento, sono dell’opinione che
si debba approvare il presente provvedimento,
considerato perd come qualcosa di contin-
gente, in attesa di portare a definizione il
problema.
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PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare dichiaro chiusa la discussione gene-
rale.

Ringrazio gli onorevoli colleghi per la
comprensione dimostrata e ricordo che il
Presidente del Comitato nazionale ricerche
nucleari ha soilecitato con una sua lettera,
a questa Commissione, l'approvazione del
provvedimento, date le urgenti necessitd della
ricerca.

Do lettura, prima dell’intervento del rap-
presentante del Governo, dell’ordine del gior-
no presentato dai colleghi Anderlini, Cera-
volo e Castagno:

« La XII Commissione della Camera, nel-
l’approvare il disegno di legge n. 1844 impegna
il Governo a provvedere eniro il piu breve
termine possibile al gia promesso successivo
stanziamento di lire 5 miliardi a favore del
C.N.R.N. ».

GATTO, Soltosegretario di Stalo per l'in-
dustria ed il commercio. Desidero ringraziare
gli onorevoli colieghi per la consolante una-
nimitd di consensi data al provvedimento in
esame.

Per quanto riguarda le osservazioni fatte,
vorrei dire all’onorevole Helfer che egli ha
toccato un punto estremamente delicato e che
va esaminato.

Per quanto riguarda l’ordine del giorno
lo accetto come raccomandazione.

HELFER. Proporrei di sostituire la pa-
rola: « Promesso », con la parola: « pre-
visto ».

ANDERLINI. Anche a nome degli altri
presentatori accetto 1’emendamento proposto
e chiedo che l'ordine del giorno sia votato
dalla Commissione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione (con la
modifica proposta dall’onorevole Helfer) 1 or-
dine del giorno di cul ho dato testé lettura e
che & stato accettato dal Governo sia pure
come raccomandazione.

(E approvato).

Passiamo agli articoli che, non essendo
stati presentati emendamenti, porrd succes-
sivamente in votazione:

ART. 1.

« Per Dattuazione dei compiti attribuiti
al Comitato nazionale ricerche nucleari
(C.N.R.N.) dalla legge 5 febbraio 1957 n. 19,
comprese le spese relative al Centro nucleare

di Ispra, & autorizzato per 1’esercizio 1959-60
a favore del Consiglio nazionale delle ricerche

per il Comitato stesso, un contributo di lire
5 mliardi, da iscrivere nello stato di previ-
sione della spesa del iMnistero dell'industria
e del commeicic e da erogare in base al pro-
gramma approvato dal Ministro per l'indu-
stria e il commercio, sentito il parere del Mi-
nistro per la pubblica istruzione.

L’onere rvelativo sara fronteggiato con ri-
duzione del fondo speciale di cui al capitolo
n. 561 delio stato di previsione della spesa
del Mimstero de! tesoro, per 1’esercizio finan-
ziario 1959-60 concernente provvedimenti le-
gisiativi in corso. Il Ministro per il tesoro &
autorizzato a provvedere con proprio decreto
alle occorrentr variazioni di bilancio ».

(E approvato).

ART. 2.

« Per V'esercizic finanziario considerato, le
spess di partecipazione dell’Italia al GCentro
europeo ricerche nucleari (G.E.R.N.) e alla
Agenzia internazionale energia atomica
(A.I.LE.A)), saranno a carico del Comitalo na-
zionale ricerche nucleari.

(E approvato).

1l disegno di legge sara votato a scrutinio
segreto in fine di seduta.

Discussione del disegno di legge: Finanziamenti
a favore di imprese industriali per I’attua-
zione di programmi di riconversione di par-
ticolare interesse economico e sociale in
vista delle nuove condizioni di concorrenza
internazionale. (1819).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Finanzia-
menti a favore di imprese industriali per l'at-
tuazione di programmi di riconversione di
particolare interesse economico o sociale in
vista delle nuove condizioni di concorrenza
internazionale ».

Prego il relatore, cnorevole Agosta, di ri-
ferire su questo provvedimento, sul quale la
Commissione Bilancio ha espresso, sia pur
con qualche raccomandazione, parere favo-
revole mentre la Commissione Finanze e Te-
soro ancora non ha inviato il suo parere.

AGOSTA, Relatore. Onorevoli colleghi, il
disegno di legge sottoposto alla nostra atten-
zione riguarda il finanziamento a favore di
imprese industriali. Desidererei tuftavia che
gli onorevoli colleghi soffermassero la loro
attenzione sull’accenno, contenuto nel titolo,
alla concorrenza internazionale che, indub-
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bhiamente, minaccia in modo serio alcune
nostre industrie che attraversano un mo-
mento particolarmente difficile e che abbi-
sognano di qualche intervento per poter com-
petere in campo internazionale.

Ritengo che I’analogia con la situazione
dell'immediato dopoguerra, sia molto ade-
rente alla realty del momenio. In quell’epoca
lo Stato ritenne opportuno intervenire onde
evitare che alcune nostre valide industrie
non riuscissero a riprendersi e crollassero a
causa della delicata e difficile situazione che
si era venuta a creare (e quell’aiuto fu prov-
videnziale).

I1 decreto legislativo luogotenenziale 8
maggio 1946, n. 449 che stabill dei finanzia-
menti per il ripristino e la riconversione di
imprese industriali quando concorressero evi-
denti motivi di interesse generale e di parti-
colare utilita economica e sociale fu provvi-
denziale perché i 43 mihardi di lire stan-
ziati e concessi agli industriali attraverso
I'Istibuto mobiliare italiano furono utilizzati
al termine dell’esercizio 1947-48 ed ebbe cosi
inizio la gestione speciale, per conto dello
Stato, dell'l.M.I. che, a seguito della legge
30 agosto 195i, n. 952 venne autorizzato a
riutilizzare le somme ricuperate dai finan-
ziamenti, nel ripristino della attivitd di im-
prese di particolare interesse economico e
sociale.

A seguito di quest’ultimo provvedimento,
vennero utilizzati, nell’esercizio 1953-54, 9
miliardi di lire.

L’analogia tra le due situazioni mi sem-
bra, percio, molto evidente, il momento at-
tuale presentando indubbiamente analoghi in-
convenienti.

Gli interventi previsti, sono, naturalmente,
limitati ai casi di imprese che non siano in
grado di ottenere finanziamenti a medio ter-
mine nei modi ordinari e servano a favorire
il prelievo di industrie pericolanti da parte
di imprenditori che abbiano adeguata attrez-
zatura ed adeguata capacitd tecnica ed eco-
nomica.

Molto opportuna ritengo la scelta del-
I'LLM.I. per svolgere l'operazione. Ho avuto
occasione di leggere il bilancio dell’esercizio
1958-59 dell’T.M.I. ed ho notato che, a fronte
di un movimento di circa 1.000 miliardi di
lire vi & una attivitdh veramente encomiabile
e molto saggia, a tal punto da determinare
utili di gestione per lire 1 miliardo e mezzo.

La somma il cui stanziamento & previsto
in lire 5 miliardi deve, naturalinente, essere
disposta a mezzo di una convenzione che
verra stipulata tra il Ministero per ’industria

e commercio e 1'Istituto mobiliare italiano,
onde regolare la relativa gestione che sara
tenuta per conto dello Stato, separatamente
da quella relativa alle operazioni dell'l.M.I.

I finanziamenti, come gid fatto per la
legge 8 maggio 1946, n. 449, sono esenti da
imposte e tributi.

La somma di lire 5 miliardi prevista dal
disegno di legge sarad stanziata nello stato
d1 previsione della spesa del Ministero del
tesoro in ragione di lire 500 milioni nell’eser-
cizio finanziario 1959-60 e di lire 4.500 mi-
lioni nell’esercizio finanziario 1960-61.

Nella penultima riga dell’articolo 4, per
un evidente errore di stampa, & detto che la
tassa di bollo sulle cambiali che venissero
emesse dalle aziende sovvenzionate e stabi-
lita nella misura fissa di lire 0,40 per ogni
100 lire qualunque sia la loro scadenza; do-
vrebbe invece dirsi per ogni 41.000 lire; il
disegno di legge non fa, infatti, che ripetere
quanto disposto dalla legge dell’8 maggio
1946, n. 449. .

Dato quanto esposto non mi resta che
concludere esprimendo l’opinione che il di-
segno di legge in esame sia da approvare
poiché esso pud effettivamente risolvere al-
cune situazioni di industrie che hanno bi-
sogno di particolare comprensione in questo
difficile momento e, come dicevo all’'inizio,
in vista della concorrenza internazionale pud
consentire a nostre industrie (che hanno dato
sempre prova di capacitd di competere sul
piano internazionale e che possono attra-
versare un momento di particolare difficolta)
di affrontare le industrie similari della Co-
munitd economica europea.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

DE’ GOCCI. Ho visto, direi con personale
e particolare piacere, la presentazione da
parte del Governo di un disegno di legge
quale quello in esame, giacché — anche in
una mia precedente relazione - avevo pro-
spettato la necessita assoluta di un provve-
dimento di questo tipo. Infafti, i nostri
finanziamenti a medio termine sono incasel-
lati in rigidi binari che non consentono
alcun intervento quando occorra risanare
una azienda e metterla in grado di soprav-
vivere e competere con la concorrenza inter-
nazionale, nel quadro, soprattutto, del Mer-
cato comune europeo.

Abbiamo visto morire aziende che occu-
pavano migliaia di operai perché il Governo,
nonostante la sua buona volontd, non aveva,
nemmeno teoricamente, possibilitd di inter-
vento .a mezzo di particolari- finanziamenti
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in quanto quella determinata operazione non
rientrava nell’ambito del finanziamento a
-medio credito.

Il provvedimento in esame si ricollega a
norme analoghe emanate a piu riprese nel
passato. Eravamo in un periodo di carenza
legislativa e non vi era, quindi, altro da fare
che far rivivere delle norme, dopo averle
opportunamente aggiornate, che consentissero
adeguati finanziamenti.

Concordo, quindi,
scopi della legge. )

Per quanto riguarda la stesura del prov-
vedimento dovrei fare alcune piccole osser-
vazioni.

Nell’articolo 1 si parla di finanziamenti
che I'ILM.I. non pu® concedere per man-
canza di idonee garanzie cosi da far sembrare
che 1'unico criterio, in base al quale si possa
effettuare il finanziamento, sia la mancanza
di garanzia idonea. Il criterio, perd, potrebbe
essere anche diverso, talché penso che, ag-
giungendo dopo la parola «che», la pa-
rola « anche » si avrebbe la dizione « che,
anche per mancanza di idonee garanzie, non
abbiano la possibilita... » la quale, senza
sovvertire lo spirito della legge, pud dare
una maggiore elasticita di operazioni. Ci
troveremmo, altrimenti, di fronte ad un bi-
nario rigido.

PRESIDENTE. 11 testo, cosi come &, ha,
forse, un significato descrittivo.

DE’ COCCI. Nel dubbio che il testo venga,
domani, applicato nella maniera pit ri-
gida, ritengo che l'aggiunta da me proposta
faciliti I'interpretazione.

Altra osservazione. All'articolo 2, privi-
legi sugli impianti e macchinari. Non com-
prendo perché si parli solo di tali privilegi
eliminando cosi la possibilitd di garanzie che
possono venire all’infuori degli impianti e
dei macchinari. Si pud - ritengo — dando
maggiore competenza al Comitato, dire:
« sui beni che saranno di volta in volta indi-
cati dal Comitato ». Vi possono essere azien-
de che mentre non sono in grado di dare
garanzie su impianti e macchinari possono
darle su fabbricati e fattorie.

ANDERLINI. Si potrebbe usare la dizione
generica « sui beni ».

DE’ COCCI. Ho poi confrontato 1'arti-
colo & con gli articoli del decreto legislativo
luogotenenziale 8 maggio 1946, n. 449 ed
ho notato che vi & qualche lieve modifica-
zione, forse non voluta. Sarebbe, quindi,
bene ripetere il testo del citato decreto legi-
slativo luogotenenziale alfrimenti gli inter-
preti si domanderanno il motivo di tali va-

pienamente con gli

rianti e che cosa, con esse, ha voluto inten-
dere il legislatore. Occorrerebbe quindi, dopo
la parola « tributi », aggiungere le parole
« presenti e futuri » e sostituire la parola
« eccebtuata », con le parole «all’infuori
della ».

ORIGLIA. Ho l'impressione che, per ac-
cedere a questo finanziamento, una azienda
debba trovarsi proprio in stato fallimentare
0 quasi !

PRESIDENTE. E evidente che il finan-
ziamento & diretto alle aziende piu grave-
mente pericolanti.

ORIGLIA. Penso anche io che si sia un
po’ esagerato nel parlare di assoluta man-
canza di garanzie. Io penso che sarebbe piu
opportuno fare riferimento ad una insuffi-
ciente garanzia.

Sono poi d’accordo sull’osservazione ri-
guardante la misura degli interessi; anzi,
mi pare che questa sia la prima legge nella
quale non si fa cenno al tasso di interesse.

Vorrei poi chiedere se a questo finanzia-
mento di 5 miliardi, che ha il vantaggio di
poter essere destinato in parte anche alla
formazione di scorte di materie prime — cio
che le altre leggi non consentono — possono
accedere anche piccole imprese o se invece
il fondo & gid tutto destinato. Non vorrei che
le aziende alimentassero troppe illusioni.

CASTAGNO. Debbo esprimere la mia
viva preoccupazione per il fatto che il di-
segno di legge non fissa le dimensioni ne-
cessarie perché una azienda possa accedere
a questo credito. Ho sentito dianzi citare dal
collega De’ Cocci aziende di mille operal.
Aziende di tale consistenza fanno presto ad
assorbire questo fondo: sarebbero sufficienti
due o tre operazioni di credito perché esso
si esaurisse.

Percio, ritengo che sia, piu che utile ne-
cessario, stabilire i limiti entro i quali il
finanziamento pud essere dato e la legge
applicata. Proporrei, quindi, di introdurre
il concetto della piccola e media azienda,
tanto pit che, a confermare la mia preoc-
cupazione, vi & il seguente periodo inserito
nella relazione che accompagna il disegno
di legge: «...e sono destinati prevalente-
mente a favorire il rilievo di industrie peri-
colanti da parte di imprenditori che abbiano
adeguata capacitd tecnica ed economica... ».
B evidente che, se non fissiamo dei limiti,
questo riferimento ad una adeguata capa-
citd tecnica ed economica & destinato a favo-
rire talune aziende che tendono ad assorbire
aziende minori che versano in temporanea
difficolta...
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PRESIDENTE. Ella, perd, onorevole Ca-
stagno, dovrebbe aver rilevato anche 1'alira
parte della relazione dove & detto che « tali
interventi, peraltro, saranno limitati ai casi
di imprese che, per la loro particolare situa-
zione e struttura patrimoniale, non siano in
grado di ottenere finanziamenti a medio ter-
mine... »: quindi, vi & UuNo SCOpo preciso.

CASTAGNO. Comunque, si tratta sempre
di favorire aziende che tendono ad assor-
bire imprese minori! Ora, invece di aiutare
direttamente 1’azienda in difficoltd, la legge
vorrebbe aiutare l'azienda di maggiori di-
mensioni, anche se essa si trova nelle condi-
zioni che ella ha testé ricordato.

A mio parere, poi, dopo aver precisato le
dimensioni, una norma dovrebbe sancire an-
che il diritto per le aziende, temporaneamente
inattive, ad essere risollevate. Non & giusto che
la legge serva soltanto alle aziende in corso
di attivitd, anche se in difficili condizioni
economiche; mi sembra che sia logico che
di essa possano Dbeneficiare anche quelle
aziende che sono state temporaneamente
chiuse, in attesa di trovare una soluzione,
vale a dire del credito.

Mi associo,- poi, alla considerazione del
collega Origlia per quanto riguarda gli inte-
ressi che non sono stati fissati. Posso essere
d’accordo che sia la burocrazia ministeriale
a stabilire le modalitd di esecuzione, ma mi
pare veramente eccessivo lasciare alla discre-
zionalita della burocrazia stabilire la mi-
sura e la durata degli interessi. Io penso che
quanto meno dovrebbero essere fissati 1 li-
miti minimo e massimo; non mi pare oppor-
tuno dare troppa discrezionalita a chi deve
giudicare, perché quest'ultimo potrebbe es-
sere soggetto ad influenze e pressioni esterne.

Fatte queste osservazioni, ci dichiariamo
d’accordo sullo spirito della legge.

CERAVOLO DOMENICO. 11 nostro gruppo
¢ d’accordo sulla sostanza del provvedimento,
anche perché ci rendiamo conto del momento
delicato che molte industrie, specie del Mez-
zogiorno, stanno attraversando. Insieme ad
altri colleghi, presenterd un ordine del giorno
perché sia presa in particolare considerazione
la situazione delle industrie del Mezzogiorno,
dove i problemi tecnici si presentano in ma-
niera certamente pit acuta.

Altri  emendamenti noi presenteremo.
Ognuno di noi si rende conto che un disegno
di legge cosi generico, che da particolari fa-
cilitazioni, si presta a particolarismi troppo
evidenti: &, quindi, un disegno di legge che
scotta un po’ nelle mani. Perché la legge non
si presti a particolarismi, noi chiederemo di

inserire il concetto delle piccole e medie in-
dustrie, inserendo, nell’articolo 1, dopo le
parole: « imprese industriali », le altre: « pic-
cole e medie ». Cid, per garantirci che non
si tratta di un progetto fatto per le grosse in-
dustrie (che sarebbe assurdo anche in con-
siderazione della somma stanziata, tutt’al-
tro che eccezionale). Vorremmo, poi, inserire,
sempre nell’articolo 1, anche un riferimento
alle stesse industrie che siano temporanea-
mente inattive per qualunque causa...

HELFER. E se si trattasse di un fallimento
doloso ?

CERAVOLO DOMENICO. E giusta 1'osser-
vazione; allora, & sufficiente parlare di indu-
strie che siano « anche temporaneamente inat-
tive ». Noi intendiamo fare questa precisa-
zione per non correre il rischio di erogare
tutta la somma a imprese che gid vanno bene.
Non v’é dubbio, infatti, che I'attuale formu-
lazione del disegno di legge si presta a spe-
culazioni di imprese che presentano pro-
grammi mollo interessanti ma che, tuttavia,
non si trovano in quella situazione preoccu-
pante che, in fondo, & il motivo ispiratore di
questo disegno di legge. Parlando di industrie
« anche temporaneamente inattive », apriamo
i canali delle operazioni a favore di fabbriche
che certamenie si trovano in condizioni diffi-
cili e hanno percid maggior diritto a un pre-
stito straordinario...

DE’ COCCI. Potremmo votare un ordine
del giorno sotioscritto da tutta la Commis-
sione !

CERAVOLO DOMENICO. In conclusione,
noi siamo d’accordo sul disegno di legge, ma
mi sembra necessario introdurre il concetto
della piccola e media industria e di estendere
il finanziamento alle fabbriche temporanea-
mente inattive. Noi siamo convinti che, con
queste modifiche, cadra ogni motivo di preoc-
cupazione.

FASANO. Alle considerazioni gia fatte da
altri colleghi vorrei aggiungerne delle altre,
anche perché tutti sanno che noi siamo sensi-
bili ad ogni provvedimento tendente a sanare
situazioni di crisi, specialimente per quanto
riguarda le aziende. Ma, un contrasto appare
subito evidente fra il titolo della legge e il
limite del finanziamento. La somma messa a
disposizione pud essere pienamente giustifi-
cata soltanto se vogliamo riferirci ad aziende
particolari, ad un gruppo di aziende che si
trovano in una particolare situazione. Si tratta,
in sostanza, di vedere che cosa vogliamo sa-
nare, quale & il livello economico al quale
vogliamo riferirci. Solo quando avremo sta-
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bilito c¢id potranno apparir chiari la portata
e il contenuto della legge.

Quando pensiamo alle obiettive difficolta
da parte di numerose aziende italiane — mi
riferisco particolarmente alle piccole e alle
medie - di accedere al credito, sia perché le
ipoteche gia condizionano tutto il loro eserci-
zio e tutta la loro attivitd, e sia per la loro
gia debole struttura, sorge il dubbio che si
tratti veramente di uno scopo particolare: di
dare cioé un aiuto a un gruppo di particolari
aziende.

A nome del mio gruppo, chiedo che il

Sottosegretario Gatto ci illustri le precise fina-
lita di questa legge, spiegandoci innanzitutto
come verranno utilizzati i 5 miliardi messi a
disposizione. Noi vogliamo sapere chi inten-
diamo aiutare chi — c¢ioé - intendiamo solle-
vare dalla siluazione di pesantezza.

Un’altra osservazione - e questa condi-
ziona il nostro atteggiamento — & relativa alla
possibilitd di fusione o di assorbimento da
parte di imprenditori, vale a dire il rilievo,
come detto nella relazione che accompagna
il disegno di legge « di industrie pericolanti
da parte di imprenditori che abbiano ade-
guata capacitd tecnica ed economica ». Ma chi
sono codesti imprenditori ? Debbo ricordare
che, dal 1940 ad oggi, sono ben 200 mila le
aziende piccole e medie assorbite o fuse con
altre. Questa denuncia & stata fatta dalla
Confapi, in una memoria inviata a tutti i par-
lamentari, a proposito di una legge discussa
e approvata al Senato che agevola le fu-
sioni.

Questa & la verita, onorevole Sottosegre-
tario, a meno che non si voglia chiudere gli
occhi alla gid naturale tendenza dei grossi
imprenditor1 di liquidare le piccole aziende.

Si tratta, quindi, di un intervento di ca-
rattere particolare, tendente a favorire solu-
zioni come queste, che non costituiscono af-
fatto fattore di sviluppo.

Questa legge, invece, dovrebbe preoccu-
parsi di quelle aziende che, pur possedendo
beni patrimoniali di notevole entitad, falli-
scono in seguito ad un solo ricorso per in-
solvenza di pochi milioni e, qualche volta, ad-
dirittura per poche centinaia di migliaia di
lire. L'onorevole Ceravolo si & dimenticato di
citare il nome di una azienda calabrese che
¢ fallita per una cifra irrisoria mettendo sul
lastrico 300 operai. Potrei citare 1 nomi di
molte aziende; ma mi limito, a dimostrazione
di quanto vado affermando, a citare il caso
dell’Alfa Indelmo di Napoli.

La constatazione della possibilita di ri-
presa che hanno queste aziende pericolanti,

sia attraverso una amministrazione control-
lata, sia attraverso un intervento particolare,
¢i induce a chiedere formalmente che que-
sta legge si riferisca anche a ueste partico-
lari situazioni, consentendo il finanziamento
anche a quelle aziende il cui dissesto & cau-
sato non gid dal loro complessivo lavore -
ciod dalla loro attivita o dalla loro solidita
- ma da particolari cause come per esempio
la richiesta di fallimento per cifre irrisorie
rispetto al valore patrimoniale dell’azienda.

E cito i1 caso dell’Alfa Indelmo di Napoli
cui avevo accennato prima. Questa azienda
¢ stata valutata complessivamente 450 mi-
lioni di lire; un ricorso per insolvenza di
t5 milioni ne ha proveocato il fallimento. Ii
Banco di Napoli, pur avendo solide garanzie,
si & rifiutato di concedere un fido di 16 mi-
lioni. Si tratta di una nuova fabbrica, sorta
4 0 5 anni fa con l'intervento dello Stato, che
produce articoli vari ,in genere prodotti elet-
trodomestici. Si tratta, pertanto, di un parti-
colare momento di crisi per mancanza di ca-
ritale liquido, per impossibilita di assolvere
a determinati impegni. A me pare che la
legge che stiamo discutendo dovrebbe preoc-
cuparsi proprio di questi casi.,

L’onorevole Ceravolo mi parlava poc’'anzi
di altri casi simili...

HELFER. E se queste imprese fossero gia
impegnate con altri crediti loro concessi?
Per esempio, con mutui presso I'I.S.V.E.
IM.ER.... .

FASANO. L’Alfa Indelmo non si trovava in
questa situazione. Anzi, per meglio chiarire
il caso, voglio dar lettura di una memoria
che mi ¢ stata consegnata:

« L’Alfa Indelmo, poiché in questo periodo
di amministrazione controllata & costretta a
pagare per contanti i propri fornitori e gli
altri oneri di gestione mentre, per ovvi mo-
tivi di avviamento commerciale, non pud mo-
dificare le usuali condizioni di vendita verso
1a propria clientela (pagamento a 90-120 gior-
ni, rimessa diretta o tratte o effetti), ha ri-
chiesto al Banco di Napoli: «) un fido di 15
milioni; b) uno sconto effetti e o tratte per
altre 15 milioni.

L'operazione & consentita dal tribunale
con prededuzioni sulla massa passiva nella
ipotesi di fallimento, per cui, nell’assurda
ipotesi che la Societa non riuscisse a salvarsi,
i! Banco di Napoli non correrebbe alcun ri-
schio: «) perché 1 fidi che verrebbero con-
cessi oggi sarebbero pagati con prededuzioni,
ammesso che si verificassero insolvenze della
clientela (cosa che non & mai avvenuta trat-
tandosi di buoni nominativi); &) perché per
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i crediti industriali gia concessi a ipoteca
sullo stabilimento e sui macchinari della
azienda (oltre ad allra ipoteca su beni perso-
nali di qualche fidejussore) complessivamente
la garanzia reale offerta al Banco di Napoli
supera di almeno tre volte il credito richiesto.
" 11 Banco di Napoli non ha voluto conce-
dere 1 fidi richiesti cosi provocando il falli-
mento di una azienda meridionale che da
lavoro a molte famiglie. Esso ha richiesto
garanzia personale di tutti gl attuali ammi-
nistratori senza tener conto che costoro non
sono proprietari o azionisti dell’azienda ma
hanno accettato la carica solo per contribuire,
nei limiti delle rispettive competenze, al sal-
vataggio dell’azienda. Se gli amministratori
devono prestare la loro garanzia, allora non
¢’e bisogno di interventi o di valutazioni di
carattere politico sociale e 1'operazione ri-
chiesta al Banco di Napoli, nella sua veste di
ente di diritto pubblico, potrebbe essere con-
clusa con qualsiasi altra banca o privato
guale ordinaria speculazione finanziaria ».

Ora sarei curioso di sapere quale funzione
svolge il Banco di Napoli se si rifiuta di in-
tervenire 1n situazioni come queste. Percid
vorrer esortare la Commissione perché con
questo provvedimento ci inspirassimo ad un
criterio sano, per evitare che aziende nor-
malmente attive falliscano da un giorno al-
I’altro.

Ecco perché noi insistiamo per avere una
esauriente spiegazione sul modo in cui ver-
ranno utilizzati questi cinque miliardi; an-
che perché, in sede di esame del bilancio di
previsione del Ministero dell'industria, il Mi-
nistro Colombo, rispondendo all’onorevole
Castagno che si era occupato in un.suo in-
tervento delle piccole e medie imprese, ebbe
ad affermare, tra 1’altro: « Io sono convinto
che non & vero che, a mano a mano che pro-
ceda lo sviluppo tecnico ,si debba ritenere
come aquisito l'avvento inesorabile delle
grandi concentrazioni industriali e, quindi, la
totale riduzione dell’area di attivitd e di svi-
luppo della piccola e media industria ».

A parte la modifica all’articolo 1, di cui
mi sono occupato, vorremmo poi chiedere che
il richiamo all’articolo 5 della legge 30 lu-
glio 1959, n. 623, sia esteso all’articolo 6 della
legge. L’articolo 2 del disegno di legge al no-
stro esame, a proposito delle concessioni, si
riferisce all’articolo 5 della citata legge n. 623,
cioé al comitato previsto dalla legge stessa;
la nostra proposta vuole estendere questo ri-
chiamo anche all’articolo 6, per introdurre i
criteri previsti dal medesimo articolo, e cioe:
preferenza per le zone depresse, per le pic-

cole e medie aziende in particolare situazione
di crisi o in altra situazione di pesantezza cui
l’articolo 6 si riferisce.

Intendo precisare che noi non possiamo
assolutamente essere favorevoli al criterio,
non contenuto nei singoli articoli ma molto
chiaramente affermato nella relazione che
accompagna il disegno di legge, a proposito
dello scopo prevalente che la legge si pre-
figge di raggiungere, vale a dire quello di
favorire il rilievo di industrie pericolanti da
parte di imprenditori che abbiano adeguata
capacitd tecnica ed economica e che diano
serio affidamento circa la futura condotta del-
le aziende stesse.

Per evitare speculazioni, noi presenteremo
un emendamesto aggiuntivo all’articolo 1,
perche vogliamo ottenere che si dia un aiuto
diretto alle imprese in dissesto. Noi c¢i rife-
riamo a quelle aziende la cui situazione sia
tale da consentire una sicura ripresa in virtu
dell’applicazione dells legge.

Debbo fare, ora, una ultima considerazione
dr carattere generale. In occasione della di-
scussione della citata legge 30 luglio 1939,
n. 623, che si preoccupo di stabilire partico-
lari incentivi a favore di piccole e medie
aziende, noi sollevammeo alcune critiche. Fra
Paltro, affermammo che i 35 miliardi rap-
presentavano una cifra insufficiente rispetto
al fini cui la legge si ispirava: oggi dobbiamo
confermare questo nostro giudizio a propo-
sito di un altro provvedimento i cuil fini sono
abbastanza ampi. Come ho gia detio all’ini-
zio del mio intervento, leggendo il titolo e
il contenuto dei singoli articoli del disegno dti
legge, non solo si nota l'insufficienza dello
stanziamento, ma anche il contrasto col fine
che la legge si prefigge.

Ecco perché riteniamo che non provvedi-
menti parziali occorrano, perché essi, a nostro
avviso, rivelano la strumentalita di una poli-
tica; bensi,, occorra una politica di interventi
di questo genere ma sostanziali e a favore di
certe situazioni, di certe zone, di certe azien-
de su cui & superfluo dilungars:.

Ecco perché, concludendo, vorrei pregare,
a nome del mio gruppo, che il Governo esa-
mini la possibilita di presentare un disegno
Jdi legge (o di appoggiare una iniziativa par-
lamentare, che noi intendiamo prendere), per
sollevare radicalmente dalla crisi quelle
aziende 1l cui dissesto ¢ motivato non tanto
da responsabilitd personali dell’imprenditore
quanto da particolari situazioni economiche,
anche e soprattutto in relazione alle condi-
zioni di pura concorrenza create dal regime
comunitario oggi in atto.
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LAMA. Vorrei fare soltanto alcune con- centrazione industriale, che non agevoli

siderazioni collegate con quanto ha ora espo-
sto 1'onorevole Fasano.

E difficile, per noi, prendere una posizione
precisa e decisa di fronte ad un disegno di
legge quale quello che si trova al nostro esa-
me, perché ci troviamo di fronte ad una specie
di scatola chiusa che non sappiamo cosa con-
tenga.

Cid che particolarmente ¢i preoccupa non
¢ il fine indicato nel titolo del disegno di
legge, perché su quel fine siamo tutti d’ac-
cordo né credo vi possano essere riserve da
parte di alcuno, ma ia domanda che si pone:
a chi andranno queste somme. Se, nfatti,
dovesse essere prevalente e non discriminata
14 motivazione indicata nella relazione al di-
segno di legge, la risposta al quesito sarebbe
molto semplice e preoccupante, poiché si dice
che il danaro viene dato a quegli imprendi-
tori che abbiano adeguate capacith tecniche,
economiche, ecc. B molto facile, allora, giun-
gere alla ccnclusione che queste capacita
tecniche ed economiche le hanno certi deter-
minati imprenditori (e essi, sicuramente le
hanno); nessuno credo possa discutere le ca-
pacitd di determinati grandi organismi eco-
nomici che oggi dominano la vita industriale
del nostro paese.

Se questo fosse il solo criterio, gid saprem-
mo dove andrd questo danaro. Credo che que-
sto non sia il fine che si propone la legge.

Abbiamo avuto, un anno fa, il caso dei
Cantieri navali di Taranto, un caso tipico. Se
questa legge fosse stata giad funzionante e il
criterio per rilevare 1'azienda fosse stato
quello indicato, avremmo gid saputo chi sa-
rebbe stato i compratore e coloro che si sono
occupati dalla vicenda lo sanno ed era uno
di quei concorrenti che non hanno bisogno
di leggi di questo genere per fare queste ope-
razioni.

Di questi casi ne abbiamo altri e anche
pia paradossali.

Un caso conereto, in corso, & il seguente. Le
partecipazioni statali cedono la Delta di Ge-
nova; ¢ evidente che se il disegno di legge
in esame fosse funzionante con i criteri espo-
sti, non avremmo potuto trovare un compra-
tore, nel caso non & neppure italiano, che ri-
levasse I'azienda senza avere un finanziamento
del genere e con quelle agevolazioni.

Ritengo, quindi, che si debba, da parte
nostra, cercare di realizzare delle cautele che
permettano di non porre in grave pregiudizio
gli scopi indicati nel titolo stesso della legge.

Se riusciremo a trovare una formula del
genere, che impedisca lo sviluppo della con-

- cloé — la concentrazione industriale da parte
dei grandi gruppi ma serva a risanare le pic-
cole e medie imprese, anche con nuovi im-
prenditori (non mi limito ai vecchi, non vo-
glio difendere il piccolo e medio industriale
incapuce di divigere un’azienda) se riusci-
remno a trovare una formula che c¢i garantisca
in questo senso, sono del parere che l’inizia-
tiva debba essere sostenuta. Sarebbe una ini-
ziativa analoga ad altre gid da noi approvate
in altri momenti e se abbiamo, in alcuni casi,
fatto delle riserve, queste vertevano sulla li-
mitazione dell’intervento rispetto alle dimen-
sioni del problema.

HELFER. Desidero conoscere se lei, ono-
revole collega, propone delle idee atte a con-
seguire lo scopo.

LAMA. Nella formulazione degli articoli
dovremo cercare di impedire che il danaro
vada ai grandi imprenditori che hanno, si la
capacitd tecnica, ma non abhisognano di que-
sto danaro.

GATTO, Sottosegretario di Stato per l'in-
dustria ed il commercio. Spero di convin-
cere gli onorevoli colleghi che non vi & bisogno
di simili ingiustificate cautele.

LAMA. Se questo sard, ci dichiareremo so-
disfatti.

TOGNI GIULIO BRUNO. Ritengo che, qua-
lora venisse adottato solo il criterio delle
idonee garanzie troveremmo in tutta Italia
aspiranti a questi finanziamenti, dai piccoli
o grandissimi; occorre quindi compiere uno
sforzo per formulare dei criferi discriminanti
che siano perd fissati obiettivamente.

Se si tratta di alcuni casi eccezionalissimi
che richiedono, per la stessa loro natura, in-
terventi straordinari, si dica questo e si deli-
miti il potere di intervento a questi casi. Di-
versamente, tanto varrebbe destinare la som-
ma indicata ad una riduzione degli interessi
per le aziende normali, che utilizzano il cre-
dito per procurarsi nuovo lavoro e per meglio
attrezzarsi.

Ripeto, se. si tratta di aziende che per le
loro particolarissime condizioni debbono
chiedere qualcosa di assolutamente eccezio-
nale rispetto alla intelaiatura generale del cre-
dito, si trovi una formulazione molto chiara,
si indichino della fattispiecie ben definite e
non imputabili a situazioni di carattere gene-
rale. Si dica che vi & qualche malato per il
quale bisogna fare qualche sforzo per non
farlo morire pur sapendo che, in termini di
costo, questo aiuto sard pitt rilevante che non
quello previsto per i sani. Se infatti, e 1’ono-
revole rappresentante del Governo pud dir-
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celo, traduciamo in risultati tutti gli interventi
operati nel dopoguerra dal F.I.M. e da altri
enti, possiamo constatare che questi inter-
venti non sono stati i pitt produttivi.

PRESIDENTE. Osserverd che un certo par-
ticolarismo mi pare individuabile, anche se
leggermente sfumato, nel titolo stesso del di-
segno di legge quando, invece di dire « a fa-
vore delle imprese industriali », dice « di im-
prese industriali » cioé di determinate imprese
industriali.

LAMA. Allora bisogna dire quali sono.

PRESIDENTE. Ho l'impressione che, in
fondo, bisogna anche un po’ accedere a que-
sta mentalita ed a queste posizioni sfumate
perché ho I'impressione che non si tratii di
operazioni di sostegno gid individuate con
precisione e gid congegnate, alle quali manchi
soltanto il crisma della legge; ma si fratti di
posizioni che debbono essere sanate, quali la
Delta di Genova, la Savigliano, la Magona
d'Italia, la fratelli Poma di Lecco. Probabil-
mente la legge intende provvedere a siste-
mare le situazioni piu scottanti.

BALLARDINI. Poiché l'articolo 1 parla di
aziende che non abbiano la possibilita di ot-
tenere finanziamenti sui fondi dell’l.M.I. o
degli altri istituti autorizzati ad esercitare il
credito a medio termine, desidero conoscere
se l'avere ottenuto, in passato, interventi del
genere costituisca ostacolo.

GATTO, Sottosegretario di Stato per l'in-
dustria ed il commercio. 1 nuovi finanziamenti
sono dati quando non vi siano pit garanzie.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare dichiaro chiusa la discussione generale.

AGOSTA, Relatore. Condivido 1’emenda-
mento proposto dall’onorevole De’ Cocci per-
ché a me pare sia opportuno prevedere il caso
di aziende le quali non manchino soltanto
di idonee garanzie, ma anche di aziende che
abhiano bisogno di determinati interventi di
natura tecnica specifica. Cid consiglia l'ag-
giunta della parola « anche ».

Gli onorevoli Origlia e Castagno si sono
preoccupati del tasso degli interessi. Ho cer-
cato nelle precedenti leggi ma nemmeno in
esse & citato il tasso di interesse. Faccio, pero,
presente che i finanziamenti sono autorizzati
con decreto del Ministro per l'industria di
concerto col Ministro per il tesoro e su pro-
posta del Comitato di cui alla citata legge
del 1959. Si tratla, quindi, di tre organi che
hanno la possibilita di evitare che si prati-
chino tassi di interesse eccessivi.

Sulla scorta di notizie avute dall’Istituto
mobiliare italiano, posso dire che 1'interesse
praticato & del 5,50 per cento.

Ho cercato di compiere delle indagini per
sapere a quali ditte si possa riferire, il « cun-
tenuto della scatola » ed ho saputo di due
sole iniziative in atto, da parte di due ditte:
la Solidit Ceramica di Civitacastellana e il
Cappellificio Rossi di Firenze. Pare che que-
ste due aziende abbiano iniziato pratiche in
relazione ai benefici previsti dal presente di-
segno di legge.

Condividerei 1'opinione dell’onorevole Ce-
ravolo di limitare i benefici della legge alle
piccole ¢ medie aziende ma debbo far notare
la difficolta di stabilire quali esse siano perché
mi pare non vi sia una casistica che consenta
una classificazione del genere.

Per quanto riguarda le industrie inattive
non vedo nella legge 1’esclusione per le indu-
strie che, momentaneamente, siano inattive.

GATTO, Sottosegretario di Stalo per l'in-
dustria ed il commercio. Onorevoli colleghi,
ni pare che, da parte di tutti i membri della
Commissione vi sia 'adesione circa lo spirito
che ha determinato il provvedimento ma vi
siano delle preoccupazioni e delle perplessita
circa la sua formulazione.

‘Vorrei porre in evidenza che si tratta di
un provvedimento di legge di alto contenuto
sociale. L’unico motivo che ha condotto alla
formulazione di un provvedimento del genere
¢ stato proprio quello di poter mantenere le
possibilita di lavoro la dove si ritiene che
le industrie abbiano la possibilita economica,
di mercato, di attrezzature per superare i mo-
menti di difficolta che nella vita aziendale. pos-
sono verificarsi.

Le maggiori preoccupazioni, espresse dalla
Commissione, si possono sostanzialmente
riassumere in {rasi che le hanno rese in ma-
mera, vorrei dire, fotografica.

L’onorevole Lama ha detto: Questo & un
provvedimento a scatola chiusa; cosa ci tro-

iamo dentro ?

L’onorevole Togni Giulio Bruno sostanzial-
mente ha detto, ci sono degli ammalati, quali
scno questi ammalati ?

La preoccupazione &, evidentemente, la
stessa: sapere cosa puo esservi dietro la legge.

Altra preoccupazione espressa in tutti i
modi & il timore che la legge possa permet-
tere delle speculazioni; che, ciog, 1 grossi
gruppi possano prelevare dei complessi in-
dustriali giovandosi anche degli aiuti che que-
sta legge prevede.

Cosa c¢'é dielro questa legge ? E una legge
che ha i suoi nomi e cognomi ben determi-
rati oppure & una legge aperta, una legge che
puod essere applicata a molti ?
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Posso rispondere che la legge & stata da
noi concepita perché si sono presentati dei
casi; ma che non & stata concepita per questi
determinati casi. Non ho neppure difficoltd a
dire che uno di questi casi si chiama Poma ed
un altro Lampugnani, un altro si chiama con
qualche altro nome che ora non ricordo.

ANDERLINI. Lanificio di Rieti.

GATTO, Sottosegretario di Stato per l'in-
dusiria ed il commercio. Comunque, a prescin-
dere dai nomi, un provvedimento del genere
non poteva sorgere che dall’esame e dalla
visione di alcuni casi che si erano presen-
tati e che, a nostro giudizio, meritavano un
aiuto, dato che questo aiuto avrebbe potuto
determinare la possibilita di lavoro per molte
famiglie.

Sono, quindi, qui a dire che, se non si
apprezza il preminente aspetto sociale di que-
stc disegnio di legge, sono di fronte a voi
con le mani alzate perché riconosco che esso,
sotto 1’aspetto economico, puod essere discuti-
bile e sottoposto a varie critiche.

Ripeto che ci siamo trovati di fronte a certi
casl in cui ci siamo sentiti il cuore dolorante
nel vedere che non potevamo far niente, pur
convinti che ci fosse la possibilitd di risanare
l'azienda e di dar modo ai lavoratori di ri-
prendere la loro attivita.

Ma, vi & anche un’altra preoccupazione che,
inlendiamoci bene, & vostra quanto nostra.
Si potrebbe temere che questo provvedimento
dia la possibilita a dei grossi gruppi, di fare
delle speculazicni e di prelevare delle aziende
in difficoltd, a spese della collettivitd, a spese
dello Stato.

Non credo che questa preoccupazione pos-
sa sussistere e non lo credo per il chiaro mec-
canisnio e per le chiare premesse della legge.
La legge opera quando una impresa non & in
grado di dare idonee garanzie.

LAMA. Il vecchio titolare, cioe.

GATTO, Sottosegretario di Stato per lin-
dustria ed il commercio. La gran parte di
questa legge & destinata evidentemente a fun-
zionare per aziende che manterngono il loro
titolare; i casi di trapasso dell’azienda sono
stati considerati nella relazione perché vi &
un caso ispiratore, il caso Poma; caso di tra-
passo perché i titolari non vogliono piu ge-
stire 'azienda; ma gli altri casi, come per
la Lampugnani, sono diversi; il titolare non
riesce ad avere altri prestiti perché non ¢ in
grado di dare idonee garanzie.

Qui dobbiamo esaminare un po’ il mec-
canismo bancario per comprendere che, fra
le idonee garanzie previste attualmente da
questo meccanismo per concedere il credito e

la frase che parla di imprenditori che abbiano
adeguata capacitd tecnica ed economica, vi &
il giusto limtie, vorrei dire, dellu sfera, della
fascia di azione in cui la presente legge agisce.

£ noto che oggi, per poter avere un pre-
stito dal mercato finanziario, quale esso si sia,
medio credito od altro, debbono essere date
garanzie che, teoricamente, sono tre volte
I’importo della somma richiesta ma che, con
le valutazioni che vengono fatte e che sono
sempre, purtroppo, restrittive malgrado si
dica di adoperare criteri pitt larghi, vanno an-
che oltre queste tre volte. Avviene quindi che
vi siano persone, con un patrimonio di 100 mi-
lioni di lire, che hanno gid contratto un mu-
tuo di 30 milioni, che hanno bisogno di altri
20-30 milioni che sarebbero pure garantiti ma
che non riescono assolutamente, talvolta, ad
averli.

ANDERLINI. B la critica che abbiamo
sempre fatto al sisterna delle garanzie.

GATTO, Sottesegretario di Stato per l'in-
dustria ed il commercio. Esalto. Avviene al-
lora che questc imprenditore & destinato o a
non migliorare i1 propri impianti ed averc
una vitla estremamente affannosa o, se la si-
tuazione & pia grave, a cadere.

Si & volulo, guindi, rimediare a casi di
questo geunere.

Vi puo essere l'ipotesi del trasferimento,
ma, evidentemente, la grande quantita delle
ipotesi possibili non & quella del trasferi-
mento. ([o ne conosco un solo caso, quello
gia detto della ditta Poma). Potranno la Mon-
tecatini o chicchessia altro, avere la possibilita
di servirsi di questa legge per il prelievo di
aziende ? No, & impossibile perché 1'opera-
zinne non puo essere chiesta da colui che non
vuole pit gestire l'azienda ma deve essere
chiesta da colui che nell’azienda vuole su-
bentrare e se questi & la Montecatini, ha ga-
ranzie 1donee e la legge, allora, non funziona.
Se colui che subentra, &, invece, un buon im-
prenditore che, anche economicamente ha
delle possibilita, allora puo godere dei bene-
fici offerti. Proprio per evitare la critica fatta
da alcuni colleghi si & dovuto porre un limite,
il limite dell’imprenditore che sia tecnica-
mente capace. Altrimenti, invece della Mon-
tecatini, vi sarebbe a tentare la speculazione,
il nullatenente che cerca ’affare facile. Questo
non sarebbe il modo di sanare industrie e
giovare effettivamente ai lavoratori.

FASANO. Questo & il caso limite; possibi-
1itd di favorire il rilievo di industrie perico-
lanti.

GATTO, Sottosegretario di Stato per Uin-
dustria ed il commercio. Vi sono, quindi, due



Camera dei Deputali

— 249 —

Commissiont in sede legislativa

III LEGISLATURA — DODICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DELL’11 FEBBRAIO 1960

limiti: quello di colui che ha la possibilita
di dare le garanzie idonee (costui non pud usa-
r> di guesta legge) e quello di colui che non
é nullatenente (e quindi non fa la specula-
zione del « se la va la va »).

Mi pare, quindi, che la legge, con il suo
meccanismo, stabilisca la fascia delle per-
scne che possono usarne e la stabilisca nei
giusti fimiti cosl da evitare la speculazione di
chi, avendo, cerca di ottenere ancora di pid
# danno e a spese della collettivitd e di chi,
nulla avendo da perdere, rischia il danaro
della colletlivita.

A me sembra che il meccanismo della legge
sia tale'da determinare un senso di tranquil-
litda in tutti.

Ma vi & anche la preoccupazione causata
dalla frase: « Tali interventi, peralfro, sa-
ranno limitati ai casi di imprese che, per la
loro particolare situazione e struttura patri-
nioniale, non siano in grado di oftenere finan-
ziamenti a medio termine nei modi ordinari
e sui fondi propri deghi istituti autorizzati
ad esercilare tali operazioni, e sono destinati
prevalentemente a favorire il rilievo di in-
dustrie pericolanti da parte di imprenditori
che abbiano adeguata capacitd tecnica ed eco-
nomica e che diano serio affidamento circa la
futura condotta delle aziende stesse ».

DE’ COGCI. L’emendamento aggiuntivo
della parola « anche » da me proposto, sman-
lella questa preoccupazione.

GATTO, Sottosegretario di Stato per l'in-

dustria ed il commercio. A parte 1l fatto che
non comprendo perché sia stata posta la pa-
rola « prevalentemente » (un avverbio, pud
sempre siuggire a chi stenda una relazione)
non & la relazione che determina 1'applica-
zione di una legge che &, invece, determinata
dai casi che si presentano; quindi una inter-
pretazione obiettiva in termini economici e
sotto I'aspetto della politica che si vuole per-
seguire, e chiaramente individuata dai casi
che ho esposto e dalla fascia delle possibilita
di cui ho parlato.

Detto questo, per chiarire quale & stato lo
spirito che ha arimato la legge e il campo
di azione della legge stessa, desidero esporre
la mia opinione su alcuni concetti che sono
stati esposti.

E stato chiesto un provvedimento per le
aziende in particolari difficoltd a causa della
creazione del mercato comunitario. Queste
aziende possono fruire dei benefici se sono
nelle condizioni volute. Bisogna, tuttavia, te-
ner presente la pericolosity di certe valuta-
zioni; infatti un conto & sanare aziende che

riteniamo suscettibili di risanamento ed un
conto & dare del darano ad aziende solo per-
ché riteniamo che agiscano in settori mer-
ceologici e a condizioni di mercato tali da po-
tere, con quesla medicina, continuare la loro
vita.

Si tratla di problemi di esame del caso
per caso dal quale, in situazioni di questo
genere e provvedimenti di questo genere, non
possiamo, a mio parere, prescindere.

Vorrei, ora, prospettare un altro argomento.
Si e debto: cosa facciamo delle aziende fal-
lite? E s1 & spezzata una lancia contro il
fallimento determinato da piceole cifre.

Potrer associarmi al rincrescimento espres-
so nel vedere che talvolta vengono dichiarati
dei fallimenti per delle cifre relativamente
basse; debbo perd dire che la dichiarazione
di fallimento & una operazione che normal-
mente, se il giudice ha buon senso, viene
fatta tenendo conto di tutta la situazione
aziendale. Dico, se il giudice ha buon senso,
perché il codice italiano & un codice che, softo
certi aspetti &, a mio parere, di uso pericoloso;
infatti, di fronte al fatto di insolvenza, da al
giudice poteri tali da rendere all’economia na-
zionale dei danni gravissimi se non ci si im-
batte in un giudice buono e saggio che ammi-
nistri con i criteri di dovuta saggezza. In que-
sto momento parla un avvocato che, nella sua
vita professionale, ha visto tanti di questi casi
ed & rimasto, dopo tanti anni, della opinione
che, buone leggi in mano di cattivi giudici
sono cattive e cattive leggi in mano di buoni
giudici sono buone.

Vorrei, ad ogni modo, dire che il pericolo
che denunciava, se non erro, 1'onorevole Fa-
sano, non esiste perché, di fronte ad una
azienda fallita l'attrezzatura permane; per-
mane ciloé la fabbrica ed & la gestione che
viene talvolta a mancare (dico talvolta per-
ché il giudice pud anche concedere 1’esercizio
provvisorio) ma, allora, accadra che, o (ue-
sla azienda viene prelevata e sarad colui che
preleva 1'azienda che chiedera di fruire dei
benefici della presente legge, oppure si sard
di fronte alla possibilitd di un tentativo di
cuncordato e sard allora il caso di esaminare
se la situazione aziendale sia tale da consen-
tire che si dia fiducia a colui che richiede il
concordato. B evidente che questo concor-
dato dovrd essere una operazione viva e vi-
tale e non una operazione che possa essere
concepita ma non possa avere una sua durata.

Quindi, inquadrato in quello che & il mec-
canismo tecnico fallimentare, anche il caso
del fallimento non preoccupa perché rientra
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nei giusti limiti e con le giuste possibilita
che ha un individuo di agire in quella situa-
zione agendo come rilevatario della azienda
o come fallito concordatario. Sono queste le
figure giuridiche, ma la sostanza economica
e la sostanza politica & sempre la stessa.

L’onorevole Fasano ha affermato che lo
stanziamento ¢ insufficiente ed ha chiesto che
cosa si potra fare con 5 miliardi. Debbo ri-
cordarvi che, per andare sempre alla ricerca
dell’optimum, si rischia di perdere talvolta
anche il buono che si potrebbe fare. lo rite-
nevo che lo sforzo fatlo dal mio Ministero,
in relazione alle attuali possibilita, sarebbe
stato approvato. 11 mio Ministero, infatti, &
riuscito a proporre e a far approvare un prov-
vedimento della cui redazione tecnica voi
stessi molto discutete - ed io nulla ho da
ohiettare — ma della cui intima bonta ritengo
che voi stessi siate convinti. Sarebbe cerla-
mente auspicabile poter fare sempre provve-
dimenti che dessero la possibilita di affron-
tare al cento per cenlo i problemi che essi
trattano. Purtroppo, tutto deve essere inqua-
drato nell’ambito delle possibilita reali. E
cuesto provvedimento, giudicato nel guadro
pit obiettivo delle possibilita nazionali, rap-
presenta uno strumento che sta a dimostrare
'azione e lo spirito con cui si agisce nella
vita sociale.

T stata manifestata la preoccupazione che
guesto provvedimento possa essere comple-
tamente esaurito da pochi casi di grandi
aziende. Non lo credo, perché non ho in
mente alcuna grande azienda a cur questo
provvedimento possa essere applicato: co-
mungue non ho difficoltd ad introdurre nella
sua formulazione il riferimento alle aziende
piccole e medie. Con cid, si apre un proble-
ma, il problema della media azienda. Per non
ccmplicare questo problema, rappresentato
dalla dimensione della media azienda, che
potrebbe non essere piu classificata tale se
avesse appena uno o due dipendenti in pin
del numero stabilito, vorrei pregare la Com-
missione, al fine di lasciare una certa discre-
zionalitd nell’'uso del congegnu, di usare la
formula: « con particolare riguardo alle pic-
cole e medie... ».

ANDERLINI. In questo caso, si ammette
che vi siano possibilita anche per le grandi
aziende !

GATTO, Sottosegretario di Stalo per Uin-
dustria ed il commercio. 11 mio accorgimento
era dettato dalla preoccupazione riguardante
una azienda che ha 600 lavoratori alle sue
dipendenze e che pertanto potrebbe essere
esclusa dal beneficio.

ANDERLINI. Un’azienda con 600 dipen-
denti non potra essere esclusa !

GATTO, Sottosegretario di Stato per lin-
dustria ed il commercio. Caro conliega, con-
divido personalmente la sua opinicne ma non
sempre l'interprete & benevolo.

B stata manifestata altresi viva preoccu-
pazione pey il fatto che spetterebbe al Mini-
stero i1 compito di fissare la durata e la mi-
sura degli interessi. Debbo dirvi che la di-
zione adoperata ha una sua ragion d’essere:
e questa ragione va ricercata nella estrema
cautela che deve essere usata in tali opera-
zioni, cautela che richiede evidenteniente una
certa discrezionalita. Nello stabilire la du-
rata e la misura degli interessi, si deve te-
ner conto del tempo necessario perché 1’azien-
da abbia la possibilita di riprendevsi, biso-
gna tener conto del tasso che l'azienda stessa
nuo sopportare.

Poiché & fuor di dubbio che questa legge
vuole andare incontro alle situazioni riu di
guanto non pretenda nei suoi scopi istiluzio-
nali la legge sugli incentivi industriali, po-
tremmo porre questo limile: che non saran-
no superiori a quelli previsti dalla legge su-
gli incentivi industriali.

Per quanto riguarda la questione delle
garanzie, non avrei difficolth ad accettare
I’emendamento che & stato annunciato.

Sarei anche disposto ad accettare un or-
dine del giorno il cuale, nell’applicazione
della legge, consigliasse 1'opportunitd di le-
ner presenti le zone depresse...

ORIGLIA. Abbiamo gia tanti provvedi-
menti in proposito...

GATTO, Sottosegretario di Stato per lUin-
dustria ¢ il commercio. Per quanto riguarda
P'estensione dell’articolo 5 della legge degh
incentivi, che prevede I'immobilizzo di una
determinata quota del denaro — mi pare il
40 per cento — ho I'impressione che in questa
materia non sarebbe opportuno fare questa
distinzione. Mi pare, invece, come ho. gia det-
.0, che risponda ad un criterio di giustizia
sociale il consiglio che, nell’applicazione del-
la legge, siano tenute particolarmente pre-
senti le zone depresse.

Se noi inseriamo questo criterio, mi j.are
che si possa fare a meno di estendere a que-
sta legge l'applicazione dell’articolo in que-
stione: questa non &, infatti, una legge di
incentivazione per cui l'accantonomento di
una determinata somma potrebbe invogliare
il sorgere di nuove aziende; lo spirito di que-

3

sta legge & ben diverso e l'accantonamento
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di una qualsiasi somma sarebbe un inutile
sacrificio.

Voglio sperare che gli onorevoli colleghi si
siano resi conto non solo dei motivi che han-
na ispirato questo provvedimento ma anche
dell’'urgenza del provvedimento stesso. Non
é stato facile al Ministro dell’industria otte-
nere questi 5 miliardi, percid dobbiamo cer-
care di rendere subito la legge operante, per
evitare che, in qualche caso, gli aiuti giun-
gano troppo tardi.

Percio, vorrei pregare gli onorevoli colle-
ghi di sorvolare sulle questioni di forma,
visto che il provvedimento possiede i requi-
siti fondamentali perché esso possa operare,
e procedere questa stessa mattina all’appro-
vazione della legge cosi come essa & stata pre-
sentata.

PRESIDENTE. Su questo provvedimento
non & ancora pervenuto il parere della Com-
missione finanze ma, anzi, ¢t & pervenuta
una richiesta di proroga. Poiché & in facolta
del Presidente della Commissione competente,
ove riconosca 1l sussistere di eccezionali cir-
costanze, accordare o meno detta proroga, es-
sendo ormai gli otto giorni previsti dal rego-
lamento abbondantemente superati, e non
sussistendo, a mio avviso, i motivi per conce-
dere la proroga stessa, sono del parere di
proseguire la discussione.

FASANO. Indipendentemente dalle que-
stioni procedurali, noi chiederemmo un bre-
ve rinvio, nella speranza di poter fugare le
nostre molteplici preoccupazioni in ordine al
provvedimento. Le nostre perplessita, infatii,
sono aumentate dopo !'intervenio del Sot-
tosegretario.

FAILLA. In sostanza, la nostra & una
preoccupazione di natura politica...

PRESIDENTE. Allora, il vostro gruppo
chiederebbe un breve rinvio non per motivi
procedurali — non avendo, mi sembra, obie-
zioni circa il mio punto d vista sulla man-
cata formulazione del parere da parte della
VI Commissione — ma per motivi politici.

FASANO. D’accordo; non vi~é& dubbio che
questo provvedimento richieda una valuta-
zione serena. Ora, considerati i motivi che
hanno ispirato il Governo a presentare que-
sto disegno di legge, noi siamo perplessi ad
assumere un atteggiamento preciso questa
mattina, perché le nostre preoccupazioni si
sono aggravate dopo le dichiarazioni del rap-
presentante del Governo. Percid, per evitare
un atteggiamento intempestivo, chiediamo un
rinvio della discussicne, sia pure a breve sca-
denza.

Intanto noi formuliamo una precisa do-
manda al Governo: a chi & diretto questo
stariziamento ? Chi rilevera le aziende in dis-
sesto o pericolanti ?

DE’ COCCI. La competenza a decidere &
di un apposito Comitato interministeriale.

FASANO. La relazione — che & pur sem-
pre un documento che chiarisce i molivi per
1 quali vien fatla una legge - c¢i aveva gia
preoccupati; le nosire perplessita sono poi
aumentale in seguito alle dichiarazioni del
Sottosegretario.

FAILLA. Vorrei chiarire che la nostra ri-
chiesta di rinvio non mira ad insabbiare la
discussione su questa legge; anzi io credo che
accolga in definiliva la parte finale della pe-
rorazione del Sottosegretario. Aggiungo che,
se dovessimo poseguire nella discussione, per
evitare di votare contro preferiremmo chie-
dere la rimessione del provvedimento in aula.

GATTO, Sottosegretario di Stato per lin-
dustria e cominercio. Debbo dichiarare che
non sono contrario ad aderire alla richiesta
di rinvio. Desidero soltanto sottolineare 1'ur-
genza della legge e pregarvi soltanto che il
rinvio sia breve.

Vorret anche chiarire 1l mio pensiero,
giacché in questa Commissione ho sempre
parlato con molta lealth e con molta aper-
tura. Vorrei anche, perd, che voi crediate a
¢id che io dico, altrimenti & inutile espri-
merst con franchezza. Vorrei, insomma. che
dalle mie franche espressioni non si trag-
gano conseguenze diverse dal loro spirito e
dalla loro lettera; se cosi non dovesse essere,
potrei allora esprimermm in modo tale che le
conseguenze fossero poi aderenti al pensiero
non manifestato.

Percio, vi prego di cogliere lo spirito delle
mie parole senza varcarne 1 limiti.

Io ho detto — e lo ripeto, perché nelle vo-
stre valutazioni possiate tenerne il debito
conto — che questa legge non & caduta dal
cielo, ma ci & stata suggerita, ispirata, da de-
terminati casi, per cui, in questo senso e
solo in questo senso, questa legge ha anche
dei norm; dei nomi che, tuttavia, possono
non avere successo. Possono non avere suc-
cesso perché, se non si troveranno nelle con-
dizioni volute dalla legge, il Comitato dovra
respingere le loro richieste. E mi riferisco ai
nomi gia citati di Poma e di Lampugnani,
che sono quelli che in questo momento mi
vengono alla mente. Sono questi alcuni dei
nomi che hanno suggerito cuesto provvedi-
mento al Ministero, che era veramente ango-
sciato di non avere possibilith e strumenti
per -fare qualcosa in loro favore.
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Ecco perché la legge non & caduta dal cie-
lo, ecco perché io vi prego di giudicare quel
che vi ho detto con lo stesso animo che c¢i ha
1spirati a proporre questo provvedimento.

Cio premesso, nel rinnovarvi la preghiera
di considerare in che senso ed entro quali
Iimiti vi ho fatto queste dichiarazioni, di-
chiaro che non ho alcuna difficolta ad acco-
gliere un breve rinvio della discussione.

PRESIDENTE. Rinvio ad altra seduta il
seguito della discussione, che, non essendovi
obiezioni e essendo ormai conclusa la discus-
sione generale, iniziera direttamente dall’esa-
me degli articoli.

YVotazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto del disegno di legge oggi esa-
minato.

(Segue la votazione).
Comunico il risultato della votazione se-
greta del seguente disegno di legge:

« Autorizzazione della spesa di b miliardi
per studi e sperimentazioni sull’energia nu-

cleare » (Approvato dalla IX Commissione
permanente del Senato) (1844):

Presenti e votanti . . . . 27
Maggioranza . . . . . . 14
Voti favorevoli . . . . 27
Voti contrari . . . . 0

(La Comunissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Agosta, Alberganti, Alessandrini, Amadeo
Aldo, Anderlini, Ballardini, Bertoldi, Biaggi
Nullo, Castagno, Ceravolo Domenico, Colleoni,
De’ Cocci, Diaz Laura, Dosi, Failla, Fasano,
Helfer, Invernizzi, Lama, Lombardi Ruggero,
Longo, Merenda, Origlia, Roselli, Togni Giu-
lio Bruno, Tognoni e¢ Vacchetta.

E in congedo:
Battistini.

La seduta termina alle 12.

IL DIRETTORE
DELL’UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI
Dott. FrRaANCESCO COSENTINO

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI




